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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553”  
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี ปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 เพ่ือศึกษากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ปัญหาอุปสรรค 
และแนวทางในการน ากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็กและเยาวชนของประเทศ
สหรัฐอเมริกามาปรับใช้ในประเทศไทย และเพ่ือแสวงหาแนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน   
วิธีการศึกษาเป็น การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร 
(Documentary Study) และการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) กับผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนทั้งของประเทศไทยและ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ผลการศึกษา พบว่า กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณา
คดีของศาลเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 นั้น ได้ใช้สองมาตรการควบคู่กัน คือ มาตรการพิเศษแทน 
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การด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 กับมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 โดย
พิจารณาจากหลักเกณฑ์ในแต่ละมารการที่แตกต่างกัน ได้แก่ ขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาคดี 
อัตราโทษจ าคุก พฤติการณ์ของคดีไม่ร้ายแรงเกินสมควร ความยินยอมของผู้เสียหาย เด็กหรือเยาวชน
ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน และเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดส านึกในการกระท าของตนเอง เป็นต้น 
โดยการด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นจะด าเนินการผ่านข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ .ศ. 2556 และ
ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการแทน
การพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ซึ่งเป้าหมายเบื้องต้นของการกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู คือ ต้องการ
หันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการทางอาญา และเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชนได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและพัฒนาทางด้านกาย จิต สังคมอย่างต่อเนื่องแทนการด าเนินคดี
อาญาหรือการพิพากษาคดี และผู้ เสียหายได้รับการคุ้มครองสิทธิและการเยียวยาและชดเชย
ค่าเสียหายตามสิทธิและความเหมาะสม รวมถึงสังคมและชุมชนได้รับการป้องกันความเสียหายและ
ความรุนแรงจากการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตามการด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว ยังมีปัญหาและ
อุปสรรคในหลายประการทั้ งในด้านการปฏิบัติ งาน ด้ านสถานที่การแก้ ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ด้ าน 
การประสานงานต่างๆ ด้านข้อกฎหมาย และด้านนโยบายการปฏิบัติงาน 

ในส่วนของศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นศาล
หนึ่งที่อยู่ภายใต้ศาลสูงสุดของรัฐแคลิฟอร์เนีย (Superior Court of California) ด าเนินการภายใต้
หลักกฎหมาย Superior Court of California, County of San Diego, Juvenile Division Rule  
มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชนที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี และบุคคลที่อยู่ภายใต้ 
การอุปการะ (Nonminor dependent) อายุระหว่าง 18 ถึง 21 ปี แนวทางหลักการปฏิบัติต่อคดี
ของเด็กและเยาวชนนั้นจะมี 2 แนวทาง ได้แก่ คดีการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน กับคดีเด็ก
และเยาวชนที่อยู่อาศัยกับผู้อุปถัมภ์ ซึ่งในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในการศึกษา
ครั้งนี้จะอยู่ในส่วนของคดีการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ทั้งนี้หลักเกณฑ์การพิจารณาใน
การเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู คือ ระดับความเสี่ยงของเด็กหรือเยาวชนต่อชุมชน และ
ประเภทของคดีที่กระท าความผิดและพฤติการณ์ของคดี และรูปแบบการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก 
และเยาวชนจะประกอบไปด้วย 2 รูปแบบ คือ การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยไม่ใช้สถานที่ควบคุม และ 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในสถานที่ควบคุม โดยหน่วยงานและกลไกส าคัญหลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู คือ 
ศาลเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ ซึ่งมีบทบาทการด าเนินการที่ชัดเจน โดยที่ศาลเด็กและ
เยาวชนจะมีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาคดีเท่านั้น ส่วนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะเป็นหน้าที่ของ  
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กรมคุมประพฤติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่เมือง  
ซานดิเอโก 

ผู้ศึกษาเห็นว่า เมื่อกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 
มีทิศทางของการปรับเปลี่ยนในระดับแนวคิดจึงมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแนวทางในระดับปฏิบัติที่ต้อง
มีการพัฒนา กล่าวคือ การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษา
คดีเพ่ือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีต้องได้รับการพัฒนา ปรับปรุงให้
สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างของแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก
และเยาวชนรูปแบบใหม่ที่มุ่งแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับ เด็ก
และเยาวชน ดังนั้นข้อเสนอต่อแนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนใน  
ชั้นการพิจารณาคดีของศาลเยาวนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ  
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จึงควรมีการปรับปรุงบริบทต่างๆ ทั้งด้านนโยบาย 
ด้านหลักการใช้กฎหมายในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ด้านโครงสร้างและบุคลากร ด้านกระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู และด้านการพัฒนาระบบติดตามเด็กและเยาวชน เพ่ือสร้างกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพและสามารถรองรับกับรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก
และเยาวชนในทิศทางใหม่ได้อย่างแท้จริง 

 
ค ำส ำคัญ: ศาลเยาวชนและครอบครัว, เด็กและเยาวชน, กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  
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ABSTRACT 
 

The objectives of the study on “Guidelines for Development the Juvenile 
Rehabilitation Process of the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family 
Procedure Act B.E. 2553 (A.D. 2010)” are to study on the juvenile rehabilitation 
process in the legal proceedings and obstacles to the operations in accordance with 
the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Procedure Act B.E. 2553 (A.D. 
2010), to study on the juvenile rehabilitation process, obstacles and guidelines for 
the implementation of the juvenile rehabilitation process of the United States of 
America in Thailand, and to identify guidelines for the development of the juvenile 
rehabilitation process for practitioners related to the process of justice for juveniles. 
The methodology is Qualitative Research that consists of Documentary Study and In-
depth Interviews with the executives and operation officials related to the children 
and juvenile rehabilitation processes of the United States of America and Thailand.  

The findings from the study show that juvenile rehabilitation process in 
the legal proceedings of the Juvenile and Family Court in accordance with the 
Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Procedure Act B.E. 2553 (A.D. 
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2010) implements two measures simultaneously, namely, the special measures for 
criminal case procedure pursuant to Article 90 and the measure for the judgement 
pursuant the first paragraph of Article 132, by considering criteria of each measure 
including the procedure of case prosecution, imprisonment punishment, offenses 
that are not too severe, consent from the victim, children or juveniles that have not 
committed any offense before, and children and juveniles’ repentance to their offenses. 
The rehabilitation is carried out through the operations through the provisions of the 
Chairperson of Extreme Court concerning criteria, methods and conditions for making 
the after-case rehabilitation plan B.E. 2556 (A.D. 2013) and provisions of the 
Chairperson of Extreme Court concerning criteria, methods and conditions for the 
setting of the measures instead case prosecution B.E. 2556 (A.D. 2013). The primary 
targets of the rehabilitation process are to deviate juvenile cases from criminal 
procedure and to allow offenders who are juveniles to receive consistent physical, 
mental and social rehabilitation and development instead of criminal prosecution or 
case trial. In addition, victims should receive protection, remedy and compensation 
in accordance with the rights and the appropriateness. At the same time, the society 
and communities should receive protection against damage and violence from the 
offenses by juveniles. However, the children and juvenile rehabilitation in the trial 
step by the Juvenile and Family Court still faces with problems and obstacles in 
serval respects, including operation, correctional settings, legal coordination and 
implementation.  

The Juvenile Court of San Diego, the United States of America, is a court 
under the Superior Court of California, under the legal provisions of Superior Court of 
California, County of San Diego, Juvenile Division Rule, and has the power and 
responsibilities to prosecute the case related to under-18 juveniles and non-minor 
dependents whose ages are between 18 and 21 years. There are 2 guidelines 
concerning juvenile cases, namely, case of the offense by juvenile and case of 
juvenile staying with patron. As for the juvenile rehabilitation process in this study, it 
concerns the case of offense of juvenile. The criteria to be considered the 
participation in the rehabilitation process are level of risk of the juvenile to the 
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community and type of offense. The rehabilitation for juveniles can be divided into 2 
types, which are the rehabilitation without special place for the control and the 
rehabilitation with special place for the control. The key agencies and mechanisms 
for the rehabilitation are the Children and Juvenile Court and Department of 
Probation. The role of Juvenile Court is only to consider the case whilst the 
rehabilitation is the responsibility of Department of Probation and other agencies 
relating to rehabilitation for juveniles in the vicinity of San Diego.  

I, the researcher, deem that the justice process for juveniles in Thailand 
is changing in the conceptual level; and thus, affect the changes in practical 
guidelines that has to be improved. In other words, the implementation of the 
special measures for criminal case procedure pursuant and the measure for the 
judgement pursuant need improvement in order to concur with the structural 
change in the concept concerning the justice process for juveniles in a new style that 
aims of rehabilitation and participation by allied networks relating to juveniles. 
Therefore, the suggestion on the guidelines for the development of the juvenile 
rehabilitation process in the legal proceedings of the Juvenile and Family Court in 
accordance with the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family Procedure 
Act B.E. 2553 (A.D. 2010) should include the improvement of contexts including 
policy and the application of legal provision to the rehabilitation, structure and 
personnel, rehabilitation process, and development of juvenile tracking system to be 
effective and to truly support all forms of the new justice process for juveniles. 

 
Keywords: Juvenile and Family Court, Juvenile, Rehabilitation 
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และที่ขาดไม่ได้ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ที่ส่ งเสียเลี้ยงดู และ ให้ก าลังใจ 
อย่างสม่ าเสมอในการศึกษาตลอดมาจนท าให้มีโอกาสส าเร็จการศึกษาในครั้งนี้  
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4.1.4 วิธีการแก้ไข (Correctional Methods) 
4.1.4.1 ความสอดคล้องและเหมาะสมของแผนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูกับ

สภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด 
4.1.4.2 ผลของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่มีต่อการป้องกันการกระท าผิดซ้ า

และการกลับคืนสู่สังคมของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด 
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ชั้นการพิจารณาคดี 
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4.2.1.1 กลุ่มผู้พิพากษา 
4.2.1.2 กลุ่มผู้พิพากษาสมทบ 
4.2.1.3 กลุ่มนักจิตวิทยา 

4.2.2 ด้านสถานที่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
4.2.3 ด้านการประสานงานต่างๆ 
4.2.4 ด้านข้อกฎหมาย 
4.2.5 ด้านนโยบายการปฏิบัติงาน 

4.3 แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนใน 
ชั้นการพิจารณาคดี 
4.3.1 รูปแบบกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมและ

เป็นประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
4.3.1.1 ด้านการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และ

มาตรการแทนการพิพากษาคดี 
4.3.1.2 ด้านการจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด 
4.3.1.3 ด้านแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
4.3.1.4 ด้านการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย 

4.3.2 รูปแบบการจัดการรายกรณี (Case Management) 

221 
 

221 
222 
224 
225 
231 
232 
235 
237 
241 

 
242 

 
242 

 
248 
249 
253 
255 

 
 

Ref. code: 25646024300078UFD



(13) 

 
 

บทที่ 5 การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และอภิปรายผลการศึกษา 

259 

  
5.1 ข้อมูลทั่วไปและหลักการส าคัญของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก 

5.1.1 หลักการพิจารณาคดีของศาลเด็กและเยาวชนจะแบ่งตามประเภทของคดี 
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5.2 แนวทางการปฏิบัติต่อคดีของเด็กและเยาวชน 
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5.2.2 เมื่อค าร้องถูกส่งฟ้องไปยังศาล 
5.2.3 บทบาทและสิทธิของผู้เสียหายในกระบวนการพิจารณาคดีเด็กและ

เยาวชนที่กระท าความผิด 
5.2.4 วิธีการเก็บรักษาบันทึกประวัติคดีเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดของ 

ศาลเด็กและเยาวชน 
5.2.5 คดีเด็กและเยาวชนที่อาศัยอยู่กับผู้อุปถัมภ์ 

5.3 หน่วยงาน/องค์กรเครือข่ายที่ปฏิบัติงานร่วมกับศาลเด็กและเยาวชน 
5.3.1 กรมคุมประพฤติ (Probation Department) 
5.3.2 องค์กร SAY San Diego 

5.4 บทวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด
ของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

5.4.1 การกระจายอ านาจและประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงาน
เครือข่ายในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
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5.5 อภิปรายผลการศึกษา 
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เด็กและเยาวชน 
5.5.2 หลักการ รูปแบบ กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
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5.5.3 การพัฒนาเครื่องมือการจ าแนกประเภทเด็กและเยาวชนและโปรแกรม/
กิจกรรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในรูปแบบใหม่ 

5.5.4 การเตรียมความพร้อมและพัฒนาบุคลากรในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
5.5.5 การสร้างระบบติดตามระหว่างการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และภายหลัง

ปล่อยตัวเด็กและเยาวชน 
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บทที่ 6 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 330 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

นับตั้งแต่ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 โดยได้มีการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน
ขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ.2495 ซึ่งในระยะแรกรูปแบบของกระบวนการยุติธรรม 
ได้มีการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนจากการใช้มาตรการ  
ทางกฎหมายและกระบวนการทางอาญาที่ไม่แตกต่างจากผู้ใหญ่มากนักมาสู่แนวทางการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนควบคู่ไปกับการช่วยเหลือสงเคราะห์ตามรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชนที่เน้นแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดเช่นเดียวกับการจัด
สวัสดิการสังคมตามความต้องการและความจ าเป็นให้กับกลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ โดยใน พ.ศ.2534 ได้มี
การแก้ไขและเปลี่ยนชื่อศาลคดีเด็กและเยาวชนเป็นศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 และต่อมาได้มี
การพัฒนากฎหมายอย่างต่อเนื่องเป็นพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ขึ้นใหม่และบังคับใช้จนถึงปัจจุบัน  

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 เป็นกฎหมายที่มีผลท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก
และเยาวชน โดยรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมดังกล่าว ยังคงมีฐานแนวคิดของกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่เน้นการใช้มาตรการทางกฎหมายแต่เพ่ิมเติมมาตรการทางด้าน 
การช่วยเหลือสงเคราะห์และแนวทางการจัดสวัสดิการแก่เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตามรูปแบบของ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่เน้นการใช้มาตรการทางสวัสดิการสังคม  กล่าวคือ 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  
เพ่ิมบทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัวในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนมากขึ้นเพ่ือสะท้อนให้  
เห็นถึงบทบาทการเป็นสถาบันหลักในการ “คุ้มครอง ป้องกัน แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู” เด็กและเยาวชน 
ผู้เสียหาย สังคมและชุมชนโดยมาตรการ และวิธีการต่างๆ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ส่งผลให้การบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชนของไทยต้องปรับเปลี่ยนไปในทิศทางใหม่ที่เน้นรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคี
ที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่างๆ ด าเนินการดูแลเด็กและเยาวชนกระท าผิดภายนอกสถานควบคุมตัว 
และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
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นี้จึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาระบบยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของไทยให้เข้าสู่ระบบงาน
ยุติธรรมที่พึงประสงค์ที่เน้นมาตรการและวิธีการที่ไม่จ ากัดอิสรภาพส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นหลัก 
จึงเป็นหน้าที่ที่ผู้ เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยยึด
ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ (อภิรดี โพธิ์พร้อม, 2555, น. 5) 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ได้มีบทบัญญัติให้ศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นหน่วยงานที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน กล่าวคือ ตั้งแต่เด็กและเยาวชนเริ่มเข้ามาสู่ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาตั้งแต่ในชั้นเจ้าพนักงานต ารวจ เมื่อเจ้าพนักงานต ารวจน าตัวเด็กและเยาวชนมาส่ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวในชั้นตรวจสอบการจับ ตามมาตรา 73 วรรคท้าย หากศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเห็นควรให้มอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่ บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์กร ซึ่งเด็ก
หรือเยาวชนอาศัยอยู่ หรือบุคคลหรือองค์กรที่ศาลเยาวชนและครอบครัวเห็นสมควรเป็นผู้ดูแลเด็ก
หรือเยาวชน หรือในกรณีที่ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าสั่งปล่อยตัวชั่วคราว ในกรณีที่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงต่อศาลเยาวชนและครอบครัวว่า เด็กหรือเยาวชนมีความจ าเป็นต้องเข้ารับการบ าบัดรักษา 
หรือรับค าปรึกษาแนะน า หรือเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจก าหนด
มาตรการเพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนเข้าร่วมได้ หรือในชั้นการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และ
มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 ซึ่งในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
นั้น ไม่ว่าจะเป็น รูปแบบของการบ าบัดรักษา การให้ค าปรึกษาแนะน า หรือกิจกรรมที่จ าเป็นหรือ
ส าคัญที่จะน ามาใช้ในการดูแลเด็กและเยาวชน จะต้องปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักการในการค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interest of the Child) และเป็นไปตามหลักกฎหมายต่างประเทศ 
(ศรัณยา เลิศศาสตร์วัฒนา, 2560, น. 1-2) และมาตรการพิเศษนี้มีเป้าหมายเบื้องต้น ได้แก่ การผัน
คดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการทางอาญา และเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชนได้รับการคุ้มครองและพัฒนาทางด้านจิตสังคม (Psychosocial development) อย่างต่อเนื่อง
แทนการด าเนินการในทางอาญา โดยไม่ให้สะดุดหยุดลงถึงแม้ก าลังอยู่ในช่วงเวลาของการถูกด าเนินการใน
กระบวนการยุติธรรมตามแผนแก้ไขบ าบัดและฟ้ืนฟู ส่วนผู้เสียหายให้ได้รับการคุ้มครองสิทธิและ  
การเยียวยาและชดเชยค่าเสียหายตามสิทธิและความเหมาะสม สังคมและชุมชนได้รับการป้องกัน
ความเสียหาย และความรุนแรงจากการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนตามกระบวนทัศน์ของงาน
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (เดชา สังขวรรณ และคณะ, 2560, น. 166) 

ทั้งนี้การด าเนินการกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในรูปแบบใหม่ที่เน้น
มาตรการทางกฎหมายและระบบสวัสดิการสังคมจะด าเนินการโดยกลุ่มวิชาชีพที่เกี่ ยวข้องกับปัญหา
ของเด็กและเยาวชน เป็นต้นว่า นักกฎหมาย แพทย์ จิตแพทย์ นักจิตวิทยา และนักสังคมสงเคราะห์ 
กระบวนการในการด าเนินงานส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการตามหลักกฎหมายและการให้บริการสังคม 
ได้แก่ กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูภายในสถานที่ควบคุมตัวให้แก่เด็กและเยาวชนกระท าผิดภายใต้
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การก ากับดูแลของศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งได้แก่ สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และ
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ซึ่งต่อมาภายหลังได้มีการจัดตั้งโรงพยาบาลส าหรับเด็กและเยาวชน
ที่กระท าผิดและเป็นผู้ที่มีอาการป่วยทั้งทางร่างกายและจิตใจเพ่ิมขึ้นมาก หลั งจากที่พบว่าเด็กและ
เยาวชนส่วนหนึ่งที่เข้ามาในระบบงานยุติธรรมนั้นประสบกับปัญหาที่มีความรุนแรงและหลากหลาย
มากยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่าปัจจุบันการด าเนินงานของสถานแรกรับ สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนได้มีการแยกออกมาจากฝ่ายตุลาการ และมีการด าเนินงาน
ภายใต้ฝ่ายบริหารหรือกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของการด าเนินการจากรูป
แบบเดิมไปอยู่บ้างก็ตาม กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนยังเป็นรูปแบบของการเน้น
มาตรการทางกฎหมายและการให้การสงเคราะห์และสวัสดิการแก่เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด  
ซึ่งเน้นบทบาทที่ค่อนข้างจ ากัดของบุคลากรวิชาชีพของภาครัฐและภายในหน่วยงานเป็นหลัก  

ดังนั้นจากบทบาทสถาบันหลักในการ “คุ้มครอง ป้องกัน แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู” ของศาล
เยาวชน และครอบครัว จึงจ าเป็นที่จะต้องมีกระบวนการในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
ที่ต้องอาศยักระบวนการท างานในลักษณะเป็นรายกรณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินการโดยวิชาชีพ
ที่เก่ียวข้องกับแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เป็นต้นว่า นักสังคมสงเคราะห์วิชาชีพ เพ่ือให้การแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเป็นไปอย่างสอดคล้องตรงตามสภาพปัญหาและความจ าเป็นในการพัฒนาทางจิตสังคมของ  
เด็กและเยาวชนในแต่ละราย และเพ่ือให้การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดต่อ
เด็กและเยาวชน ทั้งนี้การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในลักษณะปัญหาที่เฉพาะหรือสภาพปัญหาเด็กและเยาวชน 
ในแต่ละรายนั้น บางกรณีไม่สามารถจะด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ช่วยเหลือแบบเหมารวม
หรือแบบกลุ่มได้ เนื่องจากเด็กและเยาวชนต่างเผชิญสภาพปัญหาที่แตกต่างกันออกไป ทั้งด้านครอบครัว 
ชุมชน สภาวะแวดล้อม เป็นต้น (วันทนีย์ วาสิกะสิน, สุรางค์รัตน์ วศินารมณ์ และกิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, 
2550) เพราะฉะนั้นกลุ่มสหวิชาชีพจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
เพราะบทบาทหน้าที่ในแต่ละวิชาชีพที่แตกต่างกันจะท าให้มีมุมมองต่อสภาพปัญหาของเด็กและ
เยาวชนที่แตกต่างกันไปด้วยโดยการด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่เป็นไปอย่างเข้าใจและลุ่มลึกกับ
สภาพปัญหาที่ซับซ้อน รวมถึงการเข้าถึงแหล่งข้อมูลต่างๆ จะต้องมีวิธีการที่เหมาะสม 

ในส่วนของวิวัฒนาการเบื้องต้นของศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกา
นั้นมีแนวคิดมาจากกฎหมาย Common Law ของประเทศอังกฤษ โดยมีหลักการของ Parens 
Patriae กล่าวคือ รัฐควรเข้าไปแทรกแซงและแสดงบทบาทเพ่ือเป็นการอบรมเลี้ยงดู และแก้ไขฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนมากกว่าลงโทษ โดยมองว่า เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดจะได้รับการพิจารณา
เป็นรายบุคคลว่า เด็กและเยาวชนที่กระท าเกิดจากการที่ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมที่เป็นลบ 
(Dean John Champion, 2007, pp. 23-27) ภายใต้แนวคิด Parens Patriae ข้างต้น เมื่อศาล 
มีสิทธิที่จะใช้อ านาจแทรกแซง หรือจ ากัดสิทธิของบิดามารดาที่มีต่อเด็กได้ กรณีที่ปรากฏว่าบิดา
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มารดาไม่สามารถรับผิดชอบต่อเด็กและเยาวชนได้ หรือกระท าผิดหน้าที่ต่อเด็กและเยาวชน ซึ่งในช่วง
ปี ค.ศ.1899 มีการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนเป็นครั้งแรกในมลรัฐชิคาโก ในเมืองคุก (Cook 
County) ประเทศสหรัฐอเมริกา และหลังจากจบสงครามโลกครั้งที่สอง ได้มีการจัดตั้งศาลคดีเด็กและ
เยาวชนในทุกมลรัฐ (ประเทือง ธนิยพล, 2556, น. 31-33) 

ศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกามีหลักว่า การกระท าความผิดของเด็กไม่เป็น
การกระท าผิดทางอาญา (Criminal) และมีอ านาจเหนือคดีที่เด็กและเยาวชนกระท าผิดอาญาเกือบจะ
ทุกรัฐมีอ านาจพิจารณาคดีท่ีเด็กจ าต้องได้รับการสงเคราะห์คุ้มครองด้วย นอกจากนี้บางรัฐยังมีอ านาจ
พิจารณาคดีแพ่งเกี่ยวกับการขอให้รับเป็นบุตร การขอรับบุตรบุญธรรม และการใช้อ านาจปกครอง 
และในบางรัฐกฎหมายบัญญัติให้อ านาจศาลคดีเด็กและเยาวชนในการพิจารณาคดีผู้ใหญ่ที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดของเด็ก รวมทั้งด าเนินคดีกับบิดามารดาที่ทอดทิ้งไม่เลี้ยงดูบุ ตร 
ซึ่งคดีดังกล่าวถือว่าเป็นการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน  (พิชญ์สินี วงศ์ปราโมทย์, 2557,  
น. 57-58) 

กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า ประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีองค์กรกลางในการปฏิบัติงานร่วมกับศาลคดีเด็กและเยาวชน โดยจะมีองค์กร
เจ้าหน้าที่ในการดูแลเด็กและเยาวชนอย่างใกล้ชิดเป็นรายบุคคลพร้อมทั้งปรับเปลี่ยนรูปแบบใน  
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชนในแต่ละราย แต่ละช่วงเวลา อีกทั้งให้ชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตลอดจนดูแลเด็กและเยาวชนเมื่อกลับสู่
ชุมชน แสดงให้เห็นว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับเด็กและยาวชนเป็นอย่างยิ่งจะไม่ตีตรา
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด นอกจากนี้ยังมีการท าวิจัยเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนกระท าความผิด 
เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน เพ่ือก าหนดรูปแบบการแก้ไข
บ าบัดฟื้นูให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน (อารณีย์ วิวัฒนาภรณ์, 2560, น. 98) 

ทั้งนี้จากสถิติปริมาณคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีของสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนทั่วประเทศในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา คือ พ.ศ.2558 - 2562 พบว่า จ านวนคดีเด็ก
และเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีมีลักษณะลดลงตามล าดับ (ดังที่แสดงในตารางที่ 1.1) แต่ในขณะเดียวกัน
หากพิจารณาถึงคดีที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวในกรุงเทพมหานคร 
เปรียบเทียบกับจ านวนจ าเลยที่มีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้มีแนวโน้มที่  
เพ่ิมมากข้ึนตามล าดับ (ดังท่ีแสดงในตารางที ่1.2)  
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ตำรำงที ่1.1  
จ ำนวนคดีเด็กและเยำวชนที่ถูกด ำเนินคดีโดยสถำนพินิจฯทั่วประเทศ จ ำแนกตำมฐำนควำมผิดตั้ งแต่
ปีงบประมำณ พ.ศ.2558-2562  

(หน่วย: คด)ี 
ฐานความผิด ปี พ.ศ. 

2558 2559 2560 2561 2562 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 7,027 5,960 4,652 3,782 2,948 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 4,296 4,170 3,108 2,157 2,175 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 1,473 1,432 1,340 1,038 922 
ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ 
ชื่อเสียงและการปกครอง 

850 861 703 566 517 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 16,508 12,406 11,859 11,352 10,634 
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด 2,864 2,248 1,529 1,119 951 
ความผิดอื่นๆ 3,561 3,279 2,924 2,595 2,695 

รวม 33,121 30,356 26,115 22,609 20,842 
หมำยเหตุ: รายงานการด าเนินงานของรัฐต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ 2558-2562. จำก 
กระทรวงยุติธรรม, กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน.  
 

ตำรำงที ่1.2  
สถิติคดีที่เข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำคดีของศำลเยำวชนและครอบครัวในกรุงเทพมหำนครเปรียบเทียบกับ
จ ำนวนจ ำเลยที่มีกำรน ำมำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำมำใช้ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558-2562  

(จ านวน: คน) 
 ปี พ.ศ. 

2558 2559 2560 2561 2562 
จ านวนคดีที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดี 2,576 2,834 1,806 1,601 873 
จ านวนคดีที่มีการน ามาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญามาใช้ 

230 201 292 331 264 

ร้อยละของคดีท่ีมีการน ามาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญามาใช้ 

8.93 7.09 16.17 20.67 30.24 

หมำยเหตุ: หนังสือรายงานสถิติคดีศาลยุติธรรม ประจ าปี 2558-2562. จำก ส านักงานศาลยุติธรรม. 
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จากตารางที่ 1.1 และ 1.2 ดังกล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวใน
กรุงเทพมหานคร ได้มีแนวทางการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้มากขึ้นตามล าดับ 
ซึ่งเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีความเปราะบางที่สุดกลุ่มหนึ่ง 
ปัญหาทางพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเหล่านี้ ส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานมาจากปัญหาทางจิตใจรวมทั้ง
ปัญหาเชิงเศรษฐกิจสังคม และหลายคนเคยตกเป็นเหยื่อของการกระท าโดยมิชอบ ปัญหา  
ความรุนแรง การถูกทอดทิ้งและการถูกเลือกปฏิบัติ ส่งผลให้เด็กและเยาวชนที่ยังด้อยวุฒิภาวะ 
ทางความคิด ประสบการณ์ รวมถึงต้นทุนชีวิตที่แตกต่างกันไปในแต่ละสภาพครอบครัวของเด็กและ
เยาวชน อันน าไปสู่การเกิดปัญหาการกระท าผิดจนเด็กและเยาวชนอาจต้องกลายเป็นเหยื่อหรือ
ผู้เสียหาย หรือผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดหรือจ าเลย จนต้องน าเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนั้นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยาวชนจะต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญในการร่วมมือกันด าเนินงานเพ่ือแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนเพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกลับคืนสู่สังคมอย่างสร้างสรรค์ได้1 ตลอดจนด าเนินงาน
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามิให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ าหรือเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต 

อย่างไรก็ตามการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 90 และมาตราการ
แทนการพิพากษาคดี มาตรา 132 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ในปัจจุบัน พบว่า ในขั้นตอนของชั้นการพิจารณาคดีของศาล
เยาวชนและครอบครัวมีกลุ่มวิชาชีพที่มีบทบาทหลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนมีเพียง 
นักจิตวิทยาเท่านั้น ที่เป็นผู้ด าเนินการทั้งประเด็นในเรื่องของการประสานครอบครัว การประสาน
ทรัพยากร และสิ่งส าคัญ คือ การประเมินสภาวะเด็กและเยาวชน ซึ่งหมายรวมถึงร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สังคม และหาปมเหตุที่ท าให้เกิดพฤติกรรมในการกระท าความผิดซึ่งมีเงื่อนไขที่ค่อนข้าง
ซับซ้อน และระบบการส่งต่อ รวมถึงระบบในการรองรับที่มีส่วนส าคัญอย่างยิ่ง เพราะการส่งต่อมิใช่
เพียงการส่งเด็กและเยาวชนไปตามสายพาน แต่หมายถึง การประสานส่งต่อเพ่ือมีความเชื่อมั่นว่ า
หน่วยงานที่จะรับเด็กและเยาวชนนั้นจะท าให้เด็กหรือเยาวชนเกิดการเรียนรู้ได้อย่างแท้จริง เพราะ
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่ได้สิ้นสุดเพียงแค่การบริการสังคม แต่หมายความรวมถึงการป้องกันที่จะไม่ให้
เด็กและเยาวชนเข้ามาเป็นผู้กระท าความผิดซ้ า (เดชา สังขวรรณ และคณะ, 2560, น. 204-205) 
ซึ่งแตกต่างกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 ของ 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งมีวิชาชีพนักสังคมสงเคราะห์ที่เข้ามามีส่วนร่วมใน  
การด าเนินการร่วมกับสหวิชาชีพอ่ืนๆ เช่น พนักงานคุมประพฤติ นักจิตวิทยา ท าให้การใช้มาตรการ
พิเศษดังกล่าวสามารถเข้าถึงเด็กและเยาวชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากจะสามารถพินิจและ

                                                           
1 กฎแห่งกรุงปักกิ่ง ข้อที่ 40 (1) 
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พิเคราะห์สภาพปัญหาและสังคมที่แวดล้อมทั้งครอบครัว กลุ่มเพ่ือน สังคมและชุมชน ของเด็กและ
เยาวชนเป็นรายบุคคล เพราะการลงในรายละเอียดและการศึกษาเงื่อนไขรายบุคคลเป็นเรื่องที่ส าคัญ 
โดยด าเนินการด้วยทักษะและเทคนิคทางวิชาชีพ (Professional Skill) ทางสังคมสงเคราะห์  
ทั้งการเยี่ยมบ้าน การให้ค าปรึกษา การปฏิบัติงานด้านสังคมสงเคราะห์โดยใช้รูปแบบครอบครัวเป็นฐาน 
และการติดตามและประเมินผล เป็นต้น ซึ่งทักษะต่างๆ เหล่านี้จะท าให้สามารถด าเนินการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูกับเด็กและเยาวชนได้อย่างลุ่มลึกและเข้าใจถึงสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนแต่ละรายได้
อย่างรอบด้าน 

นอกจากนี้ยังได้มีการน าแนวคิดพ้ืนฐานมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการท างานของ 
นักสังคมสงเคราะห์ อาทิ แนวคิดการพิทักษ์สิทธิเด็กและเสริมพลัง (Advocacy and Empowerment) 
ซึ่งเป็นแนวคิดที่เชื่อว่าเด็กและเยาวชนทุกคนมีศักยภาพอยู่ในตนเอง ศักยภาพในที่นี้  หมายถึง 
ความสามารถ พลัง ความเข้มแข็ง ความอดทน การยืดหยุ่น การจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเอง
ในระดับหนึ่ง กระบวนการท างานในแนวคิดนี้ คือ กระตุ้นให้เด็กและเยาวชนที่ กระท าความผิด  
ได้ท าความเข้าใจกับปัญหาและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับตนเองในมุมมองใหม่ มองผลกระทบที่เกิดขึ้น
ในระดับสังคม ระบบค่านิยมทางสังคม ระบบคุณค่าต่างๆ อีกทั้งแนวคิดนี้จะสร้างกระบวนการเรียนรู้
ใหม่ให้กับเด็กและเยาวชนผ่านกระบวนการที่น าไปสู่การคิดร่วมกัน การวางแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  
ที่จะน าเด็กและเยาวชนไปสู่ทางเลือกของชีวิตที่หลากหลาย โดยมีความเชื่อว่าเด็กและเยาวชน
สามารถก าหนดชีวิตของตนเองได้และสามารถเปลี่ยนแปลงชีวิตของตนเองที่ไม่ดีไปสู่ชีวิตใหม่ที่
ต้องการได้ และสร้างให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายปกป้องและพิทักษ์สิทธิ
ของตนเองในอนาคตเพ่ือการพัฒนาที่สืบเนื่องและยาวนาน และแนวคิดครอบครัวและชุมชนเป็นฐาน 
(Family and Community Based) นับว่ามีส่วนส าคัญอย่างมากโดยความเชื่อของแนวคิดนี้ คือ ครอบครัว
มีศักยภาพที่สามารถดูแลสมาชิกในครอบครัวได้ ซึ่งกระบวนการท างานของนักสังคมสงเคราะห์ คือ 
กระตุ้นให้ครอบครัวได้ตระหนักในบทบาทหน้าที่ของครอบครัวที่มีต่อสมาชิก นอกจากนี้จะต้องน า
แนวคิดเรื่องการใช้ชุมชนเป็นฐานเข้ามาร่วมด้วย เพราะในกรณีที่ครอบครัวไม่พร้อมอาจต้องพิจารณา
จากองค์กรชุมชนหรือกลุ่มต่างๆ มาท าหน้าที่สนับสนุนบริการให้กับเด็กและเยาวชน ดังนั้นจะเห็นได้
ว่าความพร้อมทางด้านบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงอัตรากรอบก าลังของวิชาชีพที่จะเข้ามาช่วยเสริม
และจัดท าระบบการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเพ่ือยกระดับศักยภาพและการเพ่ิมมาตรฐาน  
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูถือเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินการดังกล่าวเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของ
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  
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ดังนั้นงานวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี 
ได้แก่ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี มาตรา 
132 วรรค 1 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 รวมถึงศึกษากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ปัญหาและแนวทาง
ในการน ากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของประเทศสหรัฐอเมริกา และเสนอแนวทางในการพัฒนา
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชนเพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
 
1.2 วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
  

1. เพ่ือศึกษากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี ปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 

2. เพ่ือศึกษากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ปัญหาอุปสรรค และแนวทางใน
การน ากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ ใน
ประเทศไทย 

3. เพ่ือแสวงหาแนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
 
1.3 ขอบเขตในกำรศึกษำ 
 

1.3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ทบทวนแนวความคิดและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก

และเยาวชนตลอดจนมาตรการทางกฎหมายในปัจจุบัน รวมทั้งแนวคิดทฤษฎี กฎหมาย อนุสัญญา 
และเอกสารต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก กฎแห่งกรุงปักกิ่ง อนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการทางปฏิบัติของสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อ
เด็กในสาขาการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา และแนวคิดกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์ แนวคิดการประชุมกลุ่มครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการรายกรณี มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 90 
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และมาตรการแทนการพิพากษาคดี มาตรา 132 วรรค 1 โครงการกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน รวมถึงกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็กและเยาวชนของเมือง
ซานดิเอโก ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา แนวทางการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด 
โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และองค์กร/เครือข่ายที่ปฏิบัติงานร่วมกับศาลเด็กและเยาวชน 

1.3.2 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
ในการศึกษาครั้งนี้ ในประเทศไทยพ้ืนที่ศึกษาจะแบ่งตามเขตอ านาจของศาล

เยาวชนและครอบครัวกลาง ซึ่งจะครอบคลุมพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร โดยจะประกอบไปด้วย  
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และ 
ส่วนพื้นทีศ่ึกษาในต่างประเทศ คือ ศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโก ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1.3.3 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ในการศึกษาครั้งนี้จะก าหนดกลุ่มประชากร ได้แก่ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 
132 วรรค 1 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
กรุงเทพ และผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็ก
และเยาวชนเมืองซานดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการก าหนดกลุ่มประชากรจะแสดง
รายละเอียดในบทที่ 3 
 
1.4 นิยำมศัพท ์
 

นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการในการวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553” ประกอบด้วย 

การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 หมายความว่า การด าเนินการ
ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผ่านแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี โดยมีผู้ประสานการประชุมเป็น
ผู้ด าเนินการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งจะมีมาตรการ แนวทาง ขั้นตอนและวิธีการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูที่ก าหนดโดยที่ประชุมการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การ ซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ปฏิบัติรวมทั้งการชดเชยเยียวยา 
ความเสียหายแก่ผู้เสียหาย 

การใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 หมายความว่า การก าหนด
มาตรการ เงื่อนไขในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชนโดยศาล เพ่ือ
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ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือสนับสนุนเด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยู่กับครอบครัวและชุมชนได้โดยปกติ
สุข เช่น การรับค าปรึกษาแนะน า การเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด การเข้าร่วมกิจกรรมทางเลือก การศึกษา 
หรือการฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ 

ผู้พิพากษา หมายความว่า บุคคลที่มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง  

ผู้พิพากษาสมทบ หมายความว่า บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมายของศาลเยาวชน
และครอบครัว ซึ่งเป็นผู้ให้ค าปรึกษาและเคยปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญา มาตรา 90 ซึ่งเรียกว่า “ผู้ประสานการประชุม” หรือบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรการแทน
การพิพากษาคดี มาตรา 132 วรรค 1 กับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง 

นักจิตวิทยา หมายความว่า บุคคลที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการทดสอบทางปัญญา ทดสอบ
ทางจิตเพ่ือเป็นประโยชน์ในการวินิจฉัยและรักษาโรคของแพทย์ และเพ่ือเป็นประโยชน์ในการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาของศาล การจัดท าแผนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาเด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิด ประกอบการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และการด าเนินการอ่ืน
เกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายก าหนดซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 

ที่ปรึกษากฎหมาย หมายความว่า ทนายความซึ่งสอบผ่านการอบรมตามหลักสูตร 
ทีก่ าหนดและได้รับการขึ้นทะเบียน ให้เป็นที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

ผู้อ านวยการสถานพินิจ หมายความว่า ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 

พนักงานคุมประพฤติ หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับแต่ งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 และ
รวมถึงพนักงานคุมประพฤติตามกฎหมายอ่ืนของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 

นักสังคมสงเคราะห์ หมายความว่า บุคคลที่มีอ านาจหน้าที่สืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
เด็กและเยาวชน ควบคุมและสอดส่องความประพฤติเด็กและเยาวชน ให้ค าแนะน าและสงเคราะห์เด็ก
และเยาวชน ตลอดจนครอบครัวของเด็กและเยาวชน รวมทั้งมีอ านาจสืบเสาะภาวะความเป็นอยู่  
ของครอบครัวและไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
กรงุเทพมหานคร 

เด็ก หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุเกินกว่าอายุที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 73 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ที่บัญญัติไว้ว่า “เด็กอายุยังไม่เกินสิบปีกระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดเด็ก
นั้นไม่ต้องรับโทษ ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กตามวรรคหนึ่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่า
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ด้วยการคุ้มครองเด็ก” เพ่ือด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น แต่ยังไม่เกินสิบ
ห้าปีบริบูรณ์ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2559 (ฉบับที่ 5) 

เยาวชน หมายความว่า บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
 
1.5 ประโยชน์ที่ได้รับ  
 

1. ท าให้ทราบถึงกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี 
ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

2. ท าให้ทราบถึงกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ปัญหาอุปสรรค และ
แนวทางในการน ากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือน ามาปรับใช้ในประเทศไทย 

3. ได้แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของผู้ปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
 
1.6 ข้อจ ำกัดในกำรศึกษำ 
 

ในช่วงระยะเวลาที่ผู้วิจัยได้เดินทางไปท าการศึกษาวิจัย ณ เมืองซานดิเอโก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ช่วงระหว่างเดือนมกราคม ถึง สิงหาคม พ.ศ.2564 เป็นช่วงที่สถานการณ์การแพร่
ระบาดโควิด-19 ในประเทศสหรัฐอเมริกายังรุนแรงอยู่และต้องอยู่ภายใต้มาตรการทางสาธารณสุข
อย่างเข้มงวด ท าให้การเข้าเก็บรวบรวมข้อมูล ณ สถานที่ตั้งของหน่วยงานหรือองค์กรซึ่งเป็นพ้ืนที่
การศึกษาในครั้งนี้ ไม่สามารถด าเนินการได้โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชน เช่น ศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก รวมถึงหน่วยงานอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง จึงส่งผลท าให้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ปรับวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนผ่านรูปแบบออนไลน์
แทนการเข้าพบและสัมภาษณ์แบบซึ่งหน้า เพราะฉะนั้นจึงท าให้วัตถุประสงค์ในการศึกษาเพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนระหว่า งประเทศสหรัฐอเมริกากับ 
ประเทศไทยไม่สามารถด าเนินการศึกษาได้ 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนตาม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553” ได้
ท าการศึกษาตามแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 
2.2 หลักกฎหมาย อนุสัญญา และมาตรฐานสากลในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน 
2.3 มาตรการในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  
 2.3.1 หลักการมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทน 

การพิพากษาคดีส าหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  

 2.3.2 แนวทางการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 90 และ
มาตรการแทนการพิพากษาคดี มาตรา 132 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

2.4 แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 
 2.4.1 แนวคิด Parens Patriae 
 2.4.2 แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 2.4.3 แนวคิดการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  
 2.4.4 แนวคิดการเบี่ยงเบนคดี  
2.5 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
 2.5.1 แนวคิดเก่ียวกับงานสังคมสงเคราะห์กับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน

ในกระบวนการยุติธรรม  
 2.5.2 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทงานสังคมสงเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับ

เด็กและเยาวชนตามหลักสากล  
 2.5.3 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการรายกรณี (Case Management) 
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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โดยมีรายละเอียดแต่ละหัวข้อ ดังต่อไปนี้  
 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อเด็กและเยำวชนในกระบวนกำรยุติธรรม 
 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผดิ สืบเนื่องมาจาก
ความเชื่อต่อพฤติกรรม สาเหตุในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ได้รับอิทธิพลมาจากส านัก
แนวความคิดทางอาชญาวิทยา 2 แนวคิด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. แนวความคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) (พรชัย ขันตี  
และคณะ, 2558, น. 55-58) แนวคิดอาชญาวิทยาดั้งเดิม มีหลักปรัชญาเกี่ยวกับธรรมชาติมนุษย์ว่า 
มนุษย์เป็นผู้ที่ควบคุมพฤติกรรมของตนเอง และจะใช้เหตุผลและความรู้เพ่ือวิเคราะห์ถึงผลดี ผลเสีย 
ก่อนที่จะลงมือกระท าการใดๆ ดังนั้นแล้วจึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายในการควบคุมการใช้เหตุผล และ
ความรู้ของมนุษย์ให้งดเว้นพฤติกรรมที่เป็นอาชญากรรม 

 ผู้ก่อตั้งแนวความคิดอาชญาวิทยาดั้งเดิม คือ ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Bonesana 
Marchese de Beccaria, 1738-1794) ชาวอิตาลี ได้กล่าวว่า “บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน
ภายใต้กฎหมาย” โดยเห็นว่า หากบุคคลใดกระท าความผิดอย่างเดียวกันบุคคลนั้นควรได้รับ 
การลงโทษเหมือนกัน โดยไม่ค านึงถึงอายุ จิตใจ หรือปัจจัยอ่ืนๆ จึงส่งผลให้เกิดการปฏิรูปกฎหมาย
อาญา และแนวทางในการปฏิบัติทางด้านกฎหมายอาญา โดยเฉพาะหลักการเรื่อง “การลงโทษควรให้
เหมาะสมกับอาชญากรรม” (Punishment should be fit the crime) ซึ่งหลักปรัชญาส าคัญ คือ 
“เจตจ านงเสรี (Free will)” โดยเชื่อว่า หลักเจตจ านงเสรีเป็นสิ่งก าหนดพฤติกรรมมนุษย์ กล่าวคือ 
“มนุษย์เป็นผู้มีเหตุผลในการมุ่งแสวงหาเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์สูงสุดทางด้านวัตถุ และใน 
การตัดสินใจเลือกกระท าหรืองดเว้นการกระท าใดๆ มนุษย์จะพิจารณาจากทางเลือกต่างๆ ที่มีอยู่อย่าง
มีเหตุผล เพือ่พิจารณาและค านวณถึงผลประโยชน์หรือผลเสียที่จะได้รับจากการกระท านั้นๆ หลังจาก
นั้นจึงเลือกการกระท าหรืองดเว้นการกระท านั้น” (พรชัย ขันตี และคณะ, 2543, น. 16) นอกจากนี้ 
เบ็คคาเรียยังมีความเชื่อว่า หากจะป้องกันไม่ให้คนในสังคมกระท าผิดกฎหมาย บทลงโทษของ
กฎหมายจะต้องมี “ความรุนแรงของโทษที่เหมาะสม โดยมีความรุนแรงเพียงพอที่จะยับยั้ง 
การตัดสินใจที่จะกระท าความผิดได้ มีการด าเนินการของกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว และเป็นที่
เปิดเผยแก่สาธารณชน” เพ่ือให้คนในสังคมเห็นว่าผลเสียที่จะได้รับจากการกระท าความผิดมีมากกว่า
ผลประโยชน์ ซึ่งในที่สุดจะส่งผลให้คนในสังคมเลือกที่จะไม่กระท าความผิด ทั้งนี้  เบ็คคาเรีย  
มีความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษว่า การลงโทษเป็นสิ่งที่จ าเป็นโดยน ามาใช้ในการข่มขู่ อาจเป็น  
การลงโทษลักษณะเฉพาะตัว เพ่ือป้องกันไม่ให้กระท าความผิดซ้ าอีก หรือการลงโทษข่มขู่ยับยั้งทั่วไป 
เพ่ือเป็นตัวอย่างให้คนในสังคมเกรงกลัวผลของการกระท าความผิดนั้น ไม่ให้กระท าความผิดแบบ
เดียวกัน อีกทั้งการลงโทษควรมีไว้เพ่ือป้องกันสังคมส่วนรวม และเบ็คคาเรียเชื่อว่า การกระท าของ
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มนุษย์เกิดจากเจตจ านงเสรี เมื่อกระท าความผิดจึงต้องได้รับโทษตามความเหมาะสมและโทษที่จะลง
กับผู้กระท าความผิดในเรื่อง การกระท าผิดเดียวกัน ต้อโทษต้องเท่ากัน “Equal punishment for 
the same crime” 

 อย่างไรก็ตาม ในยุคของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมมีแนวคิดในการที่จะลงโทษทุกคน
ที่กระท าความผิดให้เหมาะสม จึงไม่มีการแบ่งแยกความแตกต่างระหว่างการลงโทษผู้กระท าความผิด
ที่เป็นผู้ใหญ่กับการลงโทษกระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน 

 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ในปัจจุบันผู้บัญญัติกฎหมาย นักกฎหมาย หรือผู้บังคับใช้
กฎหมายจะได้รับแนวความคิดของเบ็คคาเรียในปรัชญาพ้ืนฐานในการบัญญัติ/บังคับใช้กฎหมาย เพ่ือ
ควบคุมและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม เนื่องจากมีความเชื่อว่าอัตราโทษที่รุนแรงมากพอจะเป็นปัจจัย 
ที่จะช่วยในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมของสังคมโดยจะป้องกันไม่ให้ผู้ที่คิดจะประกอบอาชญากรรม
กล้าลงมือกระท าความผิด 

2. แนวความคิดของส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) แนวคิดนี้ได้
ก าเนิดข้ึนในช่วงต้นของศตวรรษที่ 19 ผู้ที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้ก่อตั้งแนวคิดนี้ คือ ออกุสท์ ก็องต์ 
(Auguste Comte, 1798-1857) โดยเริ่มมีการน าแนวคิดทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการศึกษา
ธรรมชาติและสังคม เปลี่ยนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับอาชญากรรม เป็นการศึกษาที่ตัวอาชญากรแทน 
และน าปัญหาเรื่อง “การรับผิด” หรือ“การรับผิดชอบ” ต่อพฤติกรรมอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมา
ประกอบกับสภาพแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการพิจารณาโทษด้วย ส านักอาชญาวิทยา 
ปฏิฐานนิยม ให้ความส าคัญกับตัวผู้กระท าความผิด กล่าวคือ ใช้แนวทางการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิดให้สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมเป็นคนดีกลับคืนสู่สังคม เนื่องจากมีความเชื่อว่า คนที่กระท า
ความผิดจะมีสาเหตุมาจากปัจจัยแวดล้อมต่างๆ กดดันให้คนนั้นกระท าความผิด จากอิทธิพลของ
ส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมได้ก่อให้เกิดการจัดตั้งศาลเยาวชนในการตัดสินคดีเด็กและเยาวชน  
ซึ่งเกิดจากความเชื่อว่า เด็กยังขาดความรู้ ความเท่าทัน ความรับผิดชอบ การเข้าใจในเหตุผล และ
ส านักนี้มีมุมมองต่อการป้องกันสังคมจากอาชญากรรมว่า การแก้ไขพฤติกรรมของอาชญากรให้ 
กลับตัวเป็นคนดี ยอมรับและสามารถปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ์ของสังคมเหมือนคนปกติทั่วไป และ 
ไม่หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก คือ แนวทางการป้องกันสังคมจากอาชญากรรม (สุดสงวน สุธีสร, 
2547, น. 103) 

 โดยมีนักคิดคนส าคัญ คือ ซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso, 1835-1909) 
เป็นผู้ที่ เริ่มน าหลักการศึกษาทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการศึกษาสาเหตุของอาชญากรรม โดย
ท าการศึกษาวิจัยจากทหารในกองทัพและชาวอิตาลีที่ถูกขังในเรือนจ า ผลการวิจัยท าให้ลอมโบรโซ 
มีความเชื่อว่า “อาชญากร คือ เผ่าพันธุของมนุษย์ที่ด้อยคุณภาพกว่ามนุษย์ทั่วไป” ลอมโบรโซจึงเสนอว่า 
กฎหมายไม่ควรก าหนดบทลงโทษตายตัว แต่ควรพิจารณาลงโทษให้เหมาะสมแก่ผู้กระท าความผิดเป็น
รายบุคคล ซึ่งลอมโบรโซเป็นนักอาชญาวิทยาเป็นคนแรกที่น าระเบียบวิจัยมาใช้ในการศึกษา
พฤติกรรมอาชญากรรม (พรชัย ขันตี และคณะ, 2543, น. 35) และมองว่าผู้กระท าความผิดเป็นผู้ป่วย 
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การกระท าความผิดเกิดจากปัจจัยภายนอก การลงโทษควรเป็นไปเพ่ือการอบรมแก้ไข เพ่ือให้ผู้กระท า
ความผิดปรับตัวกลับ เข้าสู่สังคมได้โดยใช้หลัก B.B.B. (Bring, Back, Beast) การลงโทษไม่ควร
ก าหนดตายตัว แต่ต้องพิจารณาจากปัจจัยในการกระท าความผิดของแต่ละบุคคล เช่น อายุ เพศ 
สภาพแวดล้อม บุคคลที่กระท าความผิดเหมือนกันอาจจะได้รับโทษแตกต่างกัน (พรชัย ขันตี และคณะ, 
2543, น. 35) 

ส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมเชื่อว่า การกระท าของมนุษย์เกิดขึ้นจากผลกระทบจาก
ปัจจัยภายนอก หรือปัจจัยภายในร่างกายมนุษย์เอง ดังนั้นจ าเป็นต้องค้นหาวิธีการในการลงโทษที่
เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละราย เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นสามารถกลับตนเป็นคนดีและกลับคืนสู่
สังคมได้ และมีความเชื่อว่า ผู้กระท าผิดเปรียบเสมือนผู้ป่วยที่ต้องการบ าบัดรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟู
มากกว่าการลงโทษเพียงสถานเดียว การกระท าความผิดควรได้รับการแก้ไขปรับปรุงโดยเน้นการแกไข
บ าบัดฟ้ืนฟูให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละราย ในช่วงของส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมถือ
เป็นยุคของแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดทางอาญา โดยเปลี่ยน 
แนวทางการลงโทษจากการลงโทษจ าคุก หรือการจ ากัดสิทธิเสรีภาพไปสู่การลงโทษทางสังคม  
ให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการลงโทษ ส าหรับแนวคิดความเชื่อต่อสาเหตุในการกระท าผิดของ
ส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) ส่งผลต่อการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดที่ส าคัญ 
ได้แก่ การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 

นอกจากนี้ การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) ยังมี
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญนอกจากการมุ่งแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้กลับคืนเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มี
คุณค่าต่อสังคมแล้ว ยังเป็นการมุ่งลดการตีตราให้แก่เด็กและเยาวชน ซึ่งจากทฤษฎีตีตรา (Labeling 
Theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่ส าคัญ ได้กล่าวว่า พฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือพฤติกรรมอาชญากรถูกก าหนด
โดยกลุ่มคนรอบข้าง หรือโดยสังคมพฤติกรรมอาชญากรมิใช่คุณสมบัติของผู้เป็นเจ้าของแต่เกิดจาก
การที่สังคมก าหนดบุคคลต่างๆ กล่าวคือ สังคมมองบุคคลนั้นเป็นอย่างไร บุคคลดังกล่าวจะปฏิบัติ
ดังนั้น หรือหากสังคมมีการตีตราสมาชิกในสังคมอย่างไร บุคคลที่ถูกตีตราจะปฏิบัติตามที่สังคมได้ตี
ตราซึ่งการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนโดยการแก้ไขฟ้ืนฟู จึงเป็นการลดการตีตราความเป็นอาชญากร
ให้แก่เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด อันเป็นแนวทางหนึ่งในการท าให้เด็กและเยาวชนไม่ถล าลึกลงไปสู่
เส้นทางความเป็นอาชญากร จากการถูกตีตราจนยากจะแก้ไข ซึ่งสามารถน ามาอธิบายพฤติกรรมการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชนได้ว่า เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดอาจเนื่องมาจากถูกสภาพแวดล้อมบีบบังคับให้
ต้องประอบอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางชีวภาค ได้แก่ สภาพร่างกายที่ผิดปกติ ปัจจัยทางจิต 
ซึ่งประกอบด้วยสภาพจิตใจที่มีความบกพร่องและปัจจัยทางสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งนับได้ว่าเป็น
ปัจจัยที่มี อิทธิพลส าคัญต่อการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน หรือบริบททางสังคมที่เ อ้ือต่อ 
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนมากขึ้น 

Ref. code: 25646024300078UFD



16 

จากแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนข้างต้น สามารถสรุป 
ได้ว่า แนวคิดในการปฏิบัติต่อเด็กในกระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนมีพัฒนาการตั้งแต่  
การพิจารณาที่เน้นการด าเนินการทางกฎหมายเป็นหลัก ซึ่งในช่วงแรก พบว่า ยังไม่มีการแยก
กระบวนการพิจารณาคดีของเด็กและเยาวชนออกจากการพิจารณาคดีของผู้ใหญ่ ต่อมามีการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในลักษณะที่รัฐต้องเข้ามามีบทบาทในการดูแลเด็กและ
เยาวชน จนพัฒนามาถึงรูปแบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในปัจจุบัน กล่าวคือ  
เป็นการด าเนินกระบวนการยุติธรรมที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการต่างๆ มากขึ้น และเข้ามาแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในแต่ละราย 

 
2.2 หลักกฎหมำย อนุสัญญำ และมำตรฐำนสำกลในกำรปฏิบัติต่อเด็กและเยำวชน 
 

ส าหรับหลักกฎหมาย อนุสัญญา และมาตรฐานสากลในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน  
ที่กระท าผิดตามมาตรฐานสหประชาชาติ (United Nations) และมาตรฐานสากลที่ส าคัญๆ ที่เกี่ยวกับ
เด็กและเยาวชน ได้แก่ กฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 
(The Convention on the Right of the Child) ข้อก าหนดของกฎแห่งกรุงโตเกียว  
ค.ศ.1990 (The Tokyo Rules) และยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการทางปฏิบัติของสหประชาชาติ
ว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อเด็กในสาขาการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา 
(United Nation Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of 
Violence against Children in the Field Crime Prevention and Criminal Justice) โดยในแต่
ละส่วนจะมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
2.2.1 กฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) หรือกฎอันเป็นมำตรฐำนขั้นต่ ำของ

สหประชำชำติว่ำด้วยกำรบริหำรงำนยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยำวชน ค.ศ.1985 (United 
Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice) 
(United Nations Human Rights Office of the High Commissioner (OHCHR), 2020) เป็นกฎ
ที่ได้ปรับปรุงให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของระบบคดีเด็กและเยาวชนในทุกส่วนของ
โลก อีกนัยหนึ่งเป็นระบบที่อยู่ท่ามกลางความหลากหลายของสภาพแวดล้อมและโครงสร้างกฎหมาย 
กฎนี้จัดท าสิ่งซึ่งยอมรับกันว่าเป็นหลักปฏิบัติทั่วไปที่ดีในการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่เด็กและ
เยาวชน คือ เป็นเงื่อนไขขั้นต่ าที่สหประชาชาติยอมรับว่าไม่ว่าจะอยู่ภายใต้ระบบใด ก็เหมาะสมส าหรับ
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน ซึ่งรับรองโดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 
29 พฤศจิกายน 1985  
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 โดยมีสาระส าคัญแบ่งออกเป็น 6 ภาค ดังนี้ (สิทธิศักดิ์ วนะชกิจ และคณะ, 
2562, น. 22-29) 

2.2.1.1 ภำค 1 หลักกำรทั่วไป แสดงให้เห็นถึงบทบาทส าคัญของนโยบายทาง
สังคมส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งนอกจากประการอ่ืนๆ แล้ว ยังเป็นส่วนส าคัญในการป้องกัน
อาชญากรรมและการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น และได้ให้ค าจ ากัดความของ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางสังคม2  
อีกทั้งยังกล่าวถึงความจ าเป็นของการพัฒนากระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนนั้น  
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือไม่ให้ต้องคอยตามหลังการพัฒนาของนโยบายทางสังคมและโดยค านึงถึง 
ความจ าเป็นในการปฏิบัติของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง3  

ด้านขอบเขตของกฎและค าจ ากัดความ กฎมาตรฐานขั้นต่ านี้ใช้บังคับกับ
ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนทุกคนโดยเสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงค์ให้ใช้
กฎมาตรฐานบังคับในประเทศสมาชิก โดยให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับระบบกฎหมายและแนวคิดของ
ประเทศนั้นๆ กล่าวคือ  

“เด็กและเยาวชน” หมายถึง เด็กหรือผู้เยาว์ซึ่งโดยระบบกฎหมายของ
ประเทศนั้นๆ จะต้องได้รับการปฏิบัติแตกต่างจากผู้ใหญ่กรณีท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องกับความผิดทางอาญา4 

“การกระท าความผิดทางอาญา” หมายถึง พฤติกรรมใดๆ (ไม่ว่าจะเป็น 
การกระท าหรือละเว้นการกระท า) ซึ่งมีก าหนดโทษทางอาญาตามกฎหมายของระบบกฎหมายใน
ประเทศนั้นๆ5 

“ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน” หมายถึง เด็กหรือผู้เยาว์ที่ถูก
กล่าวหาหรือได้รับการพิสูจน์แล้วว่าได้กระท าความผิดทางอาญา กฎมาตรฐานฉบับนี้ก าหนดขึ้นโดยมี

                                                           
2 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), Commentary, rule 1.1-1.4 
3 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), Commentary, rule 1.6 
4 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 2.2(a) 
5 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 2.2(b) 
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เจตนาเพ่ือที่จะใช้กับระบบกฎหมายที่แตกต่างกัน และในขณะเดียวกันเพ่ือที่จะวางมาตรฐานขั้นต่ า
ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน6 

ไม่ว่าจะก าหนดค านิยามค าว่าเด็กและเยาวชนไว้ที่อายุเท่าใดและภายใต้
ระบบใด โดยกฎมาตรฐานฉบับนี้จะต้องใช้อย่างเที่ยงธรรมและปราศจากการเลือกปฏิบัติ จึงได้เน้น
ความส าคญัของกฎมาตรฐานฉบับนี้ว่าจะต้องใช้อย่างเท่ียงธรรมและปราศจากการเลือกปฏิบัติ และให้
ค าจ ากัดความ “เด็กและเยาวชน” และ“ความผิด” ซึ่งเป็นองค์ประกอบของค าว่า “ผู้กระท าผิดที่เป็น
เด็กและเยาวชน” ซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในฐานะผู้ทรงสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎมาตรฐานฉบับนี้ 
(ข้อ 3 และ4 ) ข้อก าหนดเรื่องอายุของผู้ที่จะถือได้ว่าเป็นเด็กและเยาวชนขึ้นอยู่กับระบบกฎหมายแต่
ละระบบ จึงต้องค านึงถึงระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และกฎหมายของประเทศ
สมาชิก ดังนั้น เด็กและเยาวชนจึงอาจเป็นไปได้ตั้งแต่อายุ 7 ปี ไปจนถึงอายุ 18 ปีหรือมากกว่านั้น  
ซึ่งย่อมสุดแล้วแต่การก าหนดตามกฎหมายของแต่ละประเทศ ซึ่งอาจก าหนดแตกต่างกัน ท าให้ไม่มี
ผลกระทบต่อกฎมาตรฐานฉบับนี้7 

เกณฑ์อายุของผู้ที่มีความรับผิดทางอาญา ในประเทศที่ระบบกฎหมาย
ก าหนดอายุขั้นต่ าของเด็กและเยาวชนที่จะมีความรับผิดทางอาญาได้นั้น อายุขั้นต่ าดังกล่าว จะต้อง 
ไม่ก าหนดไว้ต่ าจนเกินไป ทั้งนี้ โดยค านึงถึงสภาพข้อเท็จจริงทั่วไปเกี่ยวกับการมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ 
จิตใจ และสติปัญญาของเด็กและเยาวชนนั้น8 

เป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก ได้ก าหนดว่า ระบบ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนจะต้องเน้นความส าคัญไปที่สวัสดิภาพของเด็กและ
เยาวชนกับพึงด าเนินการให้เป็นที่มั่นใจได้ว่าการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนนั้น 
จะต้องให้ได้สัดส่วนที่เหมาะสมกับตัวผู้กระท าผิดและพฤติการณ์ของความผิดนั้น9 

โดยเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก มีวัตถุประสงค์ที่
ส าคัญยิ่ง 2 ประการของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 
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Justice (The Beijing Rules), rule 2.2(c) 
7 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 
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1. การส่งเสริมสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน วัตถุประสงค์ข้อนี้เป็น
สาระส าคัญของระบบกฎหมายที่มีศาลครอบครัวหรือองค์กรทางปกครองอ่ืนซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน นอกจากนี้ สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนยังควรเป็นเรื่อง
ที่ต้องให้ความส าคัญแม้แต่ในระบบกฎหมายที่ใช้รูปแบบศาลอาญากับเยาวชน เพ่ือที่จะหลีกเลี่ยง  
การที่ใช้แต่มาตรการลงโทษอย่างเดียวนั้น 

2. “หลักการเรื่องความพอเหมาะพอดี” หลักการนี้เป็นที่รู้จักกันดีใน
ฐานะที่เป็นหลักเกณฑ์ควบคุมการใช้มาตรการลงโทษที่มีลักษณะเป็นการลงโทษให้ได้สัดส่วนกับ 
ความร้ายแรงของความผิด การพิจารณาลงโทษผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนนั้นไม่ควรค านึงถึง
แต่เพียงระดับความร้ายแรงของความผิดอย่างเดียว แต่ควรค านึงถึงวิสัยและพฤติการณ์ส่วนบุคคลของ
ผู้นั้นด้วย10 

ขอบเขตของการใช้ดุลยพินิจ ได้ก าหนดว่า เ พ่ือให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการที่หลากหลายของเด็กและเยาวชนและความหลากหลายของมาตรการต่างๆ ส าหรับ
ผู้กระท าผิดที่เป็นไปได้นั้น การใช้ ดุลยพินิจตามสมควรในทุกขั้นตอนของการด าเนินคดีและทุกระดับของ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนตั้งแต่การสอบสวน ฟ้องร้อง และการพิจารณาพิพากษา 
ตลอดจนการจัดการตามค าพิพากษา พึงอนุญาตให้กระท าได้และจะต้องมีการจัดวางมาตรการให้  
การใช้ดุลยพินิจในทุกขั้นตอนและทุกระดับดังกล่าวมีการตรวจสอบที่เพียงพอและเหมาะสม ส่วนผู้ที่มี
อ านาจหน้าที่ในการใช้ดุลยพินิจนั้นจะต้องมีคุณสมบัติพิเศษและได้รับการฝึกอบรมเป็นพิเศษใน 
การจะใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติหน้าที่และออกค าสั่งนั้น11 จึงเห็นได้ว่าขอบเขตการใช้ดุลยพินิจมี 
การผสมผสานระหว่างหลายรูปแบบที่ส าคัญของการบริหารกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชนอย่างมีประสิทธิผล เป็นธรรมและมีมนุษยธรรม ซึ่ งควรยินยอมให้สามารถใช้ดุลยพินิจใน 
ทุกระดับของกระบวนการเพ่ือให้เหมาะสมกับรายคดีควบคู่กันไป แต่ต้องมีระบบตรวจสอบและ
ถ่วงดุล เพ่ือป้องกันมิให้มีการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบกับเพ่ือเป็นมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้กระท าผิด
ที่เป็นเด็กและเยาวชน ความรับผิดชอบและความเป็นวิชาชีพเป็นหลักเกณฑ์ที่ดีที่สุดในการควบคุม
การใช้ดุลยพินิจ12 
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สิทธิของเด็ก ก าหนดไว้ว่า หลักประกันพ้ืนฐานเกี่ยวกับวิธีพิจารณา 
ความ ได้แก่ ข้อสันนิษฐานไว้ก่อนว่า บุคคลเป็นผู้บริสุทธิ์ สิทธิที่จะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา สิทธิที่จะ
ไม่ให้การใดๆ สิทธิที่จะได้รับค าปรึกษาแนะน า สิทธิที่จะให้พ่อแม่หรือผู้ปกครองอยู่ด้วยในระหว่าง 
ถูกสอบปากค า หรือสิทธิที่จะได้รับการเยี่ยมหรือติดต่อจากบุคคลดังกล่าว สิทธิที่จะได้เผชิญหน้า  
และซักค้านพยาน ตลอดจนสิทธิในการอุทธรณ์ต่อศาลสูงนั้น พึงได้รับการคุ้มครองและก าหนด  
อย่างชัดเจนส าหรับทุกขั้นตอนของการด าเนินคดี13 

การคุ้มครองความเป็นส่วนตัว ก าหนดให้สิทธิในความเป็นส่วนตัวของเด็ก
และเยาวชนจะต้องได้รับการเคารพในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม โดยจะต้องป้องกันมิให้เด็ก
และเยาวชนได้รับผลร้ายจากการเผยแพร่ข่าวหรือเผยแพร่ประวัติที่อาจสร้างตราบาปแก่เด็กและ
เยาวชนนั้น การเผยแพร่ข้อมูลใดๆ ที่จะท าให้บุคคลทั่วไปทราบหรือสามารถบ่งชี้ตัวเด็กและเยาวชน
ผู้กระท าผิดนั้นเป็นเรื่องที่ต้องห้ามโดยเด็ดขาด14 

2.2.1.2 ภำค 2 กำรสอบสวนและกำรฟ้องคดี 
การติดต่อขั้นแรก เมื่อมีการจับกุมเด็กและเยาวชนนั้น พ่อแม่หรือ

ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมพึงได้รับการแจ้งให้ทราบในทันทีเกี่ยวกับการที่เด็กและ
เยาวชนผู้นั้นถูกจับกุม ในกรณีที่ไม่สามารถแจ้งให้ทราบในทันทีได้ก็จะต้องแจ้งโดยเร็วที่สุด  หลังจาก
นั้นผู้พิพากษาหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่พึงพิจารณาการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุม
นั้นโดยมิชักช้า และการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมายต่อผู้กระท าผิดที่เป็น
เด็กและเยาวชนนั้น จะต้องเป็นไปในทางที่เคารพต่อสถานภาพทางกฎหมายของเด็กและเยาวชนกับ
จะต้องส่งเสริมสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนนั้น และหลีกเลี่ยงการกระท าในทางที่จะเป็นผลร้ายต่อ
เด็กและเยาวชน ทั้งนี้ โดยค านึงถึงพฤติการณ์ตามแต่กรณี15 

การพ้นจากระบบ ในกรณีที่เห็นสมควรอาจมีการจัดการกับผู้กระท าผิด 
ที่เป็นเด็กและเยาวชนโดยวิธีการอ่ืนที่เหมาะสมซึ่งไม่ต้องน าเด็กและเยาวชนนั้นไปด าเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในรูปแบบปกติ เจ้าพนักงานต ารวจ พนักงานอัยการ หรือหน่วยงาน
อ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกับคดีเด็กและเยาวชนอาจจัดการกับคดีเด็กและเยาวชนโดยใช้ดุลยพินิจ 
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ไม่ต้องน าเอาเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดนั้นไปด าเนินคดีอาญา ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ของระบบกฎหมายในประเทศนั้นๆ และโดยให้สอดคล้องกับ กฎมาตรฐานฉบับนี้ ซึ่งการน าเอา
ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยใช้มาตรการอ่ืนๆ ได้แก่ 
การแก้ปัญหาโดยชุมชนหรือโดยหน่วยงานอ่ืนๆ แทนนั้น จ าเป็นจะต้องได้รับความยินยอมจากเด็ก
และเยาวชนหรือพ่อแม่หรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนนั้น ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยใดๆ เกี่ยวกับ 
การนี้อาจถูกทบทวนหรือตรวจสอบได้โดยองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในกรณีที่มีค าร้องขอให้ทบทวน
ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยเช่นว่านั้น16 ส าหรับการเบี่ยงเบนคดีออกจากการใช้มาตรการทางอาญาตั้งแต่
เริ่มต้นและโดยไม่ใช้มาตรการบังคับอ่ืน เป็นการปฏิบัติที่พึงปรารถนาโดยเฉพาะกรณีความผิดที่ 
ไม่ร้ายแรง ซึ่งครอบครัว โรงเรียน และองค์กรทางสังคมซึ่งเป็นรูปแบบที่ไม่เป็นทางการได้แก้ไขปัญหา
นั้นแทนแล้ว หรืออยู่ในฐานะที่เหมาะสมและสามารถด าเนินการได้ผลดีกว่า ซึ่งในข้อ 11.2 ข้างต้น 
การเบี่ยงเบนคดีออกจากการใช้มาตรการทางอาญา อาจน ามาใช้ในช่วงเวลาใดๆ ของการวินิจฉัย
ด าเนินการของเจ้าพนักงานต ารวจ พนักงานอัยการ หรือหน่วยงานอ่ืน เช่น ศาล คณะกรรมการหรือ
สภาก็ได้ โดยอาจเป็นการใช้โดยองค์กรเดียวหรือหลายองค์กรตามแต่หลักเกณฑ์และนโยบายของ
ระบบที่ยอมรับกันนั้น และโดยสอดคล้องกับกฎมาตรฐานโดยไม่จ าเป็นว่าจะต้องจ ากัดให้ใช้เฉพาะคดี
เล็กๆ น้อยๆ เท่านั้น ดังนั้น การเบี่ยงเบนคดีออกจากการใช้มาตรการทางอาญาจึงเป็นวิธีการที่มี
ความส าคัญ17 

ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในงานของต ารวจ เพ่ือให้การด าเนินภารกิจ
เป็นไปอย่างดีที่สุด เจ้าพนักงานต ารวจที่มีหน้าที่ต้องเกี่ ยวข้องกับเด็กและเยาวชนอยู่เสมอหรือ
โดยเฉพาะ หรือเจ้าพนักงานต ารวจที่มีหน้าที่หลักในการป้องกันการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน พึงได้รับการฝึกอบรมและมีความรู้เป็นพิเศษในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนนั้น ในกรณีที่
เป็นมหานครควรมีการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ
เด็กและเยาวชนโดยเฉพาะตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวด้วย18 

 

                                                           
16 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 11.1-11.4 
17 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), Commentary, rule 11 
18 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 12.1 
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การควบคุมตัวไว้พิจารณาคดี การคุมขังเด็กและเยาวชนในระหว่าง 
การด าเนินคดีนั้นพึงกระท าต่อเมื่อเป็นหนทางสุดท้ายโดยไม่มีวิธีการอ่ืนที่เหมาะสมกว่าที่จะน ามาใช้ได้
แล้วเท่านั้น อีกทั้งการควบคุมตัวดังกล่าวควรเป็นระยะสั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ และการคุมขังเด็ก
และเยาวชนในระหว่างการด าเนินคดีพึงถูกทดแทนด้วยทางเลือกอ่ืนๆ หากเป็นไปได้  เช่น  
การควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดโดยไม่ต้องมีการควบคุมตัว การจัดให้เด็กและเยาวชนผู้นั้นอยู่ใน  
ความดูแลของครอบครัวหรือในสถานศึกษาโดยเฉพาะหรือในบ้านของเด็กและเยาวชนผู้นั้นเอง ทั้งนี้
เด็กและเยาวชนที่ถูกคุมขังในระหว่างการด าเนินคดีนั้นพึงได้รับหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ  
ทุกอย่างตามกฎมาตรฐานขั้นต่ าของการปฏิบัติต่อนักโทษที่รับรองโดยองค์การสหประชาชาติและ  
การคุมขังเด็กและเยาวชนในระหว่างการด าเนินคดีพึงจัดการแยกต่างหากจากการคุมขังผู้ใหญ่และ  
พึงจัดให้เด็กและเยาวชนนั้นอยู่ในสถานที่คุมขังเฉพาะส าหรับเด็กและเยาวชน โดยจะต้องไม่ปะปนกับ
ผู้ถูกคุมขังที่เป็นผู้ใหญ่19 

2.2.1.3 ภำค 3 กำรพิจำรณำตัดสินและวิธีกำรควบคุม 
องค์กรที่มอี านาจหน้าที่วินิจฉัย ในกรณีที่คดีความผิดของเด็กและเยาวชน

นั้นๆ ไม่มีการใช้มาตรการอ่ืนมาแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (ตามข้อ 11) แล้ว ผู้กระท า
ความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนดังกล่าวจะต้องได้รับการพิจารณาคดีจากองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ต่อไป
บนหลักการของการพิจารณาอย่างถูกต้องและยุติธรรม20 

ที่ปรึกษากฎหมาย พ่อแม่และผู้ปกครอง ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชนนั้นพึงมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายจากที่ปรึกษากฎหมายตลอดระยะเวลาที่คดีอยู่
ระหว่างการพิจารณา และมีสิทธิร้องขอความช่วยเหลือทางกฎหมายโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การช่วยเหลือทางกฎหมายที่มีในประเทศนั้น21  

รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงทางสังคม ในคดีเก่ียวกับผู้กระท าผิดที่เป็น
เด็กและเยาวชนทุกคดี ยกเว้นคดีเล็กๆ น้อยๆ ก่อนที่องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยคดีจะท า 
ค าพิพากษาลงโทษนั้น จะต้องรับฟังรายงาน การสืบเสาะ รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับภูมิหลังและ

                                                           
19 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 13.1-13.4 
20 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 14.1 
21 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 15.1 
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สภาพแวดล้อมที่ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนนั้น อาศัยอยู่ หรือวิสัยและพฤติการณ์ของ 
การกระท าความผิด ทั้งนี้ เพ่ือให้การวินิจฉัยและพิพากษาคดีเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม22 

หลักการที่เป็นแนวทางในการวินิจฉัยและการท าค าสั่งทางคดี เรื่องค าสั่ง
ทางคดีขององค์กรที่มีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยนั้นพึงค านึงถึงแนวทางดังต่อไปนี้23 

(ก) การลงโทษหรือมาตรการต่างๆ ที่จะใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดทุกกรณีจะต้องอยู่ ในสัดส่วนที่ เหมาะสม โดยมิใช่ค านึงถึงแต่เพียงพฤติการณ์และ 
ความร้ายแรงของความผิดนั้นเท่านั้น หากแต่จะต้องค านึงถึงสภาพแวดล้อมและปัจจัยเกี่ยวกับตัวเด็ก
และเยาวชนที่กระท าความผิด รวมถึงสภาพความต้องการของสังคมด้วย24 

(ข) การลงโทษหรือมาตรการในทางที่จะจ ากัดอิสรภาพส่วนบุคคล 
ของเด็กและเยาวชนนั้นจะกระท าได้ต่อเมื่อได้มีการใคร่ครวญอย่างรอบคอบแล้วเท่านั้นและพึงใช้ 
อย่างจ ากัดหรือในระยะเวลาสั้นที่สุดเท่าที่เป็นไปได้25 

(ค) การลงโทษถึงขนาดจ าคุกหรือคุมขังเด็กและเยาวชนไว้ในสถานที่คุม
ขังจะกระท าไม่ได้ เว้นแต่เป็นกรณีการลงโทษเด็กและเยาวชนเนื่องจากกระท าความผิดที่ร้ายแรงต่อ
บุคคลอื่น หรือเด็กและเยาวชนผู้นั้นได้กระท าความผิดต่อเนื่องในความผิดร้ายแรงอ่ืนๆ และโดยที่ไม่มี
มาตรการอื่นที่เหมาะสมกว่ามาใช้แทนได้แล้ว26 

(ง) สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนจะต้องถือเป็นองค์ประกอบส าคัญใน
การพิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชนผู้นั้นกระท าความผิด27 

                                                           
22 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 16.1 
23 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 17.1 
24 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 17.1(a) 
25 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 17.1(b) 
26 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 17.1(c) 
27 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 17.1(d) 
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โดยที่โทษประหารชีวิตจะน ามาใช้กับเด็กและเยาวชนมิได้ และการลงโทษ
อย่างรุนแรงต่อเด็กและเยาวชนเป็นเรื่องที่ต้องห้าม ทั้งนี้องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่พึงมีอ านาจยุติการ
ด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนได้ ไม่ว่าในเวลาใดๆ ก็ตาม28 

มาตรการที่หลากหลายในการปรับปรุงแก้ไขผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชน ควรมีมาตรการที่หลากหลายให้มากท่ีสุดให้กับองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการพิพากษาลงโทษ
ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนนั้น เพ่ือเป็นทางเลือกที่ยึดหยุ่น อันเป็นการหลีกเลี่ยงการใช้โทษ
จ าคุกและการคุมขังในสถานที่คุมขังนั้น มาตรการต่างๆ ที่กฎหมายควรเปิดช่องไว้ให้มีการน ามาใช้ได้
นั้น อาจเป็นการใช้หลายวิธีควบคู่กันได้ ซึ่งได้แก่มาตรการดังต่อไปนี้29  

(ก) ค าสั่งให้เด็กและเยาวชนผู้นั้นอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลและแนะน า
อย่างใกล้ชิด  

(ข) การคุมประพฤติ  
(ค) การให้ท างานบริการสังคม  
(ง) การลงโทษทางการเงินและการให้ชดใช้เยียวยาหรือชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนแก่ผู้เสียหาย  
(จ) ค าสั่งให้เด็กและเยาวชนผู้นั้นไปรับการบ าบัดเยียวยาระดับกลางหรือ

อ่ืนๆ  
(ฉ) ค าสั่งให้เด็กและเยาวชนผู้นั้นไปเข้าร่วมในกิจกรรมกลุ่มแนะแนวหรือ

กิจกรรมอื่นที่คล้ายคลึงกัน  
(ช) ค าสั่งให้เด็กและเยาวชนผู้นั้นไปรับการดูแลพิเศษหรือพักอาศัยอยู่ใน

หน่วยของชุมชนหรือโรงเรียนเพ่ือให้การศึกษาอบรมแก่เด็กและเยาวชนผู้นั้น 
(ซ) ค าสั่งอ่ืนๆ ที่เก่ียวเนื่องกัน  
ส าหรับการใช้เรือนจ าหรือสถานที่คุมขังส าหรับผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและ

เยาวชนนั้น ให้น้อยที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ การส่งตัวผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนไปยังเรือนจ า
หรือสถานที่คุมขังเพ่ือคุมขังนั้น ควรเป็นหนทางสุดท้ายหลังจากที่เห็นว่าไม่มีมาตรการอ่ืนที่เหมาะสม

                                                           
28 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 17.2-17.4 
29 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 18.1 
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กว่ามาใช้ได้แล้วเท่านั้น นอกจากนี้ การจ าคุกหรือคุมขังเด็กและเยาวชนไว้ดังกล่าวควรเป็นการใช้
เท่าท่ีจ าเป็นในระยะเวลาที่สั้นที่สุด30 

การหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดความชักช้าที่ไม่จ าเป็น มีการด าเนินคดีเกี่ยวกับ
ความผิดของเด็กและเยาวชนแต่ละคดีจะต้องจัดการอย่างประหยัด เรียบง่าย และโดยไม่ให้เกิด  
ความชักช้า ที่ไม่จ าเป็นนั้น31  

ในเรื่องความจ าเป็นในการเป็นวิชาชีพและการฝึกอบรม ควรมีการจัด
การศึกษาอบรมเชิงวิชาชีพเป็นพิเศษ รวมทั้งการฝึกอบรมภายในหน่วยงานและหลักสูตรที่เสริมสร้าง
สมรรถภาพและความรู้ที่มีความจ าเป็นกับบุคลากรทุกคนที่ท างานด้านคดีเด็กและเยาวชน32 

2.2.1.4 ภำค 4 กำรบ ำบัดโดยไม่ใช้สถำนฝึกอบรมแบบปิด 
การจ าหน่ายคดีอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมรองรับ

การออกค าสั่งขององคก์รที่มีอ านาจหน้าที่ดังกล่าว จากข้อ 14.1 ตามที่องค์กรที่มีอ านาจในการตัดสิน
วินิจฉัยดังกล่าวหรือองค์กรอ่ืนแล้วแต่กรณีมีความจ าเป็น โดยที่หลักเกณฑ์ดังกล่าว พึงรวมถึงการให้
อ านาจหน้าที่ที่จะแก้ไขค าสั่งนั้นตามความจ าเป็นและเวลาที่ผ่านไป ทั้งนี้ การแก้ไขค าสั่งดังกล่ าว
จะต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามกฎมาตรฐานฉบับนี้ด้วย33  

การระดมอาสาสมัครและหน่วยบริการอ่ืนของชุมชน อาสาสมัคร องค์กร
อาสาสมัคร องค์กรท้องถิ่น และหน่วยบริการอื่นของชุมชนท้องถิ่นพึงได้รับการประสานให้มีบทบาทใน
การบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน ทั้งในที่ตั้งของชุมชนท้องถิ่นนั้นเองและโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในหน่วยครอบครัวของเด็กและเยาวชนนั้น34 

 
 

                                                           
30 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 19.1 
31 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 20.1 
32 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 
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2.2.1.5 ภำค 5 กำรบ ำบัดโดยใช้สถำนฝึกอบรมแบบปิด  
วัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมเด็กและเยาวชนภายในสถานที่คุมขัง

ส าหรับเด็กและเยาวชนเพ่ือจัดให้มีการดูแล ป้องกัน การศึกษา และการฝึกอบรมอาชีพ โดยผ่าน 
การอบรมช่วยเหลือให้เด็กและเยาวชนสามารถมีบทบาทหน้าที่ในสังคม ซึ่งเด็กและเยาวชนในสถานที่
ดังกล่าวพึงได้รับการดูแลและช่วยเหลือทั้งในด้านสังคม การศึกษา การฝึกอบรมอาชีพ จิตวิทยา  
การดูแลทางการแพทย์และสุขภาพให้เหมาะสมตามอายุ เพศ บุคลิกภาพ และประโยชน์ในเชิงพัฒนา
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนผู้นั้น โดยที่เด็กและเยาวชนที่ถูกคุมขังหรือจ าคุกจะต้องถูกคัดแยกออก
จากผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ โดยจะต้องถูกคุมขังในสถานที่เฉพาะส าหรับเด็กและเยาวชนและแยกขาด
ออกจากสถานที่ที่มิไว้ส าหรับคุมขังหรือจ าคุกผู้ใหญ่ ในส่วนของผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนหญิง
พึงได้รับการคัดแยกให้น าไปคุมขังในสถานที่เหมาะสมเพ่ือการดูแลเป็นพิเศษตามความจ าเป็นและ
ปัญหารายบุคคล โดยจะต้องได้รับการดูแล คุ้มครองช่วยเหลือ และฝึกอบรมไม่น้อยกว่าผู้กระท าผิดที่
เป็นเด็กและเยาวชนชาย ซึ่งจะต้องมีการปฏิบัติที่ยุติธรรม ทั้งนี้พ่อแม่หรือผู้ปกครองพึงมีสิทธิเยี่ยมเด็ก
และเยาวชนที่ถูกคุมขังหรือจ าคุกอยู่นั้นเพ่ือความรู้สึกท่ีดีและประโยชน์ของเด็กและเยาวชนนั้นเอง35  

การน ากฎมาตรฐานขั้นต่ าของการปฏิบัติต่อนักโทษที่รับรองโดยองค์การ
สหประชาชาติมาใช้ กฎมาตรฐานขั้นต่ าของการปฏิบัติต่อนักโทษและข้อแนะน าอ่ืนที่เกี่ยวข้องนั้น 
ให้น ามาบังคับใช้กับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมขังหรือจ าคุกรวมถึง  
การปฏิบัติ ต่อเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมขังในระหว่างการด าเนินคดีนั้นด้วย36  

การช่วยเหลือที่ด าเนินการตั้งแต่เริ่มต้นและอย่างสม่ าเสมอเพ่ือการปล่อย
ตัวโดยมีเงื่อนไข การปล่อยตัวเด็กและเยาวชนออกจากสถานที่คุมขังโดยมีเงื่อนไขนั้นพึงกระท า  
อย่างกว้างขวางที่สุดเท่าที่จะกระท าได้โดยองค์กรที่เหมาะสม และพึงมีการอนุญาตให้ปล่อยตัวเช่นนั้น 
ตั้งแต่ระยะเวลาเริ่มแรกที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ด้วย  ทั้งนี้เด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัว 
โดยมีเงื่อนไขดังกล่าวพึงได้รับการช่วยเหลือและดูแลโดยองค์กรที่เหมาะสมและพึงได้รับการสนับสนุน
อย่างเต็มที่จากชุมชน37  

                                                           
35 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 26.1-26.5 
36 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 27.1 
37 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 28.1-28.2 
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สถานที่กึ่งคุมขัง ควรมีการจัดให้มีระบบกึ่งสถานที่คุมขัง เช่น บ้านกึ่งวิถี 
บ้านศูนย์การศึกษา ศูนย์ฝึกอบรมเฉพาะเวลากลางวัน และการจัดการอ่ืนๆ ที่เหมาะสมมารองรับ เพ่ือ
ช่วยให้ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนนั้นได้เตรียมความพร้อมและสามารถจะกลับคืนไปใช้ชีวิตใน
สังคมได้อย่างเป็นปกติสุข38 

2.2.1.6 ภำค 6 กำรวิจัย วำงแผน วำงนโยบำย และประเมินผล 
ควรจะต้องมีการจัดระเบียบและส่งเสริมการท าวิจัยที่จ าเป็น เพ่ือให้เป็น

พ้ืนฐานส าหรับการวางแผนและการก าหนดนโยบายที่มีประสิทธิภาพ และมีการศึกษาทบทวนและ  
การประเมินผลเป็นระยะๆ ถึงแนวโน้ม สภาพปัญหาและสาเหตุของการกระท าความผิดและ
พฤติกรรมเบี่ยงเบนของเด็กและเยาวชน ตลอดจนความต้องการพิเศษของเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมขัง
หรือจ าคุก และควรจะมีการจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่ศึกษาวิจัยดังกล่าวในระบบของกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องส าหรับการประเมินผล
และพัฒนาการบริหารกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ในการบริหารกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนจ าเป็นมีการวางแผนอย่างเป็นระบบและน าไปปฏิบัติใช้ซึ่งเป็น  
ส่วนหนึ่งของแผนการพัฒนาประเทศ39 

โดยสรุป กฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) หรือกฎอันเป็นมาตรฐาน
ขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน ค.ศ.1985 
(United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice)  
อันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีของเด็กและ
เยาวชน ได้กล่าวถึง จุดมุ่งหมายของความยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน ที่ ระบบความยุติธรรม
เกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนควรเน้นถึงความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กและเยาวชน และให้เกิดความมั่นใจว่า
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนจะได้สัดส่วนกับสภาพแวดล้อมทั้งของผู้กระท าผิดและ
ความผิดที่ได้กระท าลงไป โดยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดี เด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิผล  
มีความยุติธรรม และมีมนุษยธรรม กระบวนการยุติธรรมจะต้องให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กและ
เยาวชนที่กระท าผิดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งกระบวนการยุติธรรมควรมี  
การลงโทษเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมและการจัดหาทางเลือกอ่ืนทดแทนกระบวนยุติธรรมส าหรับ
เด็กและเยาวชนในรูปแบบของการพ้นจากระบบและกลับคืนสู่ชุมชน ซึ่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

                                                           
38 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 29.1 
39 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 30.1- 30.4 
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และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ได้ตราขึ้นมาตามเจตนารมณ์ 
ของกฎดังกล่าว เพ่ือให้การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดเป็นไปตามมาตรฐานขั้ นต่ าของ
สหประชาชาติและเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตามหลักสิทธิมนุษยชน
และหลักสากลของนานาอารยะประเทศ 

2.2.2 อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (The Convention on the Right of the 
Child) (United Nations Human Rights Office of the High Commissioner (OHCHR), 2020) 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าให้รัฐภาคีสมาชิกแห่ง
อนุสัญญามีพันธกรณีพึงปฏิบัติต่อเด็กทั้งหลายรวมทั้งเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด นอกจากข้อ
ผูกพันตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแล้วรัฐสมาชิกพึงระลึก และต้องผูกพันปฏิบัติตามกฎแห่ง 
กรุงปักกิ่งขององค์การสหประชาชาติที่ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมต่อ
เด็กและเยาวชน 

อนุสัญญาได้ก าหนดมาตรฐานให้องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่าย 
ตุลาการแห่งรัฐภาคีพึงถือเป็นน าไปปฏิบัติต่อเด็ก ดังนี้ (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และ ปิยะพร ตันณีกุล, 
2558, น. 23-26) 

1. มาตรฐานด้านนิติบัญญัติ การใช้อ านาจนิติบัญญัติในการตรากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับเด็กไม่ว่ากรณีใดๆ รัฐภาคีต้องค านึงถึงหลักการผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญและ
เป็นอันดับแรก หลักไม่เลือกปฏิบัติ และต้องสอดคล้องกับอนุสัญญา 

2. มาตรฐานด้านบริหาร การปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าความผิดโดยเจ้าหน้าที่ฝ่าย
บริหารทั้งก่อนน าคดีขึ้นสู่ศาลและภายหลังที่ศาลมีค าพิพากษาแล้ว เช่น ชั้นจับกุม สอบสวน การส่ง
ฟ้องศาล การควบคุมดูแลและฟ้ืนฟูภายหลังที่ศาลมีค าพิพากษาชี้ขาดตัดสินคดีแล้ว อนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็กได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารพึงปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าความผิดไว้โดยยึดถือหลัก
กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง ข้อสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ ต้องไม่เลือกปฏิบัติต่อเด็ก คุ้มครองการปฏิบัติ
โดยมิชอบต่อเด็ก การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่เด็ก สิทธิที่จะได้รับการติดต่อกับบิดามารดา สิทธิที่มี
ล่ามช่วยเหลือ และต้องไม่มีการบังคับให้เด็กให้ถ้อยค าหรือรับสารภาพ 

3. มาตรฐานด้านการปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าผิดในชั้นศาล การปฏิบัติต่อเด็กที่
กระท าผิดในชั้นพิจารณาคดีของศาล อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้ก าหนดมาตรฐานไว้ คือ การพิจารณา
ความผิดต้องกระท าโดยองค์กรอิสระ การด าเนินคดีจะต้องรวดเร็ว ต้องให้ครอบครัวมีส่วนร่วมใน 
การแก้ไขเด็ก ต้องค านึงถึงการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กเป็นส าคัญ 

4. มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กภายหลังค าพิพากษาศาลการปฏิบัติต่อเด็กที่ศาล
พิพากษาแล้ว อนุสัญญาได้ ก าหนดมาตรฐานการคุ้มครอง สวัสดิภาพเด็ก คือ ต้องไม่กระท าทารุณ
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กรรมต่อเด็ก ต้องให้การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ และต้องส่งเสริมการศึกษาและอาชีพ
แก่เด็ก 

2.2.2.1 กำรปฏิบัติต่อเด็กและเยำวชนที่กระท ำผิดตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ได้ก าหนดให้รัฐต้องรับประกันว่า การใช้มาตรการ

ในการจับกุม หรือการจ าคุกเด็กให้ถือเป็นมาตรการสุดท้ายในการด าเนินการทางกฎหมาย และใน 
การด าเนินคดีต่อเด็กรัฐจะต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีและคุณค่าของเด็กโดยปรารถนาที่จะให้เด็กกลับคืนสู่
สังคมและมีส่วนร่วมในสังคม40 

โดยข้อก าหนดของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กส่วนที่ 1 ข้อ 37 39 และ40 
ได้ก าหนดกระบวนการในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดไว้ มีรายละเอียดดังนี้ 

- อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กส่วนที่ 1 ข้อ 37 รัฐภาคีประกันว่า  
 ก) จะไม่มีเด็กคนใดได้รับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือลงโทษ 

ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือต่ าช้า จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิตที่ไม่มีโอกาส
จะได้รับการปล่อยตัว ส าหรับความผิดที่กระท าโดยบุคคลที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปี  

 ข) จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ
โดยพลการ การจับกุม กักขัง หรือจ าคุกเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย และจะใช้เป็นมาตรการสุดท้าย
เท่านั้น และให้มีระยะเวลาที่สั้นที่สุดอย่างเหมาะสม  

 ค) เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบัติด้วยมนุษยธรรม 
และด้วยความเคารพในศักดิ์ศรีแต่ก าเนิดของมนุษย์ และในลักษณะที่ค านึงถึงความต้องการของบุคคล
ในวัยนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะถูกแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ เว้นแต่จะ
พิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กที่จะไม่แยกเช่นนั้น และเด็กจะมีสิทธิที่จะคงการติดต่อ
กับครอบครัวทางหนังสือตอบโต้ และการเยี่ยมเยียน เว้นแต่ในสภาพการณ์พิเศษ  

 ง) เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิที่จะขอความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย หรือทางอ่ืนที่เหมาะสมโดยพลัน ตลอดจนสิทธิที่จะค้านความชอบด้วยกฎหมายของ 
การลิดรอนเสรีภาพของเขาต่อศาล หรือหน่วยงานที่มีอ านาจอ่ืนที่เป็นอิสระและเป็นกลาง และที่จะได้
รับค าวินิจฉัยโดยพลันต่อการด าเนินการเช่นว่า41 

- อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กส่วนที่ 1 ข้อที่ 39  
 รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ที่จะส่งเสริมการฟ้ืนฟูทั้ง

ทางร่างกายและจิตใจและการกลับคืนสู่สังคมของเด็กที่ได้รับเคราะห์จากการละเลยในรูปแบบใดๆ 

                                                           
40 Convention on the Rights of the Child, Article 37 (b) 
41 Convention on the Rights of the Child, Article 37 
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การแสวงหาประโยชน์การกระท าอันมิชอบ การทรมานหรือการลงโทษ หรือการปฏิบัติที่โหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรมหรือต่ าช้าโดยรูปแบบอื่น หรือการพิพาทกันด้วยอาวุธ การฟ้ืนฟูหรือการกลับคืนสู่สังคม
ดังกล่าว จะเกิดข้ึนในสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมสุขภาพ การเคารพตนเอง และศักดิ์ศรีของเด็ก42 

- อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กส่วนที่ 1 ข้อที่ 40 ได้แก่  
 (1) รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนที่ถูกกล่าวหา ตั้งข้อหา หรือถูก

ถือว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ที่จะได้รับการปฏิบัติต่อในลักษณะที่สอดคล้องกับการส่งเสริม 
ความส านึกในศักดิ์ศรีและคุณค่าของเด็ก ซึ่งจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานของผู้อ่ืน และในลักษณะที่ต้องค านึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาที่จะส่งเสริม 
การกลับคืนสู่สังคม และการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของเด็กในสังคม  

 (2) เพ่ือการนี้และโดยค านึงถึงบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับตราสารระหว่าง
ประเทศ รัฐภาคีประกันว่า  

  (ก) จะไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา ตั้งข้อหา หรือถูกถือว่าได้ฝ่าฝืน
กฎหมายอาญาโดยเหตุแห่งการกระท าหรืองดเว้นการกระท า ซึ่งไม่ต้องห้ามตามกฎหมายภายในหรือ
กฎหมายระหว่างประเทศในขณะที่การกระท าหรืองดเว้นการกระท านั้นเกิดขึ้น  

  (ข) เด็กทุกคนถูกกล่าวหา หรือตั้งข้อหาว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา
อย่างน้อยท่ีสุด จะได้รับหลักประกันดังต่อไปนี้  

   1) ได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธิ์ จนกว่าจะได้รับการพิสูจน์
ว่ามีความผิดตามกฎหมาย  

   2) ได้รับกาแจ้งข้อหาทันทีและโดยตรง และในกรณีที่เหมาะสม
โดยบิดามารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมาย และจะได้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือทางอ่ืนที่
เหมาะสม เพ่ือการตระเตรียมและการสู้คดีของเด็ก  

   3) ได้รับการตัดสินใจโดยไม่ชักช้า โดยหน่วยงานหรือองค์กร
ทางตุลาการท่ีมีอ านาจเป็นอิสระและเป็นกลาง ในการพิจารณาความอย่างยุติธรรมตามกฎหมาย ทั้งนี้
ให้มีความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนที่เหมาะสม เว้นเสียแต่เมื่อพิจารณาเห็นว่าจะไม่เป็น
ประโยชน์สูงสุดกับเด็กโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อค านึงถึงอายุของเด็ก หรือสถานการณ์ บิดามารดาหรือ
ผู้ปกครองตามกฎหมาย  

   4) จะไม่ถูกบังคับให้เบิกความหรือสารภาพผิด สามารถซักถาม
หรือซักค้านพยานและให้พยานของตนเข้ามามีส่วนร่วม และให้มีการซักถามพยานแทนตนภายใต้
เงื่อนไขแห่งความเทา่เทียมกัน  
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   5) หากพิจารณาว่าได้มีการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ก็ให้การวินิจฉัย
หรือมาตรการใดที่ก าหนดโดยผลของการวินิจฉัยนั้น ได้รับการทบทวนโดยหน่วยงานหรือองค์กรตุลาการที่
มีอ านาจเป็นอิสระและเป็นกลางในระดับสูงขึ้นไป  

   6) ให้มีความช่วยเหลือของล่ามโดยไม่คิดมูลค่า หากเด็กไม่
สามารถเข้าใจ หรือพูดภาษาท่ีใช้อยู่ และ 

   7) ในทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาให้เคารพต่อเรื่อง
ส่วนตัวของเด็กอย่างเต็มที่  

 (3) รัฐภาคีจะหาทางส่งเสริมให้มีการตรากฎหมาย ก าหนดกระบวนวิธี
พิจารณา จัดตั้งหน่วยงานและสถาบัน ซึ่งจะใช้เป็นการเฉพาะกับเด็กที่ถูกกล่าวหา ตั้งข้อหาหรือถูกถือว่า
ได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

  (ก) การก าหนดอายุขั้นต่ า ซึ่งเด็กที่มีอายุต่ ากว่านั้นจะถูกถือว่าไม่มี
ความสามารถที่จะฝ่าฝืนกฎหมายอาญาได้ และ 

  (ข) เมื่อเห็นว่าเหมาะสมและเป็นที่พึงปรารถนา ให้ก าหนดมาตรการ
ที่จะใช้กับเด็กเหล่านั้น โดยไม่ต้องอาศัยกระบวนการทางตุลาการ ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขว่าสิทธิมนุษยชน
และการคุ้มครองตามกฎหมาย จะได้รับการเคารพอย่างเต็มที่  

 (4) การด าเนินงานต่างๆ เช่น ค าสั่งให้มีการดูแล แนะแนว และควบคุม 
การให้ค าปรึกษา การภาคทัณฑ์ การอุปการะดูแล แผนงานการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ และ 
ทางอ่ืน นอกเหนือจากการให้สถาบันเป็นผู้ดูแล จะต้องมีไว้เพ่ือประกันว่าเด็กจะได้รับการปฏิบัติใน
ลักษณะที่เหมาะสมแก่ความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก และได้สัดส่วนกับทั้งสภาพการณ์ และความผิดของ
เด็ก43 

ในการเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนั้น เป็นประโยชน์โดยตรงต่อ
ประเทศภาคีสมาชิก เนื่องจากมีการก าหนดมาตรฐานในการคุ้มครองสิทธิเด็กขั้นต่ าที่ประเทศเหล่านั้น 
จะต้องยกมาตรฐานของตนเองขึ้นให้เท่ากับที่ก าหนดในอนุสัญญาฯ หรือสูงกว่าส่วนประเทศที่มี 
การคุ้มครองสูงกว่าที่อนุสัญญาฯ ก าหนดไว้จะได้รับการยกย่องและกระตุ้นให้พัฒนาการคุ้มครองสิทธิ
เด็กให้สูงยิ่งขึ้น เหตุที่เป็นประโยชน์โดยตรงต่อประเทศภาคีสมาชิกเพราะการคุ้มครองสิทธิเด็ก  
อย่างน้อยตามมาตรฐานขั้นต่ าของอนุสัญญาฯ เป็นการรับประกันว่าเด็กทุกคนที่อยู่ในเขตอ านาจของ
รัฐนั้น จะได้มีอัตราการอยู่รอดที่สูงได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกายและจิตใจในระดับที่เด็กจะเติบโต
เป็นผู้ใหญ่ที่มีความสามารถและมีสุขภาพแข็งแรง และมีสุขภาพจิตดี เด็กต้องไม่ถูกน าไปใช้แรงงาน
ก่อนวัยอันควรซึ่งขัดขวางการพัฒนาการทางด้านการศึกษาของเด็กและต้องไม่ถูกน าไปใช้ประโยชน์
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โดยมิชอบ ไม่ว่าในการค้าประเวณีในการใช้ประโยชน์ทางด้านอ่ืนๆ อันเป็นการท าลายชีวิตและอนาคต
ของเด็กโดยตรง อนุสัญญาฉบับนี้จึงกลายเป็นสาหลักแห่งสิทธิเด็ก มีผลผูกพันรัฐภาคีให้ต้องปฏิบัติ
ตามพันธกรณีโดยหลักแห่งกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งนี้สหประชาชาติได้ด าเนินการจัดตั้ง
คณะกรรมการระหว่างประเทศ เพ่ือตรวจตราการเคารพสิทธิเด็กในประเทศสมาชิก เรียกว่า 
“คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็ก” (The Committee on the Rights of the Child) ท าให้สิทธิเด็ก
ปรากฏเป็นผลอย่างจริงจังในแง่ของการปฏิบัติ มิใช่ปรากฏเพียงตัวอักษรในอนุสัญญาเท่านั้น (ดวงกมล 
จันทรรัตน์มณ,ี 2555, น. 45-46) 

2.2.3 ข้อก ำหนดของกฎแห่งกรุงโตเกียว ค.ศ.1990 (The Tokyo Rules) 
กฎแห่งกรุงโตเกียว (The Tokyo Rules) ได้มีข้อก าหนดว่ารัฐจะต้องส่งเสริม

และจัดให้มีมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดกระบวนวิธีพิจารณา การจัดตั้งหน่วยงาน และสถาบันซึ่ง
จะใช้เป็นการเฉพาะกับเด็กที่ถูกกล่าวหา หรือถูกถือว่ากระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา  
โดยก าหนดมาตรการเหล่านั้นกับเด็กเหล่านั้นเป็นกรณีพิเศษ เพื่อไม่ต้องใช้กระบวนการยุติธรรมอาญา
เหมือนผู้ใหญ่ 

ทั้งนี้กฎแห่งกรุงโตเกียว (The Tokyo Rules) เป็นกฎซึ่งได้ก าหนดมาตรฐาน 
ขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติเกี่ยวกับมาตรการแห่งการไม่ควบคุมตัว ซึ่งมาตรการไม่ควบคุมตัว 
(Non-Custodial Measures) ปรากฏอยู่ในวัตถุประสงค์เฉพาะของข้อก าหนดนี้ หมายถึง การน า
มาตรการทดแทนหรือทางเลือกอ่ืนมาใช้แทนการลงโทษจ าคุกผู้กระท าผิด และเป็นการท าให้องค์กรที่
มีอ านาจหน้าที่สามารถปรับวิธีการบังคับโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าผิดเฉพาะราย หรือให้ได้สัดส่วน
กับการกระท าความผิดนั้น ประโยชน์ของการมีค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาเป็นรายกรณีอย่างเหมาะสม
ท าให้ผู้กระท าผิดยังคงมีเสรีภาพในสังคมและสามารถประกอบอาชีพ เรียนหนังสือ หรือด ารงชีวิตอยู่
กับครอบครัวได้อย่างเป็นปกติ (สิทธิศักดิ์ วนะชกิจ และคณะ, 2562, น. 29) อีกทั้งเพ่ือเป็นการลด
จ านวนของเด็กในการถูกลงโทษด้วยการจ าคุก โดยให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการมีส่วนร่วมต่อ
การแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดและส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

โดยกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติเกี่ยวกับมาตรการไม่ควบคุมตัว 
(กฎแห่งกรุงโตเกียว) ได้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีอาญามีสิทธิที่จะสามารถ
ปล่อยตัวเด็กที่กระท าผิดในทุกขั้นตอนของการด าเนินคดี หรือหาวิธีทางเลือกอ่ืน หรือมาตรการ
ทางเลือกอ่ืนเพ่ือเลี่ยงต่อการจ าคุกต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดทางเลือก
อ่ืนที่เจ้าหน้าที่ หรือผู้พิพากษา สามารถน ามาใช้ในการพิจารณาคดีเด็ก ดังนี้ การว่ากล่าวตักเตือน  
ปากเปล่า การพักการลงโทษ มาตรการทางเศรษฐกิจ และโทษทางด้านการเงิน เช่น การปรับ ยึดทรัพย์ 
หรือถอนกรรมสิทธิ์ ชดใช้ค่าเสียหาย หรือส่งทรัพย์คืนเจ้าของ ชะลอการฟ้อง หรือเลื่อนการลง 
ค าพิพากษา คุมประพฤติ หรือรอลงอาญา ท างานบริการสาธารณะ หรือชุมชน ส่งตัวไปศูนย์เพ่ือ
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ฝึกอบรม วิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งของการบ าบัดที่ไม่อยู่ในศูนย์บ าบัด และค าสั่งที่ผสมผสานระหว่าง
มาตรการที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น (ลัดตะนา อินทพล, 2553, น. 56-57) 

2.2.4 ยุทธศำสตร์ต้นแบบและมำตรกำรทำงปฏิบัติของสหประชำชำติว่ำด้วยกำรขจัด
ควำมรุนแรงต่อเด็กในสำขำกำรป้องกันอำชญำกรรมและควำมยุติธรรมทำงอำญำ (Model 
Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence against Children in 
the Field Crime Prevention and Criminal Justice) 

เนื่องด้วยพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา (พระอิสริยยศในขณะนั้น) 
ในฐานะเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรแห่งประเทศไทยประจ าสหประชาชาติ ณ กรุงเวียนนา ทรงมีแนว
พระด าริในการยุติความรุนแรงต่อเด็กโดยทรงผลักดัน “ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติ
ของสหประชาชาติในการขจัดความรุนแรงต่อเด็กในด้านการป้องกันอาชญากรรมและกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา” (United Nations Model Strategies and Practical Measures on the 
Elimination of Violence against Children in the Field of Crime Prevention and Criminal 
Justice) เพ่ือเป็นมาตรฐานและแนวปฏิบัติระหว่างประเทศในการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการ
ป้องกันอาชญากรรมและการยุติธรรมทางอาญา (CCPCJ) สมัยที่ 22 และต่อมาข้อมติดังกล่าวได้รับการ
รับรองจากที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ สมัยที่ 69 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2557 ณ 
ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการ
ทางปฏิบัติฯ มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ส่วน ดังนี้ (สิทธิศักดิ์ วนะชกิจ และคณะ, 2562, น. 33-35) 

2.2.4.1 ส่วนที่ 1 ยุทธศำสตร์กำรห้ำมมิให้กระท ำควำมรุนแรงต่อเด็ก การใช้
มาตรการป้องกันโดยทั่วไป และการส่งเสริมการวิจัยและเก็บข้อมูล (ยุทธศาสตร์ที่ 1-3) โดยยุทธศาสตร์ที่ 
1 การประกันว่าความรุนแรงต่อเด็กในทุกรูปแบบเป็นการต้องห้ามตามกฎหมาย (ข้อ 9-11) ยุทธศาสตร์ที่ 
2 การปรับใช้แผนการป้องกันอย่างครอบคลุม (ข้อ 12-17) และยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมงานวิจัยและ 
การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์และการเผยแพร่ (ข้อ 18) ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ส่วนที่ 1 มุ่งเน้นการป้องกัน
ความรุนแรงต่อเด็ก เนื่องจากกฎหมายอาญาอาจไม่ครอบคลุมเพียงพอ และในบางครั้งการกระท า 
ความรุนแรงได้รับความยินยอมจากเด็ก รวมถึงการกระท าความรุนแรงต่อเด็กตามความเชื่อทางศาสนา 
สังคม และวัฒนธรรม ที่เป็นเรื่องที่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น จึงต้องมีการประสานความร่วมมือของทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้องในการสร้างสภาพแวดล้อม และการรณรงค์ที่เป็นการคุ้มครองเด็ก ตลอดจนสนับสนุน 
การศึกษาวิจัย และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการขจัดความรุนแรงต่อเด็ก 

2.2.4.2 ส่วนที่ 2 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำควำมสำมำรถและศักยภำพของ
ระบบงำนยุติธรรมทำงอำญำในกำรแก้ปัญหำควำมรุนแรงต่อเด็กและกำรคุ้มครองเหยื่อที่เป็นเด็ก  
(ยุทธศาสตร์ที่ 4-10) โดยยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดตั้งกลไกการตรวจหาและการรายงานที่มีประสิทธิภาพ 
(ข้อ 19) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การให้ความคุ้มครองแก่เหยื่อความรุนแรงที่เป็นเด็กอย่างมีประสิทธิภาพ  
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(ข้อ 20-21) ยุทธศาสตร์ที่ 6 ประกันการสืบสวนสอบสวนและการด าเนินคดีอาญาเกี่ยวกับเหตุการณ์
ความรุนแรงต่อเด็กอย่างมีประสิทธิภาพ (ข้อ 22) ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเพ่ิมความร่วมมือระหว่าง 
ภาคส่วน (ข้อ 23) ยุทธศาสตร์ที่ 8 การปรับปรุงกระบวนการทางอาญาในประเด็นที่เกี่ยวกับเหยื่อ
ความรุนแรงที่เป็นเด็ก (ข้อ 24-26) ยุทธศาสตร์ที่ 9 ประกันว่าการก าหนดโทษนั้นเหมาะสมกับ 
ความร้ายแรงของการกระท าความรุนแรงต่อเด็ก (ข้อ 27) และยุทธศาสตร์ที่ 10 พัฒนาศักยภาพและ
การฝึกอบรมของผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม (ข้อ 28) ทั้งนี้ สืบเนื่องจากการศึกษาวิจัย
ที่แสดงให้เห็นว่า เหตุความรุนแรงต่อเด็กมักจะไม่ถูกรายงานอันเนื่องมาจากความกลัว และไม่มี
กระบวนการรายงานที่น่าเชื่อถือตลอดจนการน าผู้กระท าผิดมาลงโทษอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น  
จึงต้องมีการส่งเสริมให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีมาตรการคุ้มครองเด็กและสร้าง  
ความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างกลไกการค้นหาข้อเท็จจริงและการรายงานที่มี
ประสิทธิภาพ โดยยึดในหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นที่ตั้ง เพ่ือรับรองความปลอดภัย ความเป็น
ส่วนตัวและศักดิ์ศรีของเด็กที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม  

2.2.4.3 ส่วนที่ 3 ยุทธศำสตร์กำรป้องกันและกำรแก้ไขควำมรุนแรงต่อเด็ก 
ที่อยู่ภำยในระบบงำนยุติธรรม (ยุทธศาสตร์ที่ 11-17) โดยยุทธศาสตร์ที่ 11 การลดจ านวนเด็กที่ 
เข้าเกี่ยวข้องกับระบบงานยุติธรรม (ข้อ 29-31) ยุทธศาสตร์ที่ 12 การป้องกันความรุนแรงที่เกี่ยวข้อง
กับการบังคับใช้ กฎหมายและการด าเนินคดีอาญา (ข้อ 32-34) ยุทธศาสตร์ที่ 13 ประกันว่า 
การลิดรอนเสรีภาพนั้นจะถูกน ามาใช้เป็นมาตรการสุดท้าย และใช้ระยะเวลาที่สั้นที่สุดเท่าที่ เหมาะสม 
(ข้อ 35) ยุทธศาสตร์ที่ 14 การห้ามมิให้ท าการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรม หรือลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (ข้อ 36) ยุทธศาสตร์ ที่ 15 การป้องกันและ 
การแก้ปัญหาความรุนแรงต่อเด็กในสถานที่ควบคุมตัว (ข้อ 37-42) ยุทธศาสตร์ที่ 16 การตรวจหา 
การช่วยเหลือ และการคุ้มครองเด็กซึ่งเป็นเหยื่อความรุนแรงอันเป็นผลมาจากการเข้าเกี่ยวข้องกับ
ระบบงานยุติธรรมในฐานะที่เป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกพิพากษาว่าเป็นผู้กระท าผิด (ข้อ 43-44) และ
ยุทธศาสตร์ที่ 17 การเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กลไกความรับผิดและการควบคุมดูแล (ข้อ 45-47) 
โดยยุทธศาสตร์ส่วนที่ 3 มุ่งเน้นการตอบสนองปัญหาความรุนแรงต่อเด็กในกระบวนการยุติธรรม 
เนื่องจากเด็กที่กระท าความผิดมักมีความเสี่ยงสูงต่อการถูกกระท าความรุนแรงทางร่างกายและจิตใจ
ขณะอยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าที่และสถานที่ควบคุมตัว ดังนั้น มาตรการในส่วนนี้จึงมุ่งการลด
จ านวนเด็กที่เข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยใช้การเบี่ยงเบนคดี มาตรการเชิงสมานฉันท์ 
และมุ่งพัฒนามาตรการอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองเด็ก ไม่ว่าจะเป็นในระหว่าง 
การจับกุม ก่อนการพิจารณาคดี ระหว่างการพิจารณาคดี และการควบคุมตัวเด็กไว้ในสถานกักขัง 
ต่างๆ  
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เนื้อหาการคุ้มครองตามยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของ
สหประชาชาติในการขจัดความรุนแรงต่อเด็กในด้านการป้องกันอาชญากรรมและกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญามิใช่เรื่องใหม่เสียทีเดียว เพราะเป็นการน าหลักการที่ส าคัญเพ่ือการคุ้มครองสิทธิ
เด็กท่ีเคยมีอยู่แล้วในกติการะหว่างประเทศ ทั้งอนุสัญญา กฎ และแนวปฏิบัติฉบับต่างๆ มาใช้อย่างมี
ยุทธศาสตร์ให้เกิดผลต่อการเปลี่ยนแปลง เพ่ือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กอย่างแท้จริง  
โดยมุ่งเน้นที่จะลดความรุนแรงที่มีต่อเด็กท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นเด็กเสี่ยงในลักษณะ
ต่างๆ เด็กท่ีเป็นผู้เสียหาย เด็กท่ีเป็นพยาน และเด็กที่เป็นผู้กระท าผิดในคดีอาญา 

 
2.3 มำตรกำรในกำรแก้ไข บ ำบัด ฟื้นฟูเด็กและเยำวชนตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  
 

2.3.1 หลักกำรมำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำและมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำ
คดีส ำหรับเด็กและเยำวชน ตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553  

2.3.1.1 มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำ เมื่อเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมไม่ว่าด้วยการถูกจับกุมหรือเข้าหาพนักงานสอบสวนตามกฎหมายพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 นี้ น าหลักการตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ว่า เมื่อเห็นเหมาะสมและเป็นที่พึงปรารถนา ให้ก าหนดมาตรการที่จะใช้กับ
เด็กที่ถูกกล่าวหาว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา โดยไม่ต้องอาศัยกระบวนการทางตุลาการ ทั้งนี้โดยมี
เงื่อนไขว่าสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองตามกฎหมายจะได้รับการเคารพอย่างเต็มที่ โดยได้มี 
การออกแบบมาตรการในการคัดกรองเด็กและเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าผิดให้ได้รับการดูแล แก้ไข 
เพ่ือออกจากกระบวนการยุติธรรมและกลับคืนสู่สังคมโดยสามารถใช้ชีวิตอย่างมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์
ได้เร็วที่สุด ซึ่งน ามาจากแนวคิดในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)  
ในการจัดให้มีกระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่มีความร่วมมือจากทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่าย
เด็กหรือเยาวชนฝ่ายผู้เสียหาย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือแม้แต่ชุมชนหรือหน่วยราชการ  
ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง เด็กและเยาวชนเข้าใจว่าการกระท าผิดที่ตนเองได้
ก่อขึ้น สร้างความเสียหายให้แก่ผู้อื่นอย่างไรและเกิดความส านึกผิดต่อการกระท าของตนเอง ประสงค์
จะปรับปรุงพฤติกรรมขณะเดียวกันผู้เสียหายต้องได้รับการเยียวยาความเสียหาย ได้รับรู้ถึงปัญหาของ
เด็กและเยาวชนเกิดข้ึนและมีความเห็นอกเห็นใจเด็กหรือเยาวชนพร้อมให้อภัยและยินดีที่จะให้โอกาส
เด็กหรือเยาวชนกลับคืนสู่สังคมอย่างปกติสุข ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องอ่ืนทุกฝ่ายสนับสนุนการด าเนินการ
ตามแผนให้ส าเร็จลุล่วง มาตรการนี้ได้รับการออกแบบให้เกิดขึ้นคู่ขนานไปกับการด าเนินการใน
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กระบวนการยุติธรรมปกติ โดยมีจุดเชื่อมต่อกับกระบวนกระบวนการยุติธรรมปกติ 2 ช่วง ดังนี้ 
(สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์, ม.ป.ป., น. 28-31) 

 - ช่วงแรก: มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง (มาตรา 86) 
เป็นการน าแนวทางการปฏิบัติงานของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการผันเด็กออกจาก
กระบวนการยุติธรรมด้วยการตีความขยายบทบัญญัติมาตรา 63 พระราชบัญญัติฉบับเดิมออกไปมา
ประยุกต์กับแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ก าหนดเป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาชั้นก่อนฟ้อง โดยเพ่ิมเงื่อนไขให้ศาลเยาวชนและครอบครัวเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบ
ความชอบของกระบวนการจัดท ามาตรการพิเศษในชั้นนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักประกันตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้อที่ 40 ข้อ 3 ข เมื่อเด็กและเยาวชนข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอยู่ระหว่าง
การสอบสวน ก่อนที่จะมีการฟ้องคดี ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดซึ่งมีอัตราโทษ
อย่างสูงให้จ าคุกไม่เกิน 5 ปี ถ้าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
หากเด็กหรือเยาวชนนั้นส านึกในการกระท าและผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาโดยค านึงถึง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนแล้วเห็นว่า อาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง ให้จัดท าแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนและบุคคลที่เกี่ยวข้องปฏิบัติเพ่ือปรับเปลี่ยนความประพฤติของ
เด็กหรือเยาวชน หรือชดเชยความเสียหายของผู้เสียหาย หรือเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและ
สังคม เสนอต่อพนักงานอัยการให้ความเห็นชอบ หากแผนได้รับความเห็นชอบให้มีการด าเนินการ  
ตามแผนพร้อมทั้งรายงานให้ศาลทราบ ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจัดท าแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลมีอ านาจพิจารณาสั่ งตามที่เห็นสมควร ซึ่งแนวทางใน 
การด าเนินการของศาลในเรื่องนี้เป็นไปตามข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของ  
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ซึ่งถือว่าเป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดในคดีที่
อัตราโทษไม่ร้ายแรง มีพฤติกรรมที่สามารถแก้ไขพฤติกรรมด้วยกระบวนการที่ไม่ยุ่งยาก ไม่สมควรจะ
อยู่กระบวนการยุติธรรมนานเกินไป ก็จะถูกคัดกรองออกไปจากกระบวนการยุติธรรมด้วยมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาให้เร็วที่สุด ส่งผลให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้สามารถกลับคืนสู่สังคมและ
ใช้ชีวิตอย่างมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 - ช่วงที่สอง: มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นพิจารณา 
(มาตรา 90) ก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2553 ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวน าแนวคิดในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาประยุกต์ใช้ในกระบวนพิจารณาคดี
ของศาล เพ่ือเยียวยาผู้เสียหายและแก้ไขพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด โดยอาศัย
การตีความมาตรา 95 เริ่มใช้ครั้งแรกที่ศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว โดยใช้ชื่อ
ว่า การประชุมกลุ่มเยียวยา ต่อมาถูกน ามาเป็นส่วนหนึ่งในมาตรฐานการปฏิบัติงานของศาลเยาวชน
และครอบครัวที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางประกาศเป็นนโยบายกระบวนทัศน์ใหม่ของ 
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ศาลเยาวชนและครอบครัวต่อศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศ ในชั้นยกร่างพระราชบัญญัตินี้  
จึงมีการก าหนดให้มีมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นพิจารณาขึ้น เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็ก
หรือเยาวชนที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนดเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาใน 
ชั้นพิจารณาได้ โดยบัญญัติไว้ใน มาตรา 90 ก าหนดเงื่อนไขที่เด็กหรือเยาวชนจะสามารถเข้าสู่
กระบวนการของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นพิจารณาว่า เป็นคดีที่เด็กหรือเยาวชน
ต้องหาว่ากระท าความผิดซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงให้จ าคุกไม่เกิน 20 ปี ถ้าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับ
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ในเวลาใดๆ ก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนนั้น
ส านึกในการกระท า และผู้เสียหายยินยอม โจทก์ไม่คัดค้าน พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรง  
ต่อสังคมเกินสมควรศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ และผู้เสียหายอาจได้รับ 
การชดเชยเยียวยาตามสมควร ศาลอาจมีค าสั่งให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ให้เด็กหรือเยาวชนและ
บุคคลที่เกี่ยวข้องปฏิบัติเสนอต่อศาล หากศาลเห็นชอบ ให้มีค าสั่งจ าหน่ายคดีไว้ชั่วคราว กรณีมี  
การปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูครบถ้วนศาลจะมีค าสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ  
โดยกฎหมายก าหนดให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับ  ศาลสามารถใช้มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาเป็นเครื่องมือในการคัดกรองเด็กหรือเยาวชนที่ไม่ควรอยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมออกไปจากกระบวนการยุติธรรมให้ เร็วที่สุด สามารถกลับคืนสู่สังคมชุมชน  
โดยไม่ต้องท าการพิจารณาคดีเช่นเดียวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง โดยมี
รูปแบบการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจากการร่วมมือกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเช่นเดียวกัน 

2.3.1.2 มำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี มาตรการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชนก่อนมีค าพิพากษา หรือมาตรการแทนการพิพากษาคดี (มาตรา 132) เดิมมาตรการนี้เป็น
เครื่องมือที่มีอยู่แล้วในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 95 ซึ่งก าหนดหลักการไว้ว่า ในกรณีที่ศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์
แห่งคดียังไม่สมควรจะมีค าพิพากษา ศาลจะมีค าสั่งให้ปล่อยตัวจ าเลยชั่วคราวหรือจะส่งตัวไปควบคุม
ไว้ยังสถานพินิจแห่งใดแห่งหนึ่งชั่วคราวหรือจะใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนไปพลางก่อนก็ได้  
ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผ่านมาศาลเยาวชนและครอบครัวตีความขยายบทบัญญัติมาตรานี้อย่างกว้างขวาง
เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดมาตรการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนพิจารณา 
เมื่อมีการยกร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 จึงได้มีการปรับปรุงขยายขอบเขตการด าเนินการในการแก้ไข บ าบัดเด็กหรือเยาวชนให้
กว้างขึ้นเพ่ือให้สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกลับคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตอย่างมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์
ได้ หากเด็กหรือเยาวชนสามารถปฏิบัติตามค าสั่งศาลในมาตรการดังกล่าวส าเร็จ เด็กหรือเยาวชนก็จะ
ถูกคัดกรองออกจากกระบวนการยุติธรรม ศาลจะมีค าสั่งยุติคดีโดยไม่ต้องมีค าพิพากษา และให้ถือว่า
สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับไป 
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 โดยในการศึกษาครั้ งนี้จะมุ่ งประเด็นหลักในมาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา ตามมาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 เนื่องจากว่า
เป็นมาตรการที่ยังไม่มีการพิพากษาคดีต่อเด็กและเยาวชน และใช้ในการพิจารณาคดีของศาลเยาวชน
และครอบครัว อีกทั้งมุ่งเน้นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ให้เด็กและเยาวชนสามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม กลับตัวกลับใจ เป็นคนดีคืนสู่สังคมชุมชนได้อีกด้วย 

 ทั้งนี้ในมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และ
มาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 จะมีข้อบังคับของประธานศาลฎีกาฯ เป็นเครื่องมือ
ในการปฏิบัติงานที่บังคับใช้หลังจากมีพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ดังนี้ 

 1. ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ.2556 ข้อบังคับนี้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
7 และมาตรา 91 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ประธานศาลฎีกาออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข
ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ.2556 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูโดยให้อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัวน าวิธีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมาใช้โดยมี
หลักเกณฑ์ว่า  

  - คดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดนั้นเป็นคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก
อย่างสูงไม่เกิน 20 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับหรือไม่ในกรณีเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน หรือกรรม
เดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทให้ถือข้อหาที่มีอัตราโทษสูงสุดเป็นเกณฑ์  

  - เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคุกมาก่อนเว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ 

  - เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า ผู้เสียหายยินยอมในการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โจทก์ไม่คัดค้าน พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินควร 

  - เด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้มที่จะปรับเปลี่ยนความคิดกลับตนเป็นคนดี 
และคดีมีแนวโน้มว่าผู้เสียหายจะได้รับการชดใช้เยียวยาความเสียหายตามสมควร 

  ในการน าวิธีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามข้อบังคับนี้มาใช้แก่เด็ก
หรือเยาวชนสามารถท าได้ในเวลาใดก็ได้ก่อนศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าพิพากษา แม้แต่ในกรณีที่
เด็กหรือเยาวชนเคยเข้ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 แล้วไม่ประสบความส าเร็จ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวก็น าวิธีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามข้อบังคับนี้มาใช้ได้ 
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  ในการตั้งผู้ประสานการประชุม ศาลอาจมีค าสั่งตั้งผู้อ านวยการสถาน
พินิจ หรือบุคคลอ่ืนที่เห็นสมควรได้ บุคคลที่เป็นผู้ประสานการประชุมต้องมีคุณสมบัติผ่านการอบรม
หลักสูตรผู้ประสานการประชุมเพ่ือจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
และจะต้องจดแจ้งเป็นผู้ประสานการประชุมในบัญชีผู้ประสานการประชุมของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวของแต่ละจังหวัดที่จะเป็นผู้ประสานการประชุมนั้นโดยมีข้อยกเว้นที่ไม่ต้องผ่านการอบรม
เฉพาะในกรณีที่เป็นผู้อ านวยการสถานพินิจ 

  ผู้ประสานการประชุมอาจเชิญ เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง 
บุคคลหรือองค์กรที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ผู้เสียหาย บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่ท า
หน้าที่ปกครองดูแลในกรณีผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์ หรือวุฒิภาวะยังไม่เพียงพอแก่การเข้าร่วมประชุมตาม
ล าพัง และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์มาร่วมการประชุม ในกรณีมีเหตุสมควรอาจเชิญผู้แทน
ชุมชนหรือหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดของเด็กหรือ
เยาวชน หรือพนักงานอัยการเข้าร่วมประชุมในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูก็ได้ 

  การด าเนินประชุมต้องด าเนินการโดยให้เด็กหรือเยาวชนแสดงออกถึง
ความรู้ส านึกในการกระท าผิดและรับผิดชอบต่อการกระท าของตน เด็กหรือเยาวชนและผู้เกี่ยวข้องทุก
ฝ่ายเข้าใจความรู้สึกและผลที่ผู้เสียหายได้รับ เพ่ือแสวงหาแนวทางในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เด็กหรือเยาวชน และก าหนดมาตรการในการป้องกันมิให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด โดยต้อง
ค านึงถึงความรู้สึกและจิตใจของผู้เสียหาย ในส่วนเรื่องการชดใช้หรือเยียวยาความเสียหายแก่
ผู้เสียหายนั้นไม่ต้องค านึงถึงตัวเงินเป็นส าคัญ ในการหาข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือใช้ส าหรับการประชุม 
ผู้ประสานการประชุมอาจเชิญเด็กหรือเยาวชนและผู้เสียหาย บิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กหรือ
เยาวชน หรือผู้เสียหายมาพบเพื่อสอบถามข้อมูลก็ได้ 

  เมื่อศาลพิจารณาแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและเห็นชอบให้ศาลมีค าสั่ ง
ด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยแจ้งค าสั่งให้ผู้ประสานการประชุมทราบ และศาลจะมีค าสั่ง
จ าหน่ายคดีชั่วคราว ในกรณีที่ศาลเห็นว่าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก
หรือเยาวชน ให้ศาลมีค าสั่งให้น าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือแก้ไขปรับปรุงใหม่ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากกรณีที่ศาล
เห็นว่า แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมีข้อผิดหลง สามารถแก้ไขได้โดยไม่ต้องจัดให้มีการประชุมใหม่ ให้ศาลมี
ค าสั่งให้ผู้ประสานการประชุมด าเนินการแก้ไข แล้วเสนอศาลพิจารณาต่อไป ในกรณีไม่เห็นชอบกับ
แผน ศาลจะมีค าสั่งให้พิจารณาพิพากษาคดีต่อไป โดยแจ้งค าสั่งให้ผู้ประสานการประชุมทราบ 

  ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาฯนี้ ยังได้ก าหนดวิธีการในการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ก าหนดเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ที่จะต้องเกิดจากข้อเสนอ
ร่วมกันของผู้เข้าร่วมประชุมและค าสั่งศาล มาตรการต่างๆ ของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต้องสอดคล้อง
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กับสภาพปัญหา และปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวมาตรการของ
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต้องเอต่อการฟ้ืนฟูเยียวยาผู้เสียหาย ต้องได้รับความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชน
และผู้เสียหาย ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนมีอายุ
ครบ 24 ปีบริบูรณ์ ต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เว้นแต่เป็น
การก าหนดขึ้นเพ่ือประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้น หรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ และไม่มี
ลักษณะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือเยาวชน โดยที่แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอาจมี
มาตรการก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ เช่น รายงานตัว รับค าปรึกษาแนะน า เข้าร่วม
กิจกรรมบ าบัด กิจกรรมทางเลือก รับการบ าบัดรักษา เข้ารับการศึกษา หรือการฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ 
หรือก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนชดเชยหรือเยียวยาความเสียหาย ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ไม่เกิน 30 ชั่วโมง และเพ่ือเป็นประโยชน์ในการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน อาจก าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่ งเด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยู่ด้วยเข้าร่วมกิจกรรมตามท่ีตกลงด้วยก็ได้ 

 2. ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ.2556 ข้อบังคับนี้ออกตามความในมาตรา 7 และ
มาตรา 133 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ก าหนดให้ส านักงานศาลยุติธรรมร่วมกับศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจัดท า
และพัฒนาระบบงานธุรการและวิธีปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดมาตรการแทนการพิพากษา
คดีตามข้อบังคับ รวมถึงการจัดท าและรายงานสถิติที่ เกี่ยวข้องกั บการก าหนดมาตรการแทน 
การพิพากษาคดีตามข้อบังคับให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยก าหนดความหมายของค าว่า   
“การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู” หมายความว่า มาตรการที่ก าหนดเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือสนับสนุน
เด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยู่กับครอบครัวและชุมชนได้โดยปกติสุข เช่น การรับค าปรึกษา แนะน า 
การเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด การเข้าร่วมกิจกรรมทางเลือก การศึกษา หรือการฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ  
ข้อบังคับนี้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรที่จะมีค าสั่งตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 132 วรรคหนึ่ง โดยก าหนดหลักเกณฑ์ว่า ต้องเป็นคดีท่ีเสร็จการพิจารณาแล้ว, พฤติการณ์ของ
เด็กหรือเยาวชนในการกระท าความผิดไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินควร, เด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้ม
ที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ้น และเด็กหรือเยาวชนอายุไม่เกิน 24 ปีบริบูรณ์ 

  โดยให้พิจารณาหลักเกณฑ์ข้างต้นเป็นรายบุคคล ในกรณีที่เด็กหรือ
เยาวชนเคยเข้าสู่กระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 หรือมาตรา 90 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาแล้ว แต่ไม่ประสบความส าเร็จ ศาลอาจมีค าสั่งให้ด าเนินการตามข้อบังคับนี้แก่เด็กหรือเยาวชน

Ref. code: 25646024300078UFD



41 

ดังกล่าวอีกก็ได้ ในการที่ศาลจะมีค าสั่งให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการด าเนินการตามข้อบังคับ ศาลต้อง
สอบถามและท าความเข้าใจกับเด็กหรือเยาวชน เกี่ยวกับวิธีการที่ศาลจะมีค าสั่งให้เด็กหรือเยาวชนเข้า
รับการด าเนินการตามข้อบังคับแทนการมีค าพิพากษา ซึ่งศาลอาจอนุญาตให้เด็กหรือเยาวชนแถลง
ความรู้สึกและความคิดเห็นได้ตามความเหมาะสม และในกรณีมีผู้เสียหาย ต้องสอบถามความเห็นของ
ผู้เสียหาย โดยผู้เสียหายอาจแสดงความเห็น หรือความเห็นเป็นหนังสือเสนอต่อศาล กรณีผู้เสียหาย  
ไม่มาศาลหรือศาลไม่อาจสอบผู้เสียหายได้ ต้องบันทึกเหตุแห่งการที่ผู้เสียหายไม่มาศาลหรือไม่อาจ
สอบผู้เสียหายไว้ เมื่อศาลมีค าสั่งให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการด าเนินการตามข้อบังคับ ให้ศาลก าหนด
เงื่อนไขในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน ด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งหลายอย่างดังนี้ 

  1. ให้เด็กหรือเยาวชนรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือ 
เจ้าพนักงานอ่ืน หรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายหรือองค์การด้านเด็ก เข้ารับค าปรึกษาแนะน า เข้าร่วม
กิจกรรมบ าบัด เข้ารับการศึกษา หรือฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา ตลอดจนเข้า
รับการอบรมศีลธรรม จริยธรรม และหน้าที่พลเมือง หรือเข้าร่วมกิจกรรมทางเลือกอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และสนับสนุนให้เด็กหรือเยาวชนสามารถ
กลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 

  2. การใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือ
เยาวชน เช่น ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันอาจชักน าให้เด็กหรือเยาวชน
นั้นกระท าผิด ห้ามออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็นหรือได้รับอนุญาต
จากบิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือห้ามคบหาสมาคมกับ
บุคคลที่อาจชักน าไปสู่การกระท าผิด 

  3. เงื่อนไขอ่ืนที่จ าเป็นแก่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ทั้งนี้
ต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนมีอายุครบ 24 ปีบริบูรณ์ 

  ในกรณีที่ศาลเห็นว่าจ าเป็นต้องให้นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ 
หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชน ศาลก็มี
อ านาจในการตั้งบุคคลดังกล่าวเข้าร่วมได้ การก าหนดเวลาในการด าเนินการตามแผนต้องก าหนด
ระยะเวลาให้ชัดเจน และต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนมีอายุครบ 24 ปีบริบูรณ์ ในการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ศาลอาจมีค าสั่งให้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนชั่วคราว แล้วมอบตัวเด็ก
หรือเยาวชนให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง โดยมีประกัน ไม่มีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันด้วย  
ก็ได้ ในกรณีที่มีพฤติการณ์อ่ืนใด หรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนเปลี่ยนแปลง ศาลมีอ านาจที่
จะเปลี่ยนแปลงวิธีด าเนินการต่อเด็กหรือเยาวชนให้เหมาะสม ทั้งนี้ให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก
หรือเยาวชนเป็นส าคัญ ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิดเงื่อนไขโดยไม่มีเหตุอันควร จนเป็นเหตุให้
ไม่เป็นโยชน์ต่อการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ให้ศาลยกคดีขึ้นพิจารณาพิพากษา ในกรณีที่
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เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ให้ศาลนัดพร้อมเพ่ือพิจารณาสั่งยุติ
คดี จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความและมีค าสั่งในเรื่องของกลาง 

  ในกรณีที่ศาลเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องมีการประเมินสภาพปัญหาของ
เด็กหรือเยาวชน ศาลอาจมีค าสั่งให้เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ 
หรือขอให้บุคคล หรือองค์กรที่ศาลเห็นสมควรรายงานประเมินสภาพปัญหา พร้อมความเห็นเสนอศาล
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ในการประเมินสภาพปัญหาให้ค านึงถึงปัจจัยด้านร่างกาย สุขภาพจิต และ
ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งสังคม สิ่ ง แวดล้อม พฤติการณ์แห่งคดี  สาเหตุแห่ง 
การกระท าความผิด แนวโน้มแห่งการกระท าความผิด และความจ าเป็นที่เด็กหรือเยาวชนต้องได้รับ
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กหรือเยาวชนโดยศึกษาข้อมูลจากรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือ
เยาวชน รายงานของกลุ่มงานมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีอาญาตามมาตรา 73 วรรคสี่ ของ
ศาลเยาวชนและครอบครัว หรือรายงานข้อเท็จจริงอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง หากศาลเห็นว่าข้อเท็จจริง 
ไม่เพียงพอ อาจมีค าสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจด าเนินการสอบสืบหาข้อเท็จจริง หรือมีค าสั่งให้เด็ก
และเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองบุคคล หรือองค์กรที่ เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ไปพบเจ้าหนักงาน
ศาลยุติธรรม นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ บุคคลหรือองค์กรที่ศาลเห็นสมควร เพ่ือการประเมิน
สภาปัญหาเพ่ิมเติม หรือให้ส่งเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์กรทีเด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วยเข้ารับการประเมินจากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

  ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในศาล
เยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย สามารถสรุปได้ตามแผนภาพดังนี้ 
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ภำพที่ 2.1  
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำส ำหรับเด็กและเยำวชนในศำลเยำวชนและครอบครัวประเทศไทย 
 

 
 

ว่ากลา่วตักเตือน 

รอการก าหนดโทษ 

รอการลงโทษ 

ส่งฝึกอบรม 

ส่งให้บุคคล/
องค์กรดูแล 

เด็ก เยาวชนถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิด 

มอบตัว เจ้าพนักงานต ารวจมีอ านาจ 

ควบคุม 24 ชั่วโมง 

จับกุม 

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ศาลตรวจสอบการจับ 

รับสารภาพ พนักงานอัยการ ศูนย์ให้ค าปรึกษาและประสานการประชุม
ศาลเยาวชนและครอบครัว 

ท าแผนแก้ไขฟื้นฟ/ูมาตรการพิเศษ 
เง่ือนไขตามมาตรา 86  

พิพากษา 

ปฏิเสธ ศาลเยาวชนและครอบครัว รับสารภาพ 

ท าแผนแก้ไขฟื้นฟ/ูมาตรการพิเศษ 
เง่ือนไขตามมาตรา 90,132 

ไม่ปฏิบัติตามแผนฯ 

ปฏิบัติตามแผนฯ ศาลมีค าสั่งยุติคดี/จ าหน่ายคด ี
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2.3.2 แนวทำงกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำ มำตรำ 90 และมำตรกำร
แทนกำรพิพำกษำคดี มำตรำ 132 ตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดี
เยำวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ของศำลเยำวชนและครอบครัว 

รายงานแบบส ารวจแนวทางการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
มาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 (ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, 
2561) เป็นการส ารวจในช่วงปี พ.ศ.2561 ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง โดยก าหนดให้ศาล
เยาวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภาค ทั่วประเทศ ด าเนินการส่งเตรียมกรณีศึกษา (Case Study) ที่เป็น
ผลงานดีเด่นของศาลเยาวชนและครอบครัวแต่ละแห่ง 2-3 กรณี และให้น าเสนอต่ออธิบดีศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง ซึ่งมีศาลเยาวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภาค 40 แห่ง ประกอบไปด้วย ภาค 1 ได้แก่ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดลพบุรี, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดอ่างทอง, ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดสระบุรี, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดชัยนาท, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนนทบุรี , ศาลเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดสมุทรปราการ และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสิงห์บุรี ภาค 2 ได้แก่ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดจันทบุรี ภาค 3 ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดอ านาจเจริญ, ศาลเยาวชน
และครอบครัวจังหวัดสุรินทร์, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดศรีสะเกษ , ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดยโสธร และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดชัยภูมิ ภาค 4 ได้แก่ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดหนองบัวล าภู, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดขอนแก่น, ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดอุดรธานี, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดหนองคาย, ศาลเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดเลย, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดร้อยเอ็ด, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดมุกดาหาร 
และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนครพนม ภาค 5 ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
แม่ฮ่องสอน, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดล าพูน, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงราย 
และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม่ ภาค 6 ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
พิจิตร, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดตาก, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสุโขทัย, ศาลเยาวชน
และครอบครัวจังหวัดอุทัยธานี, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดก าแพงเพชร และศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดนครสวรรค์ ภาค 7 ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสมุทรสงคราม ภาค 8 
ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดภูเก็ต, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดพังงา, ศาลเยาวชน
และครอบครัวจังหวัดนครศรีธรรมราช และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดชุมพร และภาค 9 ได้แก่ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดพัทลุง, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสตูล และศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดยะลา  
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โดยแต่ละศาลเยาวชนและครอบครัวแต่ละแห่งได้น าเสนอผลการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 
ในช่วงปี พ.ศ.2561 ที่ผ่านมา ซึ่งแบ่งแยกตามแต่ละประเภทคดี ประกอบไปด้วย ความผิดเกี่ยวกับชีวิต/
ร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ/เสรีภาพ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติด และความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติอ่ืนๆ และรวมถึงน าเสนอเกี่ยวกับแนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของแต่ละศาลเยาวชนและครอบครัว สามารถสรุปรายละเอียดของการด าเนินการ 
ที่ผ่านมาได้ดังนี้ 
 
ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

1 ลพบุร ี 1. ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ/เสรีภาพ 
3. ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ 

1. รายงานตัวที่ศูนย์
ให้ค าปรึกษาฯ 
2. เข้าร่วมกิจกรรม
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูฯ 
3. จัดท ารายงานการ
ท าความด,ี การ
ประกอบอาชีพ 

1. ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ/เสรีภาพ 
3. ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ 
4. ความผิดเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติยา
เสพติด 
 

1. รายงานตัวที่ศูนย์ให้
ค าปรึกษาฯ 
2. น าผลการเรียนมาแสดง 
การประกอบอาชีพเป็น
กิจลักษณะ 
3. เข้ากิจกรรมแกไ้ขบ าบัด
ฟื้นฟูฯ (คดียาเสพติด:  
น าผลตรวจปสัสาวะมา
แสดงทุกครั้งท่ีรายงานตัว) 
4. รับค าปรึกษาจาก 
ผู้พิพากษาสมทบ 
5. ห้ามเกี่ยวข้องกับยา 
เสพติดใหโ้ทษทุกชนิด 
6. ห้ามคบหาสมาคมกับ
บุคคลที่มีความประพฤต ิ
ที่ไม่ด ี
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

     7. ห้ามเที่ยวเตร่เวลา

กลางคืน 

8. ห้ามก่อเหตุทะเลาะ

วิวาทท าร้ายร่างกาย 

9. ให้เช่ือฟังผู้ปกครอง

อย่างเคร่งครัด 

10. ให้ใช้เวลาว่างให้เป็น

ประโยชน ์

 อ่างทอง 1. ความผิดเกีย่วกับ

ชีวิต 

2. ความผิดเกีย่วกับ

เพศ/เสรภีาพ 

3. ความผิดเกีย่วกับ

ทรัพย์ 

1. ให้เข้ารบัการปรึกษา 

แนะน าจากผู้ให้

ค าปรกึษา หรือ

นักจิตวิทยา 

2. ให้มีการตรวจสาร

เสพตดิทุกครั้งที่มา

รายงานตัว 

3. ห้ามดืม่สุราหรือ

ของมึนเมาทุกชนดิ 

4. ให้เข้ารว่มโครงการ

ที่ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวก าหนด 

พร้อมผู้ปกครองเข้า

ร่วมโครงการตามที่

นักจิตวิทยาหรือผู้ให้

ค าปรกึษาเหน็ควร 

1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 

3. ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย์ 

4. ความผิดเกีย่วกับ

พระราชบัญญัติยา

เสพติด 

1. ให้เข้ารับการปรึกษา 

แนะน าจากผู้ให้ค าปรึกษา

หรือนักจิตวิทยา 

2. ให้มีการตรวจ 

สารเสพตดิทุกครั้งท่ีมา

รายงานตัว 

3. ห้ามดื่มสุราหรือของ

มึนเมาทุกชนิด 

4. ให้เข้าร่วมโครงการที่

ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวก าหนด พร้อม

ผู้ปกครอง 

เข้าร่วมโครงการตามที่

นักจิตวิทยาหรือผู้ให้

ค าปรึกษาเห็นควร 

5. ให้ศึกษาต่อ 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   5. ให้ศึกษาต่อ 

6. ให้ผู้ปกครอง

ก ากับติดตามดูแล

จ าเลยใกล้ชิด 

7. ให้ไปรายงานตัว

ต่อผู้น าชุมชนทุก

เดือนเพื่อติดตาม

ความประพฤติของ

จ าเลยในชุมชน 

8. ให้จ าเลยอยู่ใน

ความดูแลของ

ผู้ปกครองตั้งแต่ 

19.00 เป็นต้นไป 

ห้ามจ าเลยออกจาก

บ้านหรือท่ีพัก โดย

ไม่ได้รับอนญุาตจาก

ผู้ปกครอง ห้ามเทีย่ว

เตร่กลางคืน และ

ห้ามคบเพื่อนท่ีมี

พฤติกรรมเกี่ยวข้อง

กับการใช้สารเสพตดิ 

สุรา สิ่งมึนเมาทุก

ชนิด (ความผิด

เกี่ยวกับทรัพย์) 

 6. ให้ผู้ปกครองก ากับ

ติดตามดูแลจ าเลยใกล้ชิด 

7. ให้ไปรายงานตัวต่อ

ผู้น าชุมชนทุกเดือนเพื่อ

ติดตามความประพฤติ

ของจ าเลยในชุมชน และ

เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน 

เพื่อเป็นการสร้างจิต

สาธารณะ และเพื่อให้

สามารถอยู่ร่วมกับชุมชน

ได้อย่างปกตสิุข 

8. ให้จ าเลยอยู่ในความ

ดูแลของผู้ปกครองตั้งแต่ 

19.00 เป็นต้นไป ห้าม

จ าเลยออกจากบา้นหรือที่

พัก โดยไมไ่ดร้ับอนุญาต

จากผู้ปกครอง ห้ามเที่ยว

เตร่กลางคืน และห้ามคบ

เพื่อนที่มีพฤติกรรม

เกี่ยวข้องกับการใช้ 

สารเสพตดิ สุรา สิ่งมึน

เมาทุกชนิด (ความผดิ

เกี่ยวกับทรัพย์) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   9. ให้ไปเข้าวัด
ปฏิบัติธรรมสัปดาห์
ละ 2 วัน (ความผิด
เกี่ยวกับเพศ/
เสรภีาพ) 

 9. ให้ไปเข้าวัดปฏิบตัิ
ธรรมสัปดาหล์ะ 2 วัน 
(ความผิดเกี่ยวกับเพศ/
เสรภีาพ) 
10. ให้จ าเลยเขา้รบัการ
บ าบัดสารเสพติด (ความผดิ 
พ.ร.บ. ยาเสพตดิ) 

 สระบรุ ี 1. ความผิด
เกี่ยวกับชีวิต/
ร่างกาย 
2. ความผิด
เกี่ยวกับเพศ/
เสรภีาพ 
3. ความผิด
เกี่ยวกับทรัพย ์
4. ความผิด
เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติยา
เสพติด 

1. เข้ารับค าปรึกษา
แนะน า 
2. เข้ากิจกรรมแกไ้ข
บ าบัดฟื้นฟ ู
3. ท างานหรือศึกษา 
เลา่เรียนต่อ 
4. บรรเทาเยียวยา 
ความเสยีหาย 
5. กล่าวค าขอโทษ
ผู้เสียหาย 
6. ท างานบ าเพญ็
ประโยชน ์
7. ออกเยี่ยมบ้านและ
สถานที่ท างาน (ความ 
ผิด พ.ร.บ. ยาเสพติด) 
8. ท าทัณฑ์บนและ
วางข้อก าหนด 
(ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย) 

ไม่ระบ ุ ไม่ระบ ุ
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

 พระนคร 
ศรีอยุธยา 

1. ความผดิเกีย่วกบั

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผดิเกีย่วกบั

เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย ์

1. เข้าร่วมกิจกรรมของ

ศาล เช่น บรรพชา 

2. รับค าปรึกษาตดิตาม

ที่ศูนย์ให้ค าปรกึษา 

3. ชดใช้ค่าเสยีหายกับ

ผู้เสียหาย 

4. ขอโทษและขอขมา

ผู้เสียหาย 

5. จดบันทึกพฤติกรรม

ที่มีผลต่อการกระท าคดี 

เช่น ตารางการเล่นเกม 

(ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย์) 

6. ให้ความรูเ้กี่ยวกับ

เพศศกึษา (ความผดิ

เกี่ยวกบัเพศ/เสรภีาพ) 
7. ให้เรยีนรูเ้กีย่วกับ
ทักษะที่จ าเปน็ เช่น 
การขับขี่รถตามกฎ
จราจร ท าใบขับขี่ 
(ความผิดเกี่ยวกับชีวิต/
ร่างกาย) 

1. ความผดิเกีย่วกบั

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผดิเกีย่วกบั

เพศ/เสรภีาพ 

3. ความผดิเกีย่วกบั

ทรัพย ์
4. ความผดิเกีย่วกบั
พระราชบญัญตัิยา
เสพตดิ 

1. มารบัค าปรึกษาตดิตาม 

2. เข้าร่วมกิจกรรมตาม

ก าหนด 

3. ให้ความรู้ทักษะที่จ าเปน็ 

เช่น เรื่องเพศศึกษา การดูแล

ควบคมุอารมณ ์

4. ตรวจปสัสาวะทุกครั้งทีม่า

รายงานตัว 

5. ชดใช้ค่าเสยีหาย  

(ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์) 

6. ส่งบ าบดัยาเสพติด 

(ความผิดเกี่ยวกับ

พระราชบญัญตัิยาเสพติด) 
7. ฝึกทหาร (ความผดิเกีย่วกบั
พระราชบญัญตัิยาเสพติด) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

 ชัยนาท 1. ความผิด
เกี่ยวกับทรัพย ์

1. ห้ามยุ่งเกี่ยวกับ

ยาเสพตดิทุกชนิด 

2. ฝึกระเบยีบวินัย

ในชีวิตประจ าวัน 

3. ฝึกการออมเงิน 

ไม่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย 

4. ลดการดืม่

น้ าอัดลม 

5. ศึกษาต่อให้จบ 

ช้ัน ม.3 

6. บรรพชาไม่น้อย

กว่า 15 วัน 

7. ห้ามเล่นการพนัน

ทุกชนิด 

8. ท างานเป็น

กิจจะลักษณะ 

9. เข้ารับค าปรึกษา

แนะน า 
10. ให้เลือกคบ
เพื่อนที่ด ี

1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 

3. ความผิดเกีย่วกับ

พระราชบัญญัติ 

ยาเสพติด 
4. ความผดิเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก 

1. เข้ารับค าปรึกษา

แนะน า 

2. เข้าร่วมกิจกรรมบ าบดั 

3. ตั้งใจศึกษาเล่าเรียน 

4. ห้ามคบหาสมาคมกับ

คนไม่ด ี

5. ห้ามเที่ยวเตร่ในเวลา

กลางคืน 

6. ห้ามมั่วสุมหรือก่อ

ความเดือดร้อนร าคาญ 

7. ห้ามเสพยาเสพตดิ  

สิ่งมึนเมา (ความผิด

เกี่ยวกับพระราชบัญญตัิ

ยาเสพตดิ) 

8. ท ากิจกรรมบริการ

สังคม  
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

 นนทบุรี 1. ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวติ/ร่างกาย 
2. ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ/เสรีภาพ 

1. ให้จ าเลยและ
ผู้ปกครองมารายงาน
ตัว ณ ศาลเยาวชน
และครอบครัว ตาม
ก าหนดนัด 
2. ให้หาการเรียนหรือ
ฝึกวิชาชีพเพิ่มเติม 
เพื่อหาความรู้ในด้าน
ที่ตนเองสนใจ 
(ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย) 
3. ประพฤติตัวให้
เหมาะสม ไม่ยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด  
4. ชดใช้ค่าเสียหาย
ให้กับผู้เสียหายตามที่
ได้ตกลงกัน 
5. ให้เยาวชนเข้า
ศึกษาต่อในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น 
และน าผลการเรียน
มาแสดงอย่าง
สม่ าเสมอ (ความผิด
เกี่ยวกับเพศ/
เสรีภาพ) 

1. ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ/เสรีภาพ 
3. ความผิดเกี่ยวกบั
ทรัพย์ 
4. ความผิดเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติยา
เสพติด 

1. ให้จ าเลยรายงานตัวต่อ
พนักงานคุมประพฤติและ 
ผู้พิพากษาสมทบ ตามที่
ก าหนด และการรายงานตัว
ทุกครั้งต้องตรวจปัสสาวะ 
หาสารเสพติด 
2. ห้ามยุ่งเกี่ยวกับสิ่งเสพติด
และสิ่งมึนเมาทุกชนิด 
ห้ามคบสมาคมกับบุคคล 
ที่มีความประพฤติไม่ดี 
3. ให้เข้าศึกษาเล่าเรียน 
โดยตั้งใจศึกษาและน า
หลักฐานการศึกษาและผล
การศึกษามาแสดงต่อ
พนักงานคุมประพฤติ 
หรือผู้พิพากษาสมทบ 
4. ให้ใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ ช่วยเหลือ
ครอบครัวประกอบอาชีพ 
และเช่ือฟังผู้ปกครองอย่าง
เคร่งครัด 
5. ให้ชดใช้ค่าเสียหายกับ
ผู้เสียหายตามที่ได้ตกลงกัน 
(ความผิดเกี่ยวกับเพศ/
เสรีภาพ) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   6. ให้เข้าร่วมกิจกรรม
ปฏิบัติธรรมกับ
โครงการของศาลหรือ
หน่วยงานอื่น 
(ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ/เสรีภาพ) 

 6. หลีกเลี่ยงสถานที่ที่จะ 
เกิดเหตุอีก ให้พิจารณาใช้
ทางกลับบ้านที่ปลอดภัย 
เลี่ยงการเผชิญหน้ากับคู่อริ 
รวมทั้งต้องแจ้งผู้ปกครอง
เสมอเมื่อจะเดินทางไปไหน
นอกเหนือจากชีวติประจ าวัน 
(ความผิดเกี่ยวกับชีวิต/
ร่างกาย) 

 สมุทร 
ปราการ 

1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ 

1. ให้รายงานตัวกับ 

ผู้พิพากษาสมทบ 

ตามระยะเวลา

ก าหนดและตรวจ

ปัสสาวะทุกครั้ง 

2. ให้เข้าร่วมการฝึก

อาชีพระยะสั้นตาม

วันและเวลาที่ก าหนด 

3. ให้เขา้ร่วมโครงการ

ปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมพื้นฐาน 

และโครงการ

ครอบครัวสัมพันธ์ 

 

1. ความผดิเกีย่วกับ

พระราชบัญญัติ 

ยาเสพติด 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 
3. ความผดิเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติ
พกพาอาวุธ 

1. ให้รายงานตัวกับ 

ผู้พิพากษาสมทบตาม

ระยะเวลาก าหนด และ

ตรวจปสัสาวะทุกครั้ง 

2. ให้จ าเลยน าใบรับรอง

การท างานจากนายจ้าง

มาแสดงต่อศาลและให้

สมัครเรียนการศึกษานอก

ระบบบ หรือสายวิชาชีพ 

โดยน าหลักฐานการสมัคร

และผลการเรยีนมาแสดง

ต่อศาล 

3. ห้ามจ าเลยคบหา

สมาคมกบับุคคลที่

ประพฤตไิม่ด ี
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   4. ห้ามไปมาหาสู่กับ

ผู้เสียหาย (ความผิด

เกี่ยวกับเพศ) 

5. ชดใช้ค่าเสียหาย

ให้แก่ผู้เสยีหาย 

ตามที่ได้ตกลงกัน 
6. ห้ามจ าเลยเที่ยว
เตร่กลางคืน ห้าม
พกพาอาวุธมีดหรือ
สิ่งผิดกฎหมายทุก
ชนิด (ความผิด
เกี่ยวกับชีวิต/
ร่างกาย) 

 4. ห้ามจ าเลยเที่ยวเตร่ใน

เวลากลางคืนหรือสถานเริง

รมณ์ทุกแห่ง เว้นแต่ได้รับ

อนุญาตจากผู้ปกครอง 

5. ให้จ าเลยและผู้ปกครอง

เข้าร่วมโครงการครอบครัว

สัมพันธ์ตามที่ก าหนด 
6. ให้จ าเลยเข้ารว่มโครงการ
นิติจิตเวช และโครงการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
พื้นฐาน ตามวันเวลาที่
ก าหนด (ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย) 

 สิงห์บุร ี 1. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 
2. ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ 

1. ให้ท ากิจกรรม

สาธารณประโยชน์ 

2. เข้าร่วมกิจกรรม

ตามที่ศาลก าหนด 

3. ให้จ าเลยน าผล

การศึกษามาแสดง/

หลักฐานการท างาน

มาแสดง 

 

1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 

3. ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย์ 

4. ความผิดเกีย่วกับ

พระราชบัญญัติยา

เสพติด 
 

1. ให้จ าเลยมารายงานตัว

ต่อนักจิตวิทยาของศาล

เยาวชนและครอบครัว 

2. ห้ามจ าเลยติดต่อคบ

หากับผู้เสียหาย 

(ความผิดเกี่ยวกับเพศ/

เสรภีาพ) 

3. ให้จ าเลยศึกษาท่ี กศน. 

โดยทุกครั้งที่มารายงาน

ตัวต้องน าหลักฐานการ

สมัครเรียนมาแสดงด้วย 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   4. เข้ารับค าปรึกษา

ที่ศูนย์ให้ค าปรึกษาฯ 

5. ให้จ าเลยและ

ผู้ปกครองช าระ

ค่าเสียหายตามที่ตก

ลงกัน 

6. ห้ามจ าเลยเที่ยว

เตร่ในเวลากลางคืน

เว้นแต่ได้รับอนุญาต

จากผู้ปกครอง 
7. ห้ามจ าเลยยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด
ทุกชนิด 

5. ความผิดเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก 

4. ให้จ าเลยและผูป้กครอง

เข้าร่วมโครงการของศาล

เยาวชนและครอบครัว

ก าหนดให ้

5. ให้จ าเลยเข้ารับการบ าบดั 

รักษายาเสพติดในระบบสมัคร

ใจ ให้ครบตามก าหนด 

6. ห้ามจ าเลยยุ่งเกี่ยวกับ 

ยาเสพตดิทกุชนิด 

7. ห้ามจ าเลยคบหาสมาคม

กับบุคคลที่มีความประพฤติ

ไม่ด ี

8. ห้ามจ าเลยขับรถทุกชนิด

จนกว่าจะอายคุรบ 24 ปี

บริบูรณ์ (ความผิดเกี่ยวกับ

พระราชบญัญัตจิราจร 

ทางบก) 

9. ห้ามจ าเลยเที่ยวเตร่ใน

เวลากลางคืนหรือออกนอก

บ้านในเวลากลางคนื เว้นแต่

ไดร้ับอนุญาตจากผู้ปกครอง 

10. ห้ามจ าเลยไปกระท าผดิ

ซ้ าอีกภายใน 2 ปี (ความผดิ

เกี่ยวกับชีวิต/ร่างกาย) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

2 จันทุบร ี 1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 
3. ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ 

1. รับค าปรึกษาแนะน า

กับผู้ให้ค าปรึกษา  

หรือนักจิตวิทยา 

2. รายงานตัวต่อ 

ผู้พิพากษาสมทบ  

หรือผู้แทนชุมชน 

3. ตั้งใจเรียนหนังสือ 

4. ท างานที่เป็น

กิจจะลักษณะ 

5. เข้าร่วมโครงการ

ตามที่ศาลก าหนด 

6. วางกฎระเบียบ

ควบคุมการประพฤติ

ปฏิบัติตนใน

ชีวิตประจ าวัน 

7. กล่าวค าขอโทษ  

ขอขมาผู้เสียหาย 

8. ชดใช้ค่าเสียหายให้

ผู้เสียหาย 
9. ท างานบริการ
สังคม/จิตอาสา 

1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 

3. ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย์ 

4. ความผิดเกีย่วกับ

พระราชบัญญัติ 

ยาเสพติด 
 

1. รับค าปรึกษาแนะน า 

กับผู้ให้ค าปรึกษาหรือ

นักจิตวิทยา 

2. รายงานตัวต่อผู้พิพากษา

สมทบ หรือผู้แทนชุมชน 

3. ตั้งใจเรียนหนังสือ 

4. ท างานที่เป็นกิจจะ 

ลักษณะ 

5. เข้าร่วมโครงการตามที่

ศาลก าหนด 

6. วางกฎระเบียบควบคุม

การประพฤติปฏิบัติตนใน

ชีวิตประจ าวัน 

7. กล่าวค าขอโทษ ขอขมา

ผู้เสียหาย 

8. ชดใช้ค่าเสียหายให้

ผู้เสียหาย 

9. ท างานบริการสังคม/ 

จิตอาสา 

10. ส่งบ าบัดยาเสพติดที่

โรงพยาบาลใกล้บ้าน 

(ความผิดเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติยาเสพติด) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

3 อ านาจ 
เจริญ 

1. ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย 

1. ห้ามจ าเลยยุ่ง

เกี่ยวกับยาเสพติดทุก

ชนิดและยินยอให้

ตรวจหาสารเสพติด 

ทุกครั้งที่มารายงานตัว

กับศูนย์ให้ค าปรึกษา 

แนะน าฯ  

2. ให้จ าเลยเข้ารับ 

การปรึกษาแนะน า 

จากผู้ให้ค าปรึกษา 

หรือนักจิตวิทยา ตาม

ระยะเวลาที่ก าหนด 

3. ให้จ าเลยใช้เวลา 

ว่างให้เกิดประโยชน์ 

โดยการท างาน

ช่วยเหลือครอบครัว  

4. ให้เขา้ร่วมจัดท า

โครงการที่เกี่ยวข้อง 

กับการแกไ้ขบ าบดั

ฟื้นฟ ูพร้อมผู้ปกครอง

ต้องเข้าร่วมโครงการ 

ที่นักจิตวิทยาหรือ 

ผู้ให้ค าปรึกษา 

เห็นควร 

1. ความผดิเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติยา
เสพติด 

1. ให้จ าเลยเข้ารับการ

ปรึกษาแนะน าจากผู้ให้

ค าปรึกษาหรือนักจิตวิทยา

ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

2. ให้มีการตรวจสารเสพติด

ทุกครั้งที่มารายงานตัว 

3. ให้จ าเลยเข้าร่วม

โครงการ/กิจกรรมตามที่ศาล

จัดขึ้นอย่างน้อย 1 โครงการ 

4. ให้จ าเลยเข้ารับการบ าบัด

ยาเสพติดที่โรงพยาบาลและ

น าหลักฐานการเข้ารับการ

บ าบัดมาแสดงทุกครั้งที่มา

รายงานตัว 

5. ให้จ าเลยตั้งใจศึกษา 

อย่างต่อเนื่องหรือท างาน

เป็นกิจจะลักษณะ 

6. ให้จ าเลยบ าเพ็ญ

ประโยชน์ในวัด/ชุมชน/ 

ส่วนราชการ โดยให้ลง

รายละเอียดการท างาน 

ตามแบบบันทึกการบ าเพ็ญ

ประโยชน์ เป็นเวลา 30 

ช่ัวโมง 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   5. ให้จ าเลยตั้งใจ 

ศึกษาอย่างต่อเนื่อง

หรือท างานเป็น 

กิจจะลักษณะ 
6. ให้จ าเลยบ าเพ็ญ
ประโยชน์ในวัด/
ชุมชน/ส่วนราชการ 
โดยให้ลงรายละเอียด
การท างานตามแบบ
บันทกึการบ าเพ็ญ
ประโยชน์ เป็นเวลา  
30 ช่ัวโมง 

 7. ห้ามจ าเลยคบหากับ
บุคคลที่มีความประพฤติ 
ไม่ดี ห้ามเที่ยวเตร่ในเวลา
กลางคืน และให้ผู้ปกครอง
เป็นผู้ก ากับ สอดส่อง 
อบรม อย่างใกล้ชิด 

 สุรินทร ์ 1. ความผิดเกีย่วกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกีย่วกับ

เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผิดเกีย่วกับ
ทรัพย์ 

1. พบนักจติวิทยาเพื่อ

ฝึกทักษะชีวิตที่จ าเปน็ 

รับค าปรกึษา จิตบ าบดั 

2. เข้าร่วมโครงการ

ค่ายทหาร ค่าย

คุณธรรม 

3. บ าเพ็ญสาธารณะ

ประโยชน์ 

4. ติดตามผลการเรียน/

การท างาน 

5. เยียวยาค่าเสียหาย/

กล่าวค าขอโทษ 

ไม่ระบ ุ ไม่ระบ ุ
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   6. เข้าอบรมขอ

ใบอนุญาตขับข่ี

รถจักรยานยนต์ 

ติดตามผลตรวจ

ปัสสาวะ (ความผดิ

เกี่ยวกบัชีวิต/ร่างกาย) 
7. ห้ามจ าเลยติดต่อ
กับผู้เสยีหาย 
(ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ/เสรภีาพ) 

  

 ศรีสะเกษ 1. ความผิดเกีย่วกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกีย่วกับ

เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผิดเกีย่วกับ
ทรัพย์ 

1. ให้ผู้ปกครองติดตาม

เข้มงวดพฤติกรรม 

2. ให้เข้าร่วมโครงการ

ตามที่ก าหนด 

3. ให้ชดใช้เยียวยา

ผู้เสียหาย 

4. ให้ขอโทษผู้เสียหาย

และญาติ 

5. ให้ไปบริการสังคม 

6. ติดตามให้จ าเลย

รายงานตัว 

7. ให้ไปเรียนต่อหรือ

ท างานและรายงานผล 

1. ความผิดเกีย่วกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกีย่วกับ

เพศ/เสรภีาพ 

3. ความผิดเกีย่วกับ

ทรัพย ์
4. ความผิด
พระราชบัญญัต ิ
ยาเสพตดิ 

1. ให้ผู้ปกครองติดตาม

เข้มงวดพฤติกรรม 

2. ให้เข้าร่วมโครงการ

ตามที่ก าหนด 

3. ให้ชดใช้เยียวยา

ผู้เสยีหาย 

4. ให้ขอโทษผู้เสียหาย

และญาต ิ

5. ให้ไปบริการสังคม 

6. ติดตามให้จ าเลย

รายงานตัว 

7. ให้ไปเรียนต่อหรือ

ท างานและรายงานผล 
 
 

Ref. code: 25646024300078UFD



59 

ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   8. ให้รายงานความ

ประพฤติในชุมชน 
9. ให้ความรู้เรื่อง
ทัศนคติทางเพศที่
เหมาะสม (ความผิด
เกีย่วกับเพศ/เสรีภาพ) 

 8. ให้รายงานความประพฤติ

ในชุมชนหรือโรงเรียน 

9. ให้ความรู้เรื่องทัศนคติ

ทางเพศที่เหมาะสม 

(ความผิดเกี่ยวกับเพศ/

เสรีภาพ) 
 ยโสธร 1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 
3. ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ 

1. ควบคุมพฤติกรรม

ของจ าเลยไม่ให้

กระท าผิดซ้ า 

2. เข้าร่วมกิจกรรม

แก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 

3. ส่งเสริมการศึกษา

เล่าเรียนหรือการ

ประกอบอาชีพสุจริต 

4. ติดตามรายงานตัว 

5. ชดใช้เยียวยา

ผู้เสียหาย 

6. ท ากิจกรรมบ าเพ็ญ

ประโยชน์ 

 

1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 

3. ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย์ 

4. ความผิด

พระราชบัญญัติยา

เสพติด 

5. ความผิด

พระราชบัญญัติ 

การพนัน 
6. ความผิด
พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก 

1. ควบคุมพฤติกรรมของ

จ าเลยไม่ให้กระท าผิดซ้ า 

2. เข้าร่วมกิจกรรมแก้ไข

บ าบัดฟื้นฟู 

3. ส่งเสริมการศึกษาเล่า

เรียนหรือการประกอบ

อาชีพสุจริต 

4. ติดตามรายงานตัว 

5. ชดใช้เยียวยาผู้เสียหาย 

6. ท ากิจกรรมบ าเพ็ญ

ประโยชน์ 

7. น าชุมชนมาร่วมดูแล 

(ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์) 

8. ให้บ าบัดยาเสพติดที่

โรงพยาบาลใกล้บ้านหรือ

บ าบัดแบบควบคุม 

(ความผิดพระราชบัญญัติ

ยาเสพติด) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

 ชัยภูม ิ ไม่ระบ ุ ไม่ระบ ุ 1. ความผดิเกีย่วกบั

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผดิเกีย่วกบั

เพศ/เสรภีาพ 

3. ความผดิเกีย่วกบั

ทรัพย ์
4. ความผดิ
พระราชบญัญตั ิ
ยาเสพตดิ 

1. ให้ส่งเยาวชนร่วม

กิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม ตามที่ก าหนด 

เช่น ค่ายปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมเพื่อฝึกระเบียบ

วินัย, โครงการเสริมสร้าง

สุขภาวะอนามัยทางเพศแก่

เด็กและเยาวชน และค่าย

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ผู้เสพยา/ผู้ติดยาเสพติด 

แบบบูรณาการ เป็นต้น 

2. เข้าร่วมบรรพชา

สามเณร ตามช่วง

ระยะเวลาที่ก าหนด 

3. ให้มารายงานตัวเพื่อรับ

ค าปรึกษาแนะน าที่ศูนย์ให้

ค าปรึกษาฯ 

4. ให้เยาวชนเลือกคบ

เพื่อน ห้ามดื่มสุรา หรือ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุก

ประเภท และห้ามยุ่ง

เกี่ยวกับสิ่งเสพติดให้โทษ

ทุกชนิด 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

     5. ในกรณีที่เยาวชนก าลัง

เรียนหนังสืออยู่ ให้เยาวชน

ตั้งใจศึกษาเล่าเรียน และ

ขอใบรับรองผลการเรียน

มาแสดงต่อเจ้าหน้าที่ 

6. ควบคุมความประพฤติ 

โดยให้เยาวชนใช้เวลาว่าง

ให้เป็นประโยชน์ เช่น  

อ่านหนังสือ เล่นกีฬา ให้

ประพฤติตัวในทางที่

เหมาะสม ให้กลับเข้าบ้าน

ไม่เกิน 19.00 น. 

7. ในกรณีที่พบว่า เยาวชน

มีประวัติการใช้สารเสพติด 

ให้ส่งเยาวชนเข้ารับการ

บ าบัดฟื้นฟู ในโรงพยาบาล

ที่เป็นเครือข่าย หรือ

โรงพยาบาลตามสิทธิ 

การรักษาของเยาวชน 

(ความผิดพระราชบัญญัติ

ยาเสพติด) 

8. ห้ามกระท าผิดซ้ าอีกใน

ระยะเวลาที่ปฏิบัติตาม

แผน 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

4 หนองบัว 
ล าภ ู

ไม่ระบ ุ ไม่ระบ ุ 1. ความผดิเกีย่วกบั
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผดิเกีย่วกบั
เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย ์
4. ความผดิ
พระราชบญัญตั ิ
ยาเสพตดิ 

1. ให้จ าเลยมารานงานตัว
เพื่อตดิตามการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม ทกุครั้งทีม่ารา
งานให้พนกังานคุมประพฤติ
ของสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนจังหวดัพนอง
บัวล าภูตรวจปสัสาวะจ าเลย
และน าผลตรวจปสัสาวะมา
แสดงตอ่ศาล 
2. ให้จ าเลยตั้งใจศึกษาเลา่
เรยีนและให้น าผลการเรยีน
หรือหนังสือรับรองมาแสดง
ทุกครั้งมารายงานตัว 
3. ห้ามจ าเลยคบหาสมาคม
กับบุคคลที่มพีฤตกิรรมไม่ดี 
ห้ามเที่ยวเตรใ่นเวลากลางคืน
หรือสถานเริงรมย์ทุกแหง่ 
และหา้มเกี่ยวข้องกับยเสพ
ติดใหโ้ทษทกุชนิด 
4. ให้จ าเลยมาศาลเพื่อร่วม
กิจกรรมตามที่ศาลก าหนด 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

 ขอนแก่น ไม่ระบ ุ ไม่ระบ ุ 1. ความผดิเกีย่วกบั
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผดิเกีย่วกบั
เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย ์
4. ความผดิ
พระราชบญัญตัิยา
เสพตดิ 

1. รายงานตัวต่อผู้พิพากษา
สมทบ 
2. ให้เข้าร่วมโครงการตาม 
ที่ศาลจัดให ้
3. ห้ามเกี่ยวข้องกับ 
ยาเสพติด 
4. ห้ามกระท าความผิด
อาญาไม่ว่ากรณี ใดๆ 
5. ห้ามใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่
และรถจักรยานยนต์ เว้นแต่
จะได้รับอนุญาต และใช้ได้
เฉพาะเวลากลางวัน 
6. ให้จ าเลยกลับบ้านก่อน
เวลา 18.00 น. 
7. ห้ามมีรอยสักเพิ่มเติม 
8. ให้ท างานรับจ้างใน
วันหยุดและให้ช่วย
ผู้ปกครองท างานบ้าน โดย
ให้น าหลักฐานมาแสดง 
9. ให้ตรวจปัสสาวะทุกครั้ง
ที่มารายงานตัว 
10. ให้ศึกษาให้จบระดับ 
ช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นและ
ศึกษาต่อในระดับที่สูงขั้น
หรือท างานประกอบอาชีพ
โดยน าหลักฐานมาแสดง 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแกไ้ขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

 อุดรธานี 1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 
3. ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ 

1. ให้มารายงานตัว 

เพื่อรับค าปรึกษา

แนะน าจากผู้พิพากษา

สมทบตามที่ก าหนด 

2. ให้ประกอบอาชีพ

เป็นกิจจะลักษณะ 

หรือช่วยเหลือ

ผู้ปกครองประกอบ

อาชีพ 

3. ให้ตั้งใจศึกษา 

เล่าเรียนหนังสือและ

น าหลักฐานทาง 

การเรียนหรือผล 

การเรยีนมาแสดง 

ต่อผู้พิพากษาสมทบ 

4. ห้ามเกี่ยวข้องกับ

ยาเสพตดิให้โทษ

และสิ่งมึนเมา 

ทุกชนิด 

5. ห้ามเที่ยวเตร่หรือ

ออกจากบ้านในเวลา

กลางคืน เว้นแต่

ได้รับอนญุาต 
 

1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 

3. ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย์ 

4. ความผิด

พระราชบัญญัติ 

ยาเสพติด 

1. ให้มารายงานตัวเพื่อ

รับค าปรึกษาแนะน าจาก

ผู้พิพากษาสมทบตามที่

ก าหนด 

2. ให้ไปรายงานตัวต่อ

พนักงานคุมประพฤติ 

ภายในระยะเวลาที่

ก าหนด และครั้งสดุท้าย

ให้มารายงานตัวต่อ 

ผู้พิพากษาสมทบ 

3. ตรวจปัสสาวะหา 

สารเสพตดิทุกครั้งท่ีมา

รายงานตัว 

4. ให้ประกอบอาชีพเป็น

กิจจะลักษณะหรือ

ช่วยเหลือผู้ปกครอง

ประกอบอาชีพ 

5. ให้ตั้งใจศึกษาเล่าเรียน

หนังสือ โดยน าหลักฐาน

การศึกษาหรือผลการ

เรียนไปแสดงต่อพนักงาน

คุมประพฤติและ 

ผู้พิพากษาสมทบทุกครั้ง 
 

 

Ref. code: 25646024300078UFD



65 

ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   6. ห้ามคบหากับเพื่อ

หรือบุคคลที่มี 

ความประพฤติไม่ด ี

7. ให้ละเว้น 

ความประพฤติใดๆ ที่

จะน าไปสู่การกระท า

ผิดซ้ า 

8. ให้บ าเพ็ญสาธารณ-

ประโยชน์หรือท างาน

บริการสังคมในชุมชน 

9. ให้ฝ่ายจ าเลยชดใช้

ค่าเสียหายแก่

ผู้เสียหายให้ครบถ้วน

ตามจ านวนและ 

ภายในระยะเวลาที่

ก าหนดไว้ 

10. ให้แสดงความขอ

โทษฝ่ายผู้เสียหาย 

11. ตรวจปัสสาวะหา

สารเสพติด 

12. ห้ามข้องเกี่ยว

หรือท าให้ผู้เสียหาย

รู้สึกไม่ปลอดภัย 

 6. ห้ามยุ่งเกี่ยวกับยา 

เสพติดใหโ้ทษและสิ่งมึน

เมาทุกชนิด 

7. ห้ามประพฤตติัวไมด่ ี

8. ห้ามเที่ยวเตร่หรือออก

จากบ้านในเวลากลางคืน 

เว้นแต่ได้รับอนุญาตจาก

ผู้ปกครอง 

9. ให้ท ากจิกรรมบริการ

สังคมหรือ

สาธารณประโยชน์ตามที่

พนักงานคุมประพฤติ

เห็นสมควรเป็นเวลา  

20 ช่ัวโมง 

10. ให้เข้ารับค าปรึกษา

เพื่อรับการแกไ้ขฟ้ืนฟู 

ป้องกันการกระท าผดิซ้ า

และเข้าร่วมกิจกรรมบ าบดั

หรือกิจกรรมทางเลือก

ตามที่นักจิตวิทยา

เห็นสมควร 1 โครงการ 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟืน้ฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   13. ให้เข้าร่วม

กิจกรรมเพื่อการ

แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู

เด็ก เยาวชน และ

ครอบครัวตาม

เหมาะสม 

14. ให้เขียนสมุด

บันทึกประจ าวันทุก

วันและให้ผู้ปกครอง

ลงช่ือรับรอง เพื่อ

เป็นการตดิตาม

ความประพฤต ิ
15. ให้ขับขี่รถจักร
ยนต์ด้วยความเร็วที่
เหมาะสม สวม
หมวกกันน็อคทุก
ครั้ง ระมดัระวังใน
การขับขี่ และปฏิบัติ
ตามจราจร 
(ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย) 

 11. ให้อยู่ในสถานพินิจ

และคุ้มครองเด็กและ

เยาวชนตามก าหยดเพื่อ

อบรมขัดเกลานิสยั 

ระเบียบวินยั ความ

ประพฤติ รับการศึกษา

หรือฝึกหดัวิชาชีพตาม

ความถนัดความสามารถ 

12. ให้เข้ารับการคัดกรอง

ที่งานบ าบัดผู้ป่วยยาเสพ

ติดที่โรงพยาบาล เพื่อรับ

การบ าบัดรักษาตาม

โปรแกรมที่โรงพยาบาล

ก าหนด (ความผดิ

พระราชบัญญัต ิ

ยาเสพตดิ) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   16. ใหแ้ต่งงานหรือ 

อยู่กินสามีภรรยา  

หรือจดทะเบียนสมรส

และรับผิดชอบดูแล

ผู้เสยีหาย หากมีบุตร

ให้ท้ังสองฝ่าย

รับผิดชอบเลี้ยงดูบตุร

ร่วมกับผู้ปกครอง 

(ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรภีาพ) 

17. ห้ามไม่ให้ท้ัง

สองฝ่ายคบหากันใน

ลักษณะที่ท าให ้

เสื่อมเสียและ

สามารถติดต่อพูดคุย

ทางโทรศัพทห์รือ

สังคมออนไลน์ เมื่อ

ได้รับอนญุาตจาก

ผู้ปกครอง (ความผดิ

เกี่ยวกับเพศ/

เสรภีาพ) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

 หนองคาย 1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 
3. ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ 

1. บ าเพ็ญประโยชน์

ในชุมชน 

2. ขอโทษและ

เยียวยาผู้เสียหาย 

3. ศึกษาเล่าเรียน

หรือประกอบอาชีพ 

4. รับค าปรึกษาที่

ศูนย์ให้ค าปรึกษาฯ 

5. ห้ามกระท า

ความผิดซ้ าไม่ว่า

ข้อหาใดๆ 

6. ห้ามยุ่งเกี่ยวกับ

ยาเสพตดิทุกชนิด 

7. เข้าร่วม

โครงการฯ ตามที่ท่ี

ประชุมเห็นสมควร 

1. ความผดิเกีย่วกบั

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผดิเกีย่วกบั

เพศ/เสรภีาพ 

3. ความผดิเกีย่วกบั

ทรัพย ์

4. ความผดิ

พระราชบญัญตั ิ

ยาเสพตดิ 

1. รายงานตัวต่อผู้พิพากษา

สมทบ 

2. ชดใช้ค่าเสยีหายตามที ่

ตกลงกัน 

3. ให้เข้ารว่มโครงการตามที่

ก าหนด 

4. ห้ามเที่ยวเตร่ในเวลา

กลางคืน 

5. ห้ามยุ่งเกี่ยวกับสิ่งเสพติด 

6. ให้ศึกษาเลา่เรียนหรือ

ประกอบอาชีพเป็น

กิจจะลกัษณะ 

7. บ าบัดยาเสพตดิ (ความผิด

พระราชบญัญตัิยาเสพติด) 

 เลย ไม่ระบ ุ 1. ให้มารายงานตัว

ตามก าหนด 

2. หากก าลังเรียน ให้

ตั้งใจเรยีนหนังสือ  

โดยน าผลการเรยีน 

มาแสดง 

3. ให้ประกอบอาชีพ

อย่างเป็นกิจจะลักษณะ 

ไม่ระบ ุ 1. ให้มารายงานตัวตาม

ก าหนด 

2. หากก าลังเรียน ให้

ตั้งใจเรียนหนังสือ โดยน า

ผลการเรยีนมาแสดง 

3. ให้ประกอบอาชีพ 

อย่างเป็นกิจจะลักษณะ 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   4. ห้ามกระท าผิด

กฎหมาย ห้าม

เกี่ยวข้องกับสิ่งผิด

กฎหมาย 

5. ห้ามออกนอกบ้าน

ตามเวลาที่ก าหนด 

6. ห้ามเกี่ยวข้องกับ

ยาเสพติดและสิ่งมึน

เมาทุกชนิด 

7. ห้ามตกแต่งและ

ประลองความเร็ว

รถยนต์ 

รถจักรยานยนต์ และ

รถอื่นๆ ทุกประเภท 

8. ห้ามเที่ยวเตร่ใน

เวลากลางคืนหรือ

สถานบันเทิงเริงรมย์

ต่างๆ 

9. ห้ามคบค้าสมาคม

กับผู้ที่มีความ

ประพฤติไม่ดี 

 

 4. ห้ามกระท าผิดกฎหมาย 

ห้ามเกี่ยวข้องกับสิ่งผิด

กฎหมาย 

5. ห้ามออกนอกบ้านตาม

เวลาที่ก าหนด 

6. ห้ามเกี่ยวข้องกับยา 

เสพติดและสิ่งมึนเมาทุก

ชนิด 

7. ห้ามตกแต่งและประลอง

ความเร็วรถยนต์ รถจักร- 

ยานยนต์และรถอื่นๆ ทุก

ประเภท 

8. ห้ามเที่ยวเตร่ในเวลา

กลางคืนหรือสถานบันเทิง

เริงรมย์ต่างๆ 

9. ห้ามคบค้าสมาคมกับ 

ผู้ที่มีความประพฤติไม่ดี 

10. ให้ท างานบริการสังคม 

11. ให้เข้าร่วมโครงการที่

ศาลเห็นสมควร 

12. ให้เข้ารับการอบรมการ

ขับขี่รถจักรยานยนต์ที่

ส านักงานขนส่ง (ความผิด

เกี่ยวกับชีวิต/ร่างกาย) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   10. ให้ท างานบริการ

สังคม 

11. ให้เข้าร่วม

โครงการที่ศาล

เห็นสมควร 

12. ให้เขา้รับการ

อบรมการขับขี่

รถจักรยานยนต์ที่

ส านักงานขนส่ง 

(ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย) 

13. ห้ามเกี่ยวข้อง

หรือติดต่อกับ

ผู้เสียหายในทุกกรณี 

(ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ และ

ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย) 

14. ให้เข้ารับการ

บ าบัดยาเสพติด หาก

เยาวชนมีพฤติกรรม 

ที่เกี่ยวข้องกับ 

ยาเสพติด 

 

 13. ห้ามเกี่ยวข้องหรือ

ติดต่อกับผู้เสียหายในทุก

กรณี (ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ และความผิด

เกี่ยวกับชีวิต/ร่างกาย) 

14. ให้เข้ารับการบ าบัด 

ยาเสพติด หากเยาวชนมี

พฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

ยาเสพติด 

15. ให้เด็กและเยาวชนท า

บันทึกประจ าวัน 

16. ให้บรรพชาเป็น

สามเณร เพื่อรับการอบรม

ธรรมะ 

17. ห้ามมีพฤติกรรม 

การลักขโมย (ความผิด

เกี่ยวกับทรัพย์) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   15. ให้เด็กและ

เยาวชนท าบันทึก

ประจ าวัน 
16. ให้บรรพชาเป็น
สามเณร เพื่อรับ 
การอบรมธรรมะ 

  

 ร้อยเอ็ด 1. ความผิด
เกี่ยวกับเพศ/
เสรภีาพ 

1. รายงานตัวต่อ

ผู้ให้ค าปรึกษา/

นักจิตวิทยา 

2. เข้าร่วมกิจกรรม

ของศาลฯ 

3. ให้ศึกษาเล่าเรยีน/

ประกอบอาชีพเป็น

กิจจะลักษณะ 

4. ห้ามยุ่งเกี่ยวกับ

ยาเสพตดิและสิ่งมึน

เมาทุกชนิด 

5. ห้ามคบหา

สมาคมกบัเพื่อนท่ีมี

พฤติกรรมเกเร 

6. ห้ามเที่ยวเตร่ใน

เวลากลางคืน และ

สถานเริงรมย ์

1. ความผดิเกีย่วกบั

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผดิเกีย่วกบั

เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผดิ
พระราชบญัญตัิยา
เสพตดิ 

1. ให้เข้าร่วมกิจกรรมของ

ศาลฯ 

2. รายงานตัวเพื่อเข้ารับ

ค าปรึกษาแนะน าจาก 

ผู้พิพากษาสมทบ 

3. ให้ท างานบริการ

สังคม/สาธารณะ

ประโยชน ์

4. ให้ตั้งใจศึกษาเล่า

เรียน/ประกอบอาชีพเป็น

กิจจะลักษณะ 

5. ห้ามเที่ยวเตร่ในเวลา

กลางคืน/สถานท่ีเริงรมย ์
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   7. ห้ามพกพาอาวุธ/
วัตถุระเบดิ/สิ่งผิด
กฎหมายทุกชนิด 
8. ห้ามกระท า
ความผิดซ้ าใน
คดีอาญา 
9. ให้ชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่ผู้เสยีหาย 
10. ให้ท างานบริการ
สังคม สาธารณะ
ประโยชน ์

  

 มุกดาหาร 1. ความผิดเกีย่วกับ
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกีย่วกับ
เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผิดเกีย่วกับ
ทรัพย์ 

1. รับค าปรึกษาจาก
นักจิตวิทยา/ผู้พิพากษา
สมทบ เป็นเวลา 1 ปี 
2. ให้ประกอบอาชีพ
สุจริต/ศึกษาต่อ 
3. ให้เข้าร่วมกิจกรรม
ของศาล 
4. เยยีวยาทางจติใจ
ผู้เสียหายโดยผูป้กครอง
และเยาวชนชดใช้
ค่าเสียหายและขอโทษ
ผู้เสียหายและ
ผู้ปกครองของ
ผู้เสยีหาย 

1. ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ/เสรีภาพ 
3. ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ 
4. ความผิดเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติยา
เสพติด 

 

1. ให้จ าเลยและ
ผู้ปกครองเข้ารบั 
ค าปรึกษาแนะน าจาก 
ผู้พิพากษาสมทบหรือ
นักจิตวิทยาที่ศูนย์ให้
ค าปรึกษา ตามระยะเวลา
ที่ก าหนด 
2. ห้ามจ าเลยมีหรือ
พกพาอาวุธ 
3. ห้ามจ าเลยเสพยาเสพ
ติดหรือสิ่งมึนเมาทุกชนิด
4. ห้ามจ าเลยออกเที่ยว
เตร่นอกบ้านเว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากผู้ปกครอง 

 
 
 

Ref. code: 25646024300078UFD



73 

ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพเิศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท าแผน
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  

ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   5. สร้างความสมัพันธ์ท่ีดี
ต่อกันอยา่งยั่งยนืโดย
ห้ามก่อเรื่องทะเลาะ
วิวาทและหมั่นเยี่ยม
เยียนช่วยเหลือเกื้อกลู
กันตามความเหมาะสม 
6. ห้ามเกี่ยวข้องกับสิ่ง
เสพตดิหรือของมึนเมา
ทุกชนิด (ความผิด
เกี่ยวกบัทรพัย์) 
7. ห้ามออกเทีย่วเตร่
กลางคืนเว้นแตไ่ด้รบั
อนุญาตจากผู้ปกครอง 
(ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์) 
8. ห้ามคบหาสมาคม
กับบุคคลที่ชักน าให้ท า
สิ่งผดิกฎหมาย 
(ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์) 
9. ให้จ าเลยศึกษาต่อ
หรือประกอบอาชีพ
สุจรติ โดยน าหลักฐาน
การศึกษาหรือหลักฐาน
การประกอบอาชีพมา
แสดงตอ่ศาล (ความผดิ
เกี่ยวกบัทรพัย์) 

5. ความผิดเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก 

5. ห้ามจ าเลยกระท าสิ่ง 
ผิดกฎหมายทั้งปวง 
6. ห้ามจ าเลยออกนอกที่
อยู่อาศัยในเวลากลางคืน 
เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นหรือ
ได้รับอนุญาตจาก
ผู้ปกครอง 
7. ให้จ าเลยประกอบ 
อาชีพสุจริตหรือศึกษาต่อ
ให้ศึกษาต่อ และน า
หลักฐานการศึกษามา 
แสดงต่อศาล 
8. ให้จ าเลยช่วยเหลืองาน
ภายในครอบครัวอย่าง
สม่ าเสมอ 
9. ให้จ าเลยหลีกเลี่ยง 
การคบหากับบุคคลที่อาจ
ชักน าไปสู่การกระท าสิ่ง 
ผิดกฎหมาย 
10. ให้เข้าร่วมท ากิจกรรม
ตามที่ศาลก าหนด 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

 นครพนม 1. ความผดิเกีย่วกบั

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผดิเกีย่วกบั

เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย ์

1. ให้ศึกษาตอ่ 

2. ห้ามยุ่งเกี่ยวกับยา

เสพตดิทุกชนดิ 

3. ชดเชยค่าเสยีหาย

ให้กับผูเ้สยีหาย 

4. ให้ท าใบขับขี่

จักรยานยนต์ 

(ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย) 
5 ห้ามตดิต่อหรือยุ่ง
เกี่ยวกบัผูเ้สียหายอีก 
(ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ/เสรภีาพ) 

1. ความผดิเกีย่วกบั

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผดิเกีย่วกบั

เพศ/เสรภีาพ 

3. ความผดิเกีย่วกบั

ทรัพย ์
4. ความผดิเกีย่วกบั
พระราชบญัญตัิยา
เสพตดิ 

1. รายงานตัวตามที่ก าหนด

และตรวจปสัสาวะหา 

สารเสพตดิ 

2. ให้กระท ากิจกรรม

บริการสังคม 

3. ให้ศึกษาตอ่หรือท างาน 

4. ห้ามคบหาบุคคลที่อาจ

ชักน าไปสูก่ารกระท าผดิ 

5. ห้ามเข้าไปในสถานที่

หรือท้องที่ท่ีอาจชักน าให้

จ าเลยกระท าผดิและหา้ม

ออกนอกทีอ่ยู่อาศัยในเวลา

กลางคืน 
5 แม่ฮ่องสอน ไม่ระบ ุ ไม่ระบ ุ 1. ความผดิเกีย่วกบั

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผดิเกีย่วกบั

เพศ/เสรภีาพ 

3. ความผดิเกีย่วกบั

ทรัพย ์
4. ความผดิเกีย่วกบั
พระราชบญัญตัิยา
เสพตดิ 

1. ให้จ าเลยรานงานตัว

ต่อพนักงานคุมประพฤติ 

ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

2. ให้จ าเลยท ากิจกรรม

บริการสังคมหรือ

สาธารณะประโยชน์ 

ตามที่พนักงานคุม

ประพฤติเห็นสมควร 

ตามที่ก าหนด 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

     3. ให้จ าเลยเขา้รบัการศกึษา

หรือฝึกอาชีพหรือประกอบ

อาชีพเป็นกิจจะลักษณะ 

4. ให้จ าเลยเข้าร่วม 

กิจกรรมทางศาสนา 

ตลอดจนเข้ารับการอบรม 

ศีลธรรม จริยธรรมและ

หน้าทีพ่ลเมืองหรือกจิกรรม

อื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้

จ าเลยปรับเปลี่ยนพฤตกิรรม 

5. ห้ามจ าเลยออกนอก

สถานที่อยู่อาศัยในเวลา

กลางคืน เว้นแต่จะมีเหตุ

จ าเป็นหรือได้รับอนุญาต

จากบิดา มารดา หรือ

ผู้ปกครอง 

6. ห้ามคบหาสมาคมกับ

บุคคลทีอาจชักจูงไปสู่ 

การกระท าความผิด 

7. ห้ามจ าเลยเกี่ยวข้องกับ 

ยาเสพติดให้โทษและสิ่งมึน

เมาทุกชนิด 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแกไ้ขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

     8. ให้จ าเลยมาศาลเมื่อมี
การจัดโครงการที่เป็น
ประโยชน์กับจ าเลย โดย
ให้จ าเลยอยู่ในความดูแล
ของศูนย์ให้ค าปรึกษาฯ 
ของศาล 
9. ให้จ าเลยเข้ารับการ
บ าบัดฟื้นฟูยาเสพติดที่
โรงพยาบาลตามที่ก าหนด
จนครบโปรแกรม โดยให้
แจ้งผลการบ าบัดฟื้นฟูต่อ
พนักงานคุมประพฤติทุก
ครั้งท่ีไปรายงานตัว 
(ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติยาเสพติด) 

 ล าพูน 1. ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ/เสรีภาพ 

1. ให้จ าเลยรายงาน
ตัวต่อผู้บริหารแผน
ตามระยะเวลาที่
ก าหนด 
2. ห้ามจ าเลยดื่มสุรา 
และห้ามยุ่งเกี่ยวกับ
ยาเสพตดิให้โทษทุก
ชนิด ทุกครั้งท่ีมา
รายงานตัวให้มีการ
ตรวจสารเสพติด 

 

1. ความผดิเกีย่วกบั
เพศ/เสรภีาพ 
2. ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย ์
3. ความผดิเกีย่วกบั
พระราชบญัญตั ิ
ยาเสพตดิ 

1. ให้จ าเลยรานงานตัว
ต่อผู้พิพากษาสทบ หรือ
นักจิตวิทยา ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 
2. ให้จ าเลยศึกษาต่อใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
และให้น าหนังสือรับรอง
จากอาจารย์ที่ปรึกษา 
และผลการเรยีนมาแสดง
ในวันรายงานตัว ทั้งนี้ผล
การเรยีนของจ าเลย
จะต้องไมต่่ ากว่า 2.00  
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   3. ห้ามจ าเลยเที่ยว

เตร่ในเวลากลางคืน 

และให้กลับบา้น 

ไม่เกิน 22.00 น. 

4. ให้จ าเลยตั้งใจ

ศึกษาเล่าเรียน และ

ประพฤติตนอยู่ใน

กฎระเบียบของ

โรงเรียน ให้จ าเลย

น าผลการเรยีนมา

แสดงในวันรายงาน

ตัว โดยผลการเรยีน

ของจ าเลยพึงได ้

ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่

โรงเรียนก าหนด 

5. ให้จ าเลยและ

ผู้ปกครองเข้าร่วม

กิจกรรมที่ศาลจดัขึ้น 

6. ให้จ าเลยท างาน

บริการสังคมหรือ

งานสาธารณะ

ประโยชน์ตามที่ผู้น า

ชุมชนก าหนด ตาม

ระยะเวลาที่ก าหนด 

 3. ให้จ าเลยเขา้รบัการ

บ าบัดรักษาอาการสมาธิสัน้

ในโรงพยาบาลอยา่งต่อเนื่อง 

และให้น าผลการบ าบัดมา

แสดงแกผู่้พิพากษาสมทบใน

วันรายงานตวั (ความผดิ

เกี่ยวกบัเพศ/เสรภีาพ) 

4. ให้จ าเลยท างานบริการ

สังคมหรือสาธารณะ

ประโยชน์ จ านวน 60 ช่ัวโมง 

และน าหนังสอืรับรองการ

ท างานบริการสังคมหรือ

สาธารณะประโยชน์มาแสดง

ในวันรายงานตัว 

5. ให้จ าเลยและผูป้กครอง

เข้ารว่มกจิกรรมทีศ่าลจดัขึ้น 

6. ห้ามจ าเลยคบหากับเพื่อน

ที่มพีฤติกรรมเกเร หา้มเที่ยว

เตร่ในเวลากลางคนืหรือใน

สถานเริงรมย์ ห้ามเสพ 

ครอบครองหรือจ าหน่าย 

ยาเสพตดิทุกชนดิ 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   7. ให้จ าเลยเคารพและ

ประพฤติปฏบิัตติาม

กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
8. ให้จ าเลยกล่าวขอ
โทษแกผู่เ้สยีหาย เพื่อ
แสดงความส านึกใน 
การกระท าผดิและ
ชดใช้ค่าเสยีหายตาม
จ านวนที่ตกลงกนัไว ้

 7. ให้จ าเลยตรวจสารเสพตดิ 

และน าผลการตรวจมาแสดง

ต่อผู้พิพากษาสมทบหรือ

นักจิตวิทยาในวันรายงานตัว 

(ความผิดเกี่ยวกับ

พระราชบญัญตัิยาเสพติด) 

8. ผู้ปกครองจ าเลยชดใช้

ค่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สยีหาย

เป็นจ านวนเงิน 100,000 

บาท โดยแบ่งช าระ 33 งวด 

(ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์) 
 เชียงราย 1. ความผิดเกีย่วกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกีย่วกับ

เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผิดเกีย่วกับ 
พระราชบัญญัติ
ป้องกันและ
ปราบปรามการค้า
มนุษย์/ 
พระราชบัญญัติ
ปราบปรามการ
ค้าประเวณ ี

1. ให้จ าเลยและ

ผู้ปกครองรายงานตัว

และพบผู้ให้ค าปรึกษา

ที่ศูนย์ให้ค าปรกึษา 

เพื่อรบัค าปรึกษา

แนะน า 

2. ให้จ าเลยและ

ผู้ปกครองไปรายงานตัว

ต่อพนักงานคมุ

ประพฤติตามระยะเวลา

ที่ก าหนด 

 

1. ความผดิเกีย่วกบั

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผดิเกีย่วกบั

เพศ/เสรภีาพ 

3. ความผดิเกีย่วกบั

ทรัพย ์

4. ความผดิเกีย่วกบั

พระราชบญัญตัิยา

เสพตดิ 
5. ความผดิ
พระราชบญัญตัิคน
เข้าเมือง 

1. ให้จ าเลยไปรายงานตัวต่อ

พนักงานคมุประพฤติและ

ยินยอมใหต้รวจปัสสาวะเพื่อ

หาสารเสพตดิทุกครั้ง 

2. ให้จ าเลยไปรานงานตัวตอ่

ศูนย์ให้ค าปรกึษาแนะน าฯ 

เพื่อจะไดส้อบถาม แนะน า 

ช่วยเหลือ หรอืตักเตอืน

ตามที่เห็นสมควร หรือให้

จ าเลยและผูป้กครองเข้าร่วม

กิจกรรม/โครงการอย่างน้อย 

1 ครั้ง 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   3. ให้จ าเลยเขา้ร่วม

กิจกรรม แกไ้ข บ าบดั

ฟื้นฟูท่ีศูนย์ให้

ค าปรกึษาเหน็ว่า

เหมาะสม 

4. ให้จ าเลยช่วยงานใน

ส านักงาน/ท างาน

ห้องสมุดของโรงเรยีน 

(ความผิดเกี่ยวกับชีวิต/

ร่างกาย) 

5. ให้จ าเลยท างาน

บริการสังคมตามที ่

ศูนย์ให้ค าปรกึษา

เห็นสมควรเป็นเวลา 

18 ช่ัวโมง หรือรว่ม

กิจกรรมจติอาสา

ช่วยเหลือผู้ป่วย

โรงพยาบาล 

6. ห้ามจ าเลยคบหา

เพื่อนที่มคีวาม

ประพฤติเกเรเสยีหาย 

ห้ามเที่ยวเตรใ่นเวลา

กลางคืนหรือในสถาน

เริงรมย์ตา่งๆ 

 3. ให้จ าเลยเข้ารับการฝึก

อาชีพอย่างน้อย 1  

หลักสูตร จากศูนย์พัฒนา

ฝีมือแรงงานจังหวัด 

เชียงราย 

4. ให้จ าเลยท างานบริการ

สังคมตามที่ศูนย์ให้

ค าปรึกษา และจ าเลย

เห็นสมควร เป็นเวลา 18 

ช่ัวโมง หรือร่วมกิจกรรม

จิตอาสาช่วยเหลือผู้ป่วย

โรงพยาบาล 

5. ให้จ าเลยและผู้ปกครอง

จ าเลยชดใช้ค่าเสียหาย 

ให้แก่ผู้เสียหาย 

6. ให้จ าเลยเรียนหนังสือ

ต่อในระดับที่สูงขึ้น หรือให้

จ าเลยฝึกหัดหรือท างาน

อาชีพอันเปน็กิจจะลักษณะ 

และให้น าหลักฐานการ

สมัครเรียน หรือท างาน  

มาแสดงต่อศูนย์ให้

ค าปรึกษาฯ  
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   7. ให้จ าเลยแสดงความ
ขอโทษต่อผู้เสียหาย 
และชดใช้ค่าเสยีหาย
ให้แก่ผูเ้สยีหาย 
8. ให้จ าเลยบันทึก 
การใช้ชีวิตประจ าวัน 
เพื่อพัฒนาทางด้าน
ความคดิ (ความผดิ
เกี่ยวกับพระราชบัญญตัิ
ป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย/์ 
พระราชบญัญตัิ
ปราบปรามการ
ค้าประเวณี) 
9. บิดามารดาจ าเลย 
และชุมชน โดย อสม. 
และผูใ้หญ่บ้านลงพื้นที่
เยี่ยมบา้นจ าเลย เพื่อ
ติดตาม สอดสอ่ง
พฤติกรรมของจ าเลย
อย่างสม่ าเสมอ 
(ความผิดเกี่ยวกับ 
พระราชบญัญตัิป้องกัน
และปราบปรามการค้า
มนุษย/์พระราชบญัญัติ
ปราบปรามการ
ค้าประเวณี) 

 7. ห้ามจ าเลยยุ่งเกี่ยวกับ
ยาเสพตดิและคบหา
สมาคมกบับุคคลใดๆ ที่มี
ความประพฤตไิมด่ีอัน
อาจชักน าไปสู่การกระท า
ผิดในท านองเดียวกันอีก 
8. ห้ามจ าเลยออกนอก
สถานท่ีอยู่อาศัยในเวลา
กลางคืน เว้นแต่จะมีเหตุ
จ าเป็นหรือได้รบัอนุญาต
จากบิดา มารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่
จ าเลยอาศัยอยู่ด้วย 
9. ให้จ าเลยเข้ารับการ
บ าบัดรักษายาเสพติดให้
โทษ ความบกพร่องทาง
ร่างกาย หรือจิตใจหรือ
ความเจ็บป่วยอยา่งอื่น  
ณ สถานท่ีและตาม
ระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
(ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติยาเสพติด) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

     10. ให้ผู้ปกครองจ าเลย
ติดตามพฤติกรรมของ
จ าเลย ให้จ าเลยปฏิบตัิตาม
ข้อก าหนดที่วางไว้ ห้าม
จ าเลยมีพฤติกรรมยุ่ง
เกี่ยวกับสารเสพติด และ
คบหาสมาคมกับบุคคล
ประพฤตไิม่ดี ห้ามเที่ยวเตร่
ในเวลากลางคืน (ความผิด
พระราชบัญญัติคนเข้า
เมอืง) 

 เชียงใหม ่ 1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 
3. ความผิดเกี่ยวกับ 
พระราชบัญญัติ
ป้องกันและ
ปราบปรามการค้า
มนุษย์ 

1. ให้เยาวชนประพฤติ

ตนเป็นคนดี ไม่ยุ่ง

เกี่ยวกบัยาเสพตดิและ

สิ่งผดิกฎหมายทุกชนดิ 

อยู่ภายใต้การดูแล

ใกล้ชิดของผูป้กครอง 

2. ให้เยาวชนตั้งใจ

ศึกษาเลา่เรียน/ท างาน 

น าผลการเรียน/หนังสือ

รายงานความประพฤติ

จากนายจ้างมารายงาน

ต่อศาลในวันนดั

รายงานตัว 

1. ความผดิเกีย่วกบั

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผดิเกีย่วกบั

เพศ/เสรภีาพ 

3. ความผดิเกีย่วกบั

ทรัพย ์

4. ความผดิเกีย่วกบั

พระราชบญัญตัิยา

เสพตดิ 

5. ความผดิเกีย่วกบั

พระราชบญัญตัิ

จราจรทางบก 

1. ให้เยาวชนประพฤติตน

เป็นคนดี ไม่ยุ่งเกี่ยวกับ 

ยาเสพตดิและสิ่งผิด

กฎหมายทุกชนิดอยู่

ภายใต้การดูแลของ

ผู้ปกครอง 

2. ให้เยาวชนตั้งใจศึกษา

เล่าเรียน/ท างาน น าผล

การเรยีน/หนังสือรายงาน

ความประพฤตจิาก

นายจ้างมารายงานต่อ

ศาลในวันนัดรายงานตัว 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   3. เพิ่มความ

รับผิดชอบและ

ตระหนักถึงผลของ

การกระท าเรียนรู้

กฎเกณฑ์ในสังคม 

โดยให้เข้าร่วม

โครงการแกไ้ขบ าบัด

ฟื้นฟูท่ีเหมาะสมตาม

สภาพปัญหา 

4. ให้เยาวชนและ

ผู้ปกครองเข้ารบั 

การปรึกษา แนะน าที่

ศูนย์ให้ค าปรึกษาฯ 

เพื่อติดตามผลการ

ปฏิบัติตามแผน และ

รับการปรึกษา 

5. ให้เข้าร่วม

โครงการสนับสนุน

การแก้ไขบ าบดัฟื้นฟู

ตามที่ศาลก าหนด 
 

    - กรณีประมาท ให้

เยาวชนระมดัระวังใน 

การขับขี่ หรือไม่ขับขี่

จนกว่าจะได้รับ

ใบอนุญาตขับรถ 

3. เพิ่มความรับผิดชอบ

และตระหนักถึงผลของ

การกระท าเรียนรู้

กฎเกณฑ์ในสังคม โดยให้

เข้าร่วมโครงการแกไ้ข

บ าบัดฟื้นฟูที่เหมาะสม

ตามสภาพปัญหา 

4. ให้เยาวชนและ

ผู้ปกครองเข้ารบัการ

ปรึกษา แนะน าท่ีศูนย์ให้

ค าปรึกษาฯ เพื่อตดิตาม

ผลการปฏิบตัิตามแผน 

และรับการปรึกษา 

5. ให้เข้าร่วมโครงการ

สนับสนุนการแก้ไขบ าบดั

ฟื้นฟูตามที่ศาลก าหนด 
6. ให้ผู้ปกครองสนับสนุน
ให้เยาวชนท างานและเรียน
ตามความถนดั 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   6. เพิ่มความรูส้ึก

เห็นใจผู้อื่น/มีจิต

สาธารณะ โดยให้

บ าเพ็ญประโยชน์

ตามระยะเวลาที่

ก าหนด และน า

หลักฐานการบ าเพ็ญ

ประโยชน์มาส่ง 

7. ให้ผู้ปกครอง

สนับสนุนให้เยาวชน

ท างานและเรยีนตาม

ความถนัด 

8. เพิ่มการมสี่วน

ร่วมของครอบครัว

ในการดูแล โดยให้

ผู้ปกครองคอย

สอดส่องและ

ตักเตือนเรื่องการ

เที่ยว/การคบเพื่อน 

ตั้งกฎเกณฑ์การอยู่

ร่วมกัน และรายงาน

ศาลเมื่อพบปญัหา

หรืออุปสรรค 
 

 7. ให้ผู้ปกครองคอย

สอดส่องและตักเตือน

เรื่องการเที่ยว/การคบ

เพื่อน ตั้งกฎเกณฑ์การอยู่

ร่วมกัน และรายงานศาล

เมื่อพบปัญหาหรือ

อุปสรรค 

8. ไม่ยุ่งเกี่ยวหรือสร้าง

ความเดือดร้อนท้ังทาง

กายและทางใจแก่

ผู้เสยีหายอีก และไม่หวน

กลับมากระท าความผิด

ซ้ า รวมถึงไม่น าข้อมลูที่

เกิดขึ้นไปเผยแพร่ไม่ว่า

ทางวาจา สื่อสังคม

ออนไลน์ หรือไม่ว่า

ช่องทางใด 

9. เยาวชนและผู้ปกครอง

ประสงคเ์ยียวยาชดใช้ให้

ผู้เสยีหายตามจ านวนที่

ตกลงกัน 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   9. ให้ผู้ปกครองคอย
สังเกตพฤติกรรมและ
การแสดงออกทาง
อารมณ์และรายงานผล
ทุกครั้งทีม่ารายงานตัว 
10. ไม่ยุ่งเกี่ยวหรือ
สรา้งความเดือดร้อนทั้ง
ทางกายและทางใจแก่
ผู้เสียหายอีก และไม่
หวนกลับมากระท า
ความผดิซ้ า 
11. เยาวชนและ
ผู้ปกครองประสงค์
เยียวยาชดใช้ให้
ผู้เสียหายตามจ านวนที่
ตกลงกัน 
12. เพิ่มความตระหนกั
ถึงปัญหาฝกึทักษะการ
จัดการอารมณ์ เพิ่มการ
ยับยั้งช่ังใจ โดยให้
ศึกษาหาข้อมูลเกีย่วกับ
เพศศกึษาแลว้รวบรวม
ท าเป็นแผน่พับ/
รายงานมาส่งพร้อมทัง้
น ามาแลกเปลี่ยนในวัน
รายงานตัว (ความผดิ
เกี่ยวกบัเพศ/เสรภีาพ) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

6 พิจิตร ไม่ระบ ุ ไม่ระบ ุ 1. ความผดิเกีย่วกบั
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผดิเกีย่วกบั
เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย ์

1. ให้เรยีน/ประกอบอาชีพ 
2. รับค าปรึกษาทักษะชีวิต/
วางแผนอนาคต 
3. เข้าร่วมกิจกรรมศลิปะ
บ าบัด/ค่ายฝึกระเบยีบวินยั 
4. กิจกรรมครอบครวั
สัมพันธ ์
5. ฝึกวิชาชีพ 
6. บ าเพ็ญประโยชน/์บรกิาร
สังคม 
7. ท าใบอนุญาตขับขีร่ถ 
(ความผิดเกี่ยวกับชีวิต/
ร่างกาย) 
8. ให้ค าปรกึษาครอบครัว 
9. ลด เลิก อบายมุข 

 ตาก ไม่ระบ ุ ไม่ระบ ุ 1. ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย ์

1. คุมประพฤติก าหนด 2 ปี 
2. ให้บ้านพักเด็กฯ ก ากับ
ดูแลและรายงานใหศ้าล
ทราบทุก 4 เดือน 
3. ให้บ้านพักเด็กฯ ส่งตรวจ
ประเมินทางจิตที่ รพ.พระศรี
ฯ และพาไปรับการบ าบดั
อย่างต่อเนื่อง 
4. ส่งเรยีนที่ โรงเรียนราช
ประชานเุคราะห์จนจบ ป.6 
5. ให้จ าเลยแสดงความรู้สกึ
และขอโทษผูเ้สยีหาย 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

 สุโขทัย ไม่ระบ ุ ไม่ระบ ุ 1. ความผดิเกีย่วกบั
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผดิเกีย่วกบั
เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย ์
4. ความผดิเกีย่วกบั
พระราชบญัญตัิยา
เสพตดิ 

1. แก้ไขความประพฤติ 
2. บ าบัดฟื้นฟูร่างกายและ
จิตใจ 
3. พัฒนาเด็กหรือเยาวชน 
4. ป้องกันเด็กหรือเยาวชน
กระท าผิดอีก 
5. บรรเทาความเสียหาย 
แก่ผู้เสียหาย 

 อุทัยธาน ี 1. ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ/เสรีภาพ 
3. ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ 
4. ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติยา
เสพติด 

1. ให้จ าเลยและ
ผู้ปกครองมารบั
ค าปรกึษาที่ศนูย์ให้
ค าปรกึษาฯ 
2. ให้จ าเลยเขา้ร่วม
โครงการทีศ่าล
เห็นสมควร 
3. ให้จ าเลยท ากิจกรรม
บ าเพญ็ประโยชนต์ามที่
ก าหนด เช่น ท ากิจกรรม
ร่วมกบัชุมชนในกรณีที่
ชุมชนมีกิจกรรม 
สาธารณประโยชนห์รือ 
ให้ท ากิจกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกบัความผดิ 
เช่น ไปท ากจิกรรมกบั
กู้ภัย ท ากจิกรรมกบั
โรงพยาบาล เปน็ต้น 

1. ความผดิเกีย่วกบั
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผดิเกีย่วกบั
เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย ์
4. ความผดิเกีย่วกบั
พระราชบญัญตัิยา
เสพตดิ 
 

1. ให้จ าเลยและผูป้กครอง
มารับค าปรึกษาท่ีศูนย์ให้
ค าปรึกษาฯ 
2. ให้จ าเลยเข้าร่วม
โครงการที่ศาลเห็นสมควร 
3. ให้จ าเลยท ากิจกรรม
บ าเพ็ญประโยชน์ตามที่
ก าหนด เช่น ท ากิจกรรม
ร่วมกับชุมชนในกรณีที่
ชุมชนมีกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ หรือให้
ท ากิจกรรมที่เกีย่วเนื่องกับ
ความผดิ เช่น ไปท ากิจกรรม
กับกู้ภัย ท ากิจกรรมกับ
โรงพยาบาล เป็นต้น 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   4. ให้จ าเลยเรยีนหรือ
ท างานที่เป็นกิจจะ 
ลักษณะ 
5. ให้จ าเลยรับผิดชอบ
งานบ้านหรือช่วยเหลือ
งานผู้ปกครองตามความ
เหมาะสม โดยก าหนด
งานให้ชัดเจน 
6. สุ่มตรวจสารเสพตดิ 
กรณีที่จ าเลยมีการเสพ
ยาเสพตดิมาด้วยหรือมี
พฤติกรรมเสีย่งต่อ 
การเสพยาเสพติด 
7. สง่บ าบดัสารเสพ
ติดที่โรงพยาบาลใกล้
บ้าน ตามโปรแกรมที่
ก าหนด (ความผิด
เกี่ยวกับ
พระราชบญัญัตยิา 
เสพติด) 
8. กรณจี าเลยและ
ผู้เสียหายเรยีนอยู่
โรงเรียนเดยีวกนั อาจ
ให้อาจารย์ที่โรงเรยีน
รายงานผลพฤติกรรม
ของจ าเลย (ความผดิ
เกี่ยวกบัชีวิต/ร่างกาย) 

 4. ให้จ าเลยเรียนหรือ
ท างานที่เป็นกิจจะลักษณะ 
5. ให้จ าเลยรับผิดชอบงาน
บ้านหรือช่วยเหลืองาน
ผู้ปกครองตามความ
เหมาะสม โดยก าหนดงาน
ให้ชัดเจน 
6. สุ่มตรวจสารเสพติด 
กรณีที่จ าเลยมีการเสพยา
เสพติดมาด้วย หรือมี
พฤติกรรมเสี่ยงต่อการ 
เสพยาเสพติด 
7. ส่งบ าบัดสารเสพติดที่
โรงพยาบาลใกล้บ้าน  
ตามโปรแกรมที่ก าหนด 
(ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติยาเสพติด) 
8. กรณีจ าเลยและ
ผู้เสยีหายเรียนอยูโ่รงเรียน
เดียวกัน อาจให้อาจารย์ที่
โรงเรียนรายงานผล
พฤติกรรมของจ าเลย 
(ความผิดเกี่ยวกับชีวิต/
ร่างกาย) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   9. กรณจี าเลยมคีวาม

เหมาะสมที่จะไปเรียนรู้

ปฏิบัตธิรรมอาจให้

จ าเลยบวชที่วัดใกล้

บ้านอยา่งน้อย 7 วัน 

หรือใหไ้ปวัดท าบุญ

ปฏิบัตธิรรมกับ

ผู้ปกครองตาม

เหมาะสม 

10. ให้จ าเลยจดัท า

รายงานเรียงความหรือ

สื่ออื่นๆ ในหวัข้อที่

เกี่ยวกบัความผดิของ

จ าเลย 

11. ก าหนดเวลากลับ

บ้าน หา้มคา้งคืนนอก

บ้าน ยกเว้นได้รบั

อนุญาตจากผู้ปกครอง 

และหา้มท าผดิ

กฎหมายอีก 

12. ท ากิจกรรมรว่มกบั

ผู้ปกครอง เช่น ไปช่วย

ขายของหลังเลิกเรยีน 

ไปวดัวันพระ 
 

 9. กรณจี าเลยมคีวาม

เหมาะสมที่จะไปเรียนรู้

ปฏิบัตธิรรม อาจให้จ าเลย

บวชที่วัดใกล้บา้นอยา่งน้อย 

7 วัน หรือใหไ้ปวดัท าบญุ

ปฏิบัตธิรรมกับผู้ปกครอง

ตามเหมาะสม 

10. ให้จ าเลยจดัท ารายงาน

เรยีงความ หรือสือ่อื่นๆ ใน

หัวข้อที่เกีย่วกับความผิดของ

จ าเลย 

11. ก าหนดเวลากลับบา้น 

ห้ามคา้งคืนนอกบา้น ยกเว้น

ไดร้ับอนญุาตจากผู้ปกครอง 

และหา้มท าผดิกฎหมายอีก 

12. ท ากิจกรรมรว่มกบั

ผู้ปกครอง เช่น ไปช่วยขาย

ของหลงัเลิกเรยีน ไปวดั 

วันพระ เป็นตน้ 

13. การช่วยเหลอื ดแูลอืน่ๆ 

ตามที่ผูเ้สยีหาย หรือจ าเลย

ต้องการท าให้ผูเ้สยีหาย เช่น 

การไมไ่ปก่อความวุ่นวาย 

หรือท าให้ผูเ้สยีหวาดกลัว 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   13. การช่วยเหลอื ดแูล
อื่นๆ ตามที่ผูเ้สียหาย 
หรือจ าเลยต้องการท า
ให้ผู้เสยีหาย เช่น  
การไมไ่ปก่อความ
วุ่นวาย หรือท าใหผู้เ้สยี
หวาดกลัว 

  

 ก าแพงเพชร 1. ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ/เสรีภาพ 
3. ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ 
4. ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติยา
เสพติด 
5. ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติอาวุธ
ปืน วัตถุระเบิด 

1. ให้เด็กหรือเยาวชนมี
การใช้เวลาว่างไปใน 
ทางที่เหมาะสม เช่น 
การบ าเพ็ญประโยชน ์
การท างานอยา่งเปน็
กิจจะลกัษณะ เปน็ต้น 
2. ให้เด็กหรือเยาวชน
ศึกษาเลา่เรียน หรือ
ประกอบอาชีพอย่าง
เป็นกจิจะลกัษณะ 
3. ให้เด็กหรือเยาวชน
เข้ารบัการให้ค าปรึกษา
หรือฝึกทักษะชีวิต 
ที่จ าเปน็ต่อการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ให้มีความเหมาะสม 
4. ให้เด็กหรือเยาวชน
เข้ารบัการฝึกทักษะ
อาชีพ และให้เกบ็ 
ออมเงิน 

ไม่ระบ ุ ไม่ระบ ุ
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   5. ให้เด็กหรือเยาวชน
เช่ือฟังค าสอนของบดิา 
มารดา หรือผู้ปกครอง
อย่างเครง่ครดั 
6. ให้เด็กหรือเยาวชน
งดเวน้การเที่ยวเตร่ใน
ยามวิกาล งดเว้นการ
เข้าไปในสถานที่อัน 
อาจชักน าให้กระท า
ความผดิหรือสิ่ง
ล่อแหลมต่อการ
เลยีนแบบ 
7. ให้เด็กหรือเยาวชน
กลับเข้าบา้นใหต้รงต่อ
เวลา ไม่กลบัเขา้บ้าน
เกินกวา่เวลา 22.00 น. 
8. ให้เด็กหรือเยาวชน
หลีกเลี่ยงการมี
พฤติกรรมเสยีหายอัน
อาจใหก้ระท าความผดิ
ซ้ าได้อีก 
9. ให้เด็กหรือเยาวชน
เข้ารว่มโครงการ/
กิจกรรม แกไ้ขบ าบดั
ฟื้นฟูของศาลเยาวชน
และครอบครัว หรือ
หน่วยงานอื่น  
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   10. ให้เด็กหรือเยาวชน
เข้ารบัรานงานตัวเพือ่
ติดตามความประพฤติ
อย่างต่อเนื่องเป็นระยะ
ตามความเหมาะสม 
11. ให้เด็กหรือเยาวชน
รับการตรวจสารเสพตดิ
อย่างต่อเนื่องใน
ระหว่างการตดิตาม
แผน หรือเขา้รบัการ
บ าบัดยาเสพตดิที่
โรงพยาบาลหรอืสถาน
บ าบัดยาเสพตดิใน
พื้นที่ใกลเ้คียง 
(ความผิดเกี่ยวกับพระ
ราช บญัญัตยิาเสพตดิ) 

  

 นครสวรรค ์ ไม่ระบ ุ 1. เด็ก เยาวชน และ
ครอบครัวตอ้งผา่นการ
ท ากิจกรรมอย่างน้อย  
1 กิจกรรมตามแผน
และเข้าโครงการที่จดั
ขึ้น เช่น ครอบครัว
สัมพันธ์ ค่ายคณุธรรม
จรยิธรรม บรรพชา
สามเณร บวชศลีจาริณี 
ค่ายครอบครัวอุ่นใจได้
ลูกหลานคนื เปน็ต้น 

ไม่ระบ ุ 1. เด็ก เยาวชนและครอบครัว
ต้องผ่านการท ากจิกรรมอย่าง
น้อย 1 กิจกรรมตามแผนและ
เข้าโครงการที่จดัขึ้น เช่น 
ครอบครัวสัมพันธ์ ค่าย
คุณธรรมจริยธรรม บรรพชา
สามเณร บวชศีลจารณิี คา่ย
ครอบครัวอุ่นใจไดลู้กหลาน
คืน เปน็ต้น 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   2. รานงานตวัตามค าสั่ง

ศาลจ านวน 4 ครั้งใน  

1 ปี กับผู้พิพากษา

สมทบ หรือตามทีศ่าล

เป็นผู้ก าหนด  

3. ท างานบริการสังคม

ตามแผนในที่ประชุม

เป็นผู้ก าหนด 
4. ให้เด็ก เยาวชน  
ฝึกอาชีพระยะสั้น 

 2. รานงานตวัตามค าสั่งศาล

จ านวน 4 ครั้งใน 1 ปี กับ 

ผู้พิพากษาสมทบหรือตามที่

ศาลเป็นผู้ก าหนด  

3. ท างานบริการสังคมตาม

แผนในที่ประชุมเป็นผู้

ก าหนด 

4. ให้เด็ก เยาวชน ฝกึอาชีพ

ระยะสัน้ 

7 สมุทร 
สงคราม 

1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 

3. ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย์ 
 

1. ให้รายงานตัว/ 

ตรวจปัสสาวะ 

2. ท างานบริการ 

สังคม 30 ช่ัวโมง 

3. ให้เรียนจบ ม.ตน้/ 

ม.ปลาย 

4. ให้ท างานที่เป็น

กิจจะลักษณะ 

5. เยียวยาจิตใจ/ 

กล่าวขอโทษ/

ค่าเสียหาย 

6. เข้าร่วมกิจกรรม 

เพิ่มทักษะชีวิต 

7. ช่วยดูแลมารดา

ผู้เสียหายที่อายุมาก 

1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

เพศ/เสรีภาพ 

3. ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย์ 
4. ความผดิเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติยา
เสพติด 

1. ให้รายงานตัว/ตรวจ

ปัสสาวะ 

2. ท างานบริการสังคม 

30 ช่ัวโมง 

3. ให้เรยีนจบ ม.ต้น/ม.ปลาย 

4. ให้ท างานที่เป็น

กิจจะลักษณะ 

5. เข้าร่วมกิจกรรมเพิ่ม

ทักษะชีวิต 

6. ห้ามยุ่งเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดทุกชนิด 

7. ส่งบ าบัดยาเสพติด 

(ความผิดเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติยาเสพติด) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

8 ภูเก็ต 1. ความผิดเกี่ยวกับ

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย์ 
3. ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติ 
ยาเสพติด  

1. ให้รายงานตัวกับ 

ผู้พิพากษาสมทบหรือ

นักจิตวิทยาตาม

ระยะเวลาที่ก าหนด 

และทุกครั้งที่มา

รายงานตัวให้น าผล

ตรวจปัสสาวะมา

แสดงผล 

2. ให้จ าเลยประกอบ

อาชีพเป็นกิจจะ 

ลักษณะหรือศึกษา 

เล่าเรียนและน า

หลักฐานการเรียนและ

ผลการเรียนมาแสดง

เมื่อรายงานตัว 

3. ให้บ าบัดรักษา

อาการติดยาเสพติดให้

ครบขั้นตอนแต่ไม่ครบ 

6 เดือน และน า

หลักฐานการบ าบัด 

รักษามาแสดงเมื่อ 

มารายงานตัว 

4. ให้จ าเลยเช่ือฟังบิดา

มารดาอย่างเคร่งครัด 

1. ความผดิเกีย่วกบั

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผดิเกีย่วกบั

เพศ/เสรภีาพ 

3. ความผดิเกีย่วกบั

ทรัพย ์
4. ความผดิเกีย่วกบั
พระราชบญัญตั ิ
ยาเสพตดิ 

1. คุมประพฤติมีก าหนด  

1 ปี 

2. รายงานตัว 3 เดือนต่อ

ครั้ง 

3. น าผลการเรียนมาแสดง 

4. ห้ามก่อเหตุร้าย 

5. ห้ามเกี่ยวข้องกับยา 

เสพติด 

6. ห้ามคบหากับบุคคลที่มี

ความประพฤติไม่ดี 

7. ห้ามเล่นการพนัน 

8. ให้เช่ือฟังผู้ปกครอง 

9. ให้ท างานบริการสังคม 

10. ให้เข้าร่วมโครงการ 

ศาล 

11. ตรวจหาสารเสพติด  

และไปบ าบัดยาเสพติดที่

โรงพยาบาลใกล้บ้าน 

(ความผิดเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติยาเสพติด) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   5. ห้ามจ าเลยคบหา
สมาคมกบับุคคลที่มี
ความประพฤตไิม่ดี และ
ห้ามจ าเลยเกี่ยวข้องกับ
สารเสพตดิทุกประเภท 
6. ห้ามจ าเลยเข้าไปใน
สถานที่หรือท้องที่ใดอัน
อาจชักน าให้จ าเลย
กระท าผิดและห้าม
จ าเลยเที่ยวเตร่ในเวลา
กลางคืน เว้นแตม่ีเหตุ
จ าเป็นหรือได้รบั
อนุญาตจากบดิามารดา 
7. เข้าร่วมโครงการ
ของศาลอย่างน้อย
จ านวน 1 โครงการ 
(ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย) 

  

 พังงา 1. ความผิดเกีย่วกับ
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกีย่วกับ
ทรัพย์ 

1. ให้จ าเลยท า
ใบอนุญาตขับข่ี
รถจักรยานยนต์ 
และขับข่ีรถจักรยาน 
ยนต์ด้วยความ
ระมัดระวัง ปฏิบตัิ
ตามจราจร 

1. ความผิดเกีย่วกับ
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกีย่วกับ
เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผิดเกีย่วกับ
ทรัพย ์

 

1. ให้จ าเลยและ
ผู้ปกครองมารายงานตัว
และรับค าปรึกษาแนะน า
ที่ศูนย์ให้ค าปรึกษา
แนะน าของศาลตามที่
ก าหนด และตรวจ
ปัสสาวะทุกครั้งท่ีมา
รายงานตัว 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   2. ห้ามจ าเลยยุ่ง

เกี่ยวกบัยาเสพตดิและ

ของมึนเมาทุกชนดิ 

ห้ามคบหาสมาคมกบั

บุคคลที่มีพฤติกรรม 

ไมด่ ี

3. ให้จ าเลยเขา้ร่วม

กิจกรรมบ าบัด

ทางเลือกอย่างน้อย 1 

กิจกรรม 

4. ให้จ าเลยเขา้รบั 

การบ าบดัรกัษาอาการ

ยาเสพตดิใหโ้ทษ 

5. ให้เยาวชนเข้ารับ 

ค าปรกึษาแนะน ากบั

นักจิตวิทยาอย่างน้อย 

3 ครั้ง และมีการ

ติดตามประเมิน

ความก้าวหนา้อย่าง

สม่ าเสมอ เพื่อ

เสรมิสร้างทกัษะใน 

การจัดการและควบคมุ

อารมณ์อยา่งเหมาะสม 

4. ความผดิเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติ 
ยาเสพติด 

2. ให้จ าเลยตั้งใจศึกษาเล่า

เรียนน าเอกสารหลักฐาน 

กับผลการเรียนมาแสดงต่อ

เจ้าหน้าที่ศูนย์ให้ค าปรึกษา

แนะน า ฯ ทุกครั้งที่มา

รายงานตัว 

3. ให้จ าเลยและผู้ปกครอง

เข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด

ทางเลือก 

4. ให้จ าเลยประกอบอาชีพ

เป็นกิจจะลักษณะ 

5. ให้จ าเลยเข้ารับการ

บ าบัดรักษาอาการติด 

ยาเสพติดให้โทษ 

6. ให้จ าเลยเข้ารับการฝึก

ทักษะด้านอาชีพให้จบตาม

หลักสูตรที่ก าหนด 

7. ให้จ าเลยท ากิจกรรม

บริการสังคมและบ าเพ็ญ

สาธารณะประโยชน์ ตาม

ระยะเวลาที่ก าหนด 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท าแผน
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  

ตามมาตรการพิเศษ 
แทนการด าเนินคดี

อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการ

แทนการพิพากษา
คดี  

ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   6. ให้จ าเลยตั้งใจศึกษา 
เล่าเรยีนมผีลการเรียนดี
ขึ้นเรื่อยๆ และให้
ประพฤติตนตามระเบียบ
ของสถานศึกษา โดยน า
หนังสือรับรองความ
ประพฤติของสถานศึกษา
และผลการเรียนมาแสดง
ต่อผู้ดแูล 
7. ให้จ าเลยกล่าวค าขอ
โทษต่อผู้เสียหาย และ
ชดใช้ความเสยีหาย 
8. ให้จ าเลยท างาน
บริการสังคมอย่างน้อย 
30 ช่ัวโมง 

 8. ห้ามจ าเลยเกี่ยวจ้องกับ
ยาเสพติดให้โทษทุกชนิด 
ห้ามคบหาสมาคมกับ
บุคคลที่มีความประพฤติ 
ไม่ดี ห้ามเที่ยวเตร่ในเวลา
กลางคืนหรือสถานเริงรมย์ 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากผู้ปกครอง 

 นครศร ี
ธรรมราช 

1. ความผิดเกีย่วกับ
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกีย่วกับ
ทรัพย์ 
3. ความผิดเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก 

1. ไม่ให้จ าเลยออกนอก
ที่อยู่อาศัยตอนกลางคืน 
หากจ าเลยออกนอกบ้าน
ควรมีผู้ปกครองไปด้วย 
ให้จ าเลยไปโรงเรียนทุก
วัน ห้ามขาดเรียนเกิน
จ านวนทีโ่รงเรยีน
ก าหนด ห้ามทะเลาะ
วิวาท ห้ามขับรถ
มอเตอรไ์ซดผ์าดโผน
และความเร็วห้ามเกิน 
60 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง 

1. ความผดิเกีย่วกบั
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผดิเกีย่วกบั
เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย ์
4. ความผดิเกีย่วกบั
พระราชบญัญตั ิ
ยาเสพตดิ 

1. ให้จ าเลยรานงานตัว
ต่อผู้พิพากษาสมทบหรือ
นักจิตวิทยา เพื่อรับ
ค าปรึกษาแนะน าท่ีศาล
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยให้ตรวจปัสสาวะ 
ทุกครั้งท่ีมารายงานตัว 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   2. ให้จ าเลยเข้าร่วม

โครงการครอบครัว

สัมพันธ์ และรานงาน

ตัวที่ศูนย์ให้ค าปรึกษา

ฯ ตามที่ก าหนด 

3. ให้เยาวชนบ าเพ็ญ

ประโยชน์ในโรงเรียน

สัปดาห์ละไม่น้อยกว่า 

1 วัน 

4. ให้จ าเลยหลีกเลี่ยง

การคบเพื่อนกลุ่มเสี่ยง

และห้ามยุ่งเกี่ยวกับ

สารเสพติดทุกชนิด 

5. ให้จ าเลยขอโทษ

ผู้เสียหาย และชดใช้

ค่าเสียหายให้กับ

ผู้เสียหายตามที่ตกลง

กัน 
 

 2. ให้จ าเลยประกอบอาชีพ

เป็นกิจจะลักษณะหรือ

ศึกษาเล่าเรียน โดยน า

หลักฐานการศึกษารานงาน

ผลการเรียนและใบรรับรอง

มาแสดงต่อผู้รับค าปรึกษา 

3. ห้ามจ าเลยออกนอก

สถานที่อยู่อาศัยในเวลา

กลางคืน เว้นแต่มีเหตุ 

จ าเป็น 

4. ห้ามจ าเลยคบหาเพื่อน 

กับบุคคลที่อาจจะชักน าไป 

สู่การกระท าผิด 

5. ห้ามจ าเลยพกพาอาวุธ

และสิ่งอื่นที่ก่อให้เกิด

อันตรายใดๆ ต่อตนเอง 

และผู้อื่น 

6. ห้ามจ าเลยเกี่ยวข้องกับ

ยาเสพติดให้โทษทุก 

ประเภท 

7. ให้จ าเลยเข้าแผนบ าบัด

ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนตาม

โครงการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   6. ให้จ าเลยท า

รายงานเกี่ยวกับ

ผลกระทบของการลัก

ทรัพย์ท้ังทางโลกและ

ทางธรรมมาน าเสนอ

ศาลรอบแรกที่มา

รายงานตัว ด้าน

การศึกษาให้น า

เอกสารการเรียนมา

ในวันรายงานตัว และ

ให้จ าเลยหางานท า

และช่วยผู้ปกครอง

ท างานโดยเก็บ

ยางพาราทุกเช้า 

(ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย์) 
7. ให้เยาวชนเขียน
รายงานเรื่องกฎ
จราจรวาดภาพ 
ประกอบเกี่ยวกับ
สัญญาณจราจรมา
แสดงเมื่อรายงานตัว
(ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัต ิ
จราจรทางบก) 

  

 

Ref. code: 25646024300078UFD



99 

ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

 ชุมพร 1. ความผิด

เกี่ยวกับชีวิต/

ร่างกาย 
2. ความผิด
เกี่ยวกับทรัพย ์

1. ให้ผู้ปกครองดูแล

เด็กอย่างใกล้ชิด 

2. ห้ามเด็กมี

พฤติกรรมไม่

เหมาะสมในทุกด้าน 

3. ให้ศึกษาต่อและ

น าผลการศึกษามา

แสดง 

4. เข้ารับค าปรึกษา

และรานงานตัวตาม

ระยะเวลาที่ก าหนด 

5. ไม่ให้สรา้งความ

เดือดร้อนแก่

ผู้เสยีหายอีก 
6. ให้เข้าร่วม
กิจกรรมกับทางศาล
เยาวชนตามที่
ก าหนด 

1. ความผดิเกีย่วกบั

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผดิเกีย่วกบั

เพศ/เสรภีาพ 

3. ความผดิเกีย่วกบั

ทรัพย ์

4. ความผดิเกีย่วกบั

พระราชบญัญตั ิ

ยาเสพตดิ 
5. ความผดิเกีย่วกบั
พระราชบญัญตั ิ
อาวุธปืน 

1. รายงานตัวต่อผู้

พิพากษาสมทบตามที่

ก าหนดและตรวจ

ปัสสาวะทุกครั้งท่ีมา

รายงานตัว 

2. ให้ประกอบอาชีพหรือ

ศึกษาต่อและน าผลการ

เรียนมาแสดง 

3. ห้ามคบกับบุคคลทีม่ี

ความประพฤตไิมด่ี และ

ห้ามเที่ยวกลางคืน 

4. ห้ามเกี่ยวข้องกับยา

เสพติดใหโ้ทษหรือสิ่ง 

มึนเมา 

5. ท ากิจกรรมบ าเพญ็

ประโยชน์ตามที่ก าหนด 

6. เข้าร่วมโครงการ 1-2 

โครงการของศูนย์ให้

ค าปรึกษาฯ 

7. ห้ามขับขี่รถโดยไมไ่ด้

รับอนุญาต (ความผิด

เกี่ยวกับชีวิต/ร่างกาย) 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

9 พัทลุง ไม่ระบ ุ ไม่ระบ ุ
 

1. ความผดิเกีย่วกบั

ชีวิต/ร่างกาย 

2. ความผดิเกีย่วกบั

เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผดิเกีย่วกบั
พระราชบญัญตัิยา
เสพตดิ 

1. ห้ามจ าเลยคบหาเพื่อนที่

มีความประพฤติเกเร

เสียหาย ห้ามเที่ยวเตร่ออก

นอกบ้านหลังเวลา 19.00 น. 

หรือในสถานเริงรมย์ต่างๆ 

ห้ามพกพาหรือมีอาวุธ 

ทุกชนิดไว้ในครอบครอง 

2. ให้จ าเลยเข้าร่วม

โครงการตามที่นักจิตวิทยา

ประจ าศาลตามเห็นสมควร 

3. ให้จ าเลยและผู้ปกครอง

รับค าปรึกษาแนะน าฯ ที่

ศูนย์ให้ค าปรึกษาฯ ตามที่

ก าหนด 

4. ให้จ าเลยตั้งใจศึกษา 

เล่าเรียนจนจบระดับช้ัน

มัธยม โดยน าหลักฐาน

การศึกษาหรือรายงาน 

ผลการเรียนมาแสดงต่อ 

ผู้พิพากษาสมทบผู้รับ

รายงานตัว 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

     5. ห้ามยุ่งเกี่ยวกับยาเสพ
ติดให้โทษและสิ่งผิด
กฎหมายทุกชนิด โดยให้
เจ้าพนักงานต ารวจประจ า
ศาลตรวจปัสสาวะทุกครั้ง
ที่มารายงานตัว 
6. ให้จ าเลยเข้ารับการ
บ าบัดรักษาอาการติดยา
เสพติดที่โรงพยาบาลใกล้
บ้าน 

 สตูล 1. ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ/เสรีภาพ 
3. ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ 

1. ประเมินระดับ
สติปัญญา/บุคลิกภาพ 
2. บรรพชาสามเณร/ 
ดาวะห์ 9 คืน 10 วัน 
(ศาสนาอิสลาม) 
3. ท าใบขับขี่
รถจักรยานยนต์ 
4. เข้าร่วมโครงการ
ตามที่ก าหนด เช่น 
ครอบครัวอุ่นใจได้
ลูกหลานคืน, 
ครอบครัวสัมพันธ์  
เป็นต้น 

5. รายงานตัวกับ

เครือข่ายชุมชนตามที่

ก าหนด 

1. ความผดิเกีย่วกบั
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผดิเกีย่วกบั
เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผดิเกีย่วกบั
ทรัพย ์
4. ความผดิเกีย่วกบั
พระราชบญัญตัิยา
เสพตดิ 

1. ประเมินระดับสติปญัญา/
บุคลิกภาพ 
2. บรรพชาสามเณร/  
ดาวะห์ 9 คืน 10 วัน 
(ศาสนาอิสลาม) 
3. ท าใบขับขี่รถจักรยานยนต ์
4. เข้าร่วมโครงการตามที่
ก าหนด เช่น ครอบครวัอุ่น
ใจไดลู้กหลานคืน, 
ครอบครัวสัมพันธ ์เปน็ต้น 
5. รายงานตัวกับเครือข่าย
ชุมชนตามที่ก าหนด 
6. รายงานตัวกับผู้พิพากษา
สมทบ 3 เดือน/ครั้ง 
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ตำรำงท่ี 2.1  
สรุปกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำตำมมำตรำ 90 และมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 
ตำมมำตรำ 132 ของศำลเยำวชนและครอบครัวทั้ง 9 ภำค 40 แห่ง (ต่อ) 
ภาค ศาล

เยาวชน 
และ

ครอบครัว 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

ตามมาตรา 90 

แนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
ตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 

ประเภทความผิด 
ที่ใช้มาตรการแทน
การพิพากษาคดี  
ตามมาตรา 132 

แนวทางการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  
ตามมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 

   6. รายงานตัวกับ 
ผู้พิพากษาสมทบ  
3 เดือน/ครั้ง 
7. ให้ท างานที่บ้าน
ผู้เสียหายสัปดาห์ละ 
2 วัน เวลา 3 เดือน 
(ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์) 
8. บ าเพ็ญประโยชน์
ในชุมชนที่อยู่อาศัย 

 7. ให้ท างานที่บ้านผู้เสียหาย
สัปดาหล์ะ 2 วัน เวลา 3 
เดือน (ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์) 
8. บ าเพ็ญประโยชน์ใน
ชุมชนที่อยู่อาศัย 
9. ตรวจสารเสพติดใน
ปัสสาวะทุก 15 วัน 
(ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบญัญัตยิาเสพติด) 

 ยะลา 1. ความผิดเกีย่วกับ
เพศ/เสรภีาพ 
2. ความผิดเกีย่วกับ
ทรัพย์ 
3. ความผิดเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก 

1. รับค าปรึกษาแนะน า 
2. สมรสตามหลัก
ศาสนาอิสลาม 
(ความผิดเกี่ยวกับเพศ/
เสรภีาพ) 
3. เข้าร่วมโครงการ
บ าบัดแก้ไข 
4. สอบใบอนญุาตขับขี่
รถจักรยานยนต์ 
(ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก) 
5. เข้าศึกษาต่อพร้อม
น าผลการเรียนมาแสดง
เมื่อมารายงานตวั 

1. ความผิดเกีย่วกับ
ชีวิต/ร่างกาย 
2. ความผิดเกีย่วกับ
เพศ/เสรภีาพ 
3. ความผิดเกีย่วกับ
ทรัพย ์
4. ความผิดเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติยา
เสพติด 
5. ความผิดเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก 

1. รับค าปรึกษาแนะน า 
เน้นการควบคุมอารมณ์ 
(ความผิดเกี่ยวกับชีวิต/
ร่างกาย) 
2. รับค าปรึกษาแนะน า  
เน้นความรูเ้พศศึกษา 
(ความผิดเกี่ยวกับเพศ/
เสรภีาพ) 
3. จ าเลยและผู้ปกครองเข้า
ร่วมโครงการบ าบดัแกไ้ข 
4. จ าเลยบ าเพ็ญประโยชน์ 
เช่น ท าความสะอาดและฟัง
ธรรมทีม่ัสยิด) 
5. ประกอบอาชีพสจุรติ 
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จากตารางข้างต้น การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 
และมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 ของศาลเยาวชนและครอบครัวแต่ละแห่งนั้น 
สามารถสรุปประเด็นข้อมูลที่น่าสนใจได้ 2 ประเด็น ได้แก่ ประเภทความผิดที่ใช้ในแต่ละมาตรการ 
และแนวทางการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในแต่ละมาตรการ ดังนี้ 

2.3.3 ประเภทควำมผิดที่ใช้แต่ละมำตรกำร พบว่า มีความแตกต่างกันอยู่ 2 ประเด็น
ใหญ่ๆ  คือ 

2.3.3.1 ควำมแตกต่ำงของประเภทควำมผิดที่ใช้แต่ละมำตรกำรในส่วนของแต่
ละภูมิภำค กล่าวคือ  

 1. ประเภทความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติด พบว่า ภาค 1 
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสระบุรี ภาค 6 ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดอุทัยธานี  
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดก าแพงเพชร ภาค 8 ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดภูเก็ต ได้น า
ประเภทความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติด มาใช้ในมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ตามมาตรา 90 ซึ่งในส่วนของภูมิภาคอ่ืน ประเภทความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติดนั้น  
ส่วนใหญ่จะใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 

 2. ประเภทความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติจราจรทางบก พบว่า ภาค 1 
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดชัยนาท ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสิงห์บุรี ภาค 3  
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดยโสธร ภาค 4 ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดมุกดาหาร ภาค 5 
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม่ ได้น าประเภทความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติจราจรทาง
บก ใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 แต่ในภาค 8 ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
นครศรีธรรมราช และภาค 9 ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดยะลา ใช้มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนนิคดีอาญาตามมาตรา 90 

 3. การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 พบว่า 
ภาค 3 ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดชัยภูมิ ภาค 4 ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
หนองบัวล าภู ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดขอนแก่น ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเลย  
ภาค 5 ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดแม่ฮ่องสอน ภาค 6 ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดพิจิตร 
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดตาก ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสุโขทัย ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดนครสวรรค์ ภาค 9 ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดพัทลุง รวม 10 แห่ง ไม่ได้ระบุ
ประเภทความผิดในแต่ละคดี สามารถสรุปได้ว่า ในแต่ละศาลเยาวชนและครอบครัวข้างต้นที่กล่าวมา
นั้น ไม่ได้มีการใช้มาตรการดังกล่าว 
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 4. การใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 พบว่า ภาค 1 
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสระบุรี ภาค 3 ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสุรินทร์ ภาค 4 
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเลย ภาค 6 ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดก าแพงเพชร และศาล
เยาวชนและครอบครัวจังหวัดนครสวรรค์ รวม 5 แห่ง ไม่ได้ระบุประเภทความผิดในแต่ละคดี สามารถ
สรุปได้ว่า ในแต่ละศาลเยาวชนและครอบครัวข้างต้นที่กล่าวมานั้น ไม่ได้มีการใช้มาตรการดังกล่าว 

2.3.3.2 ควำมแตกต่ำงของประเภทควำมผิดที่ใช้แต่ละมำตรกำรในภูมิภำค
เดียวกัน กล่าวคือ ศาลเยาวชนและครอบครัวภาค 1 ประกอบไปด้วย ศาลเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดลพบุรี, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดอ่างทอง, ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสระบุรี, 
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา , ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดชัยนาท,  
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนนทบุรี , ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสมุทรปราการ และ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสิงห์บุรี เมื่อพิจารณาถึงประเภทคดีที่ใช้ในมาตรการพิเศษแทน  
การด าเนินคดีอาญาหลังฟ้องตามมาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 
พบว่า มีความแตกต่างกันในภูมิภาคเดียวกัน กล่าวคือ ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสระบุรี เป็น
เพียงศาลแห่งเดียวที่น าคดีความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติด ใช้ในมาตรการพิเศษแทน  
การด าเนินคดีอาญาหลังฟ้องตามมาตรา 90 แต่ศาลเยาวชนและครอบครัวอ่ืนๆ ในภาค 1 ใช้ใน
มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 ทั้งหมด เป็นต้น 

 โดยในความแตกต่างที่กล่าวมาทั้ง 2 ประเด็นนั้น สามารถสรุปได้ว่า  
การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 มีประเด็นในเรื่องของความแตกต่างของการบังคับใช้มาตรการดังกล่าว ส่งผลให้ 
การปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนแตกต่างกัน เพราะ จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในการใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 มีการใช้
ในประเภทคดีที่ไม่เหมือนกัน ซึ่งแท้จริงประเภทความผิดนั้นเป็นลักษณะความผิดเหมือนกัน ดังนั้น
ความแตกต่างดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อในขั้นตอนของแนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูล าดับต่อไป  

2.3.3.3 แนวทำงกำรจัดท ำแผนแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูในแต่ละมำตรกำร พบว่า  
มีแนวทางการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่คล้ายคลึงกัน จะมีลักษณะแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่หรื อ
ความผิดบางประเภท โดยมีรายละเอียดดังนี้ แนวทางการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่คล้ายคลึงกัน 
กล่าวคือ โดยส่วนใหญ่แนวทางการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูทั้งสองมาตรการจะด าเนินการตาม
ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาฯ ซึ่งมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 จะปฏิบัติ
ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ.2556 ส่วนมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 จะปฏิบัติตาม
ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการแทน  
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การพิพากษาคดี พ.ศ.2556 แต่จะมีลักษณะแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่หรือความผิดบางประเภท  
ซึ่งอาจจะด้วยปัจจัยบริบทเชิงพ้ืนที่ โดยแนวทางการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ได้ด าเนินการนั้น 
กิจกรรมที่ก าหนดเงื่อนไขต่อเด็กและเยาวชนสามารถจัดหมวดหมู่ของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 1. เพ่ือการแก้ไขความประพฤต ิ
  1.1 ให้ตั้งใจศึกษาเล่าเรียนหนังสือและน าหลักฐานทางการเรียนหรือ 

ผลการเรียนมาแสดงต่อผู้พิพากษาสมทบ 
  1.2 ให้ประกอบอาชีพเป็นกิจจะลักษณะหรือช่วยเหลือผู้ปกครองประกอบ

อาชีพ 
  1.3 ให้จ าเลยรานงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
  1.4 เพ่ิมความตระหนักถึงปัญหาฝึกทักษะการจัดการอารมณ์ เพ่ิมการ

ยับยั้งชั่งใจ โดยให้ศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับเพศศึกษาแล้วรวบรวมท าเป็นแผ่นพับ/รายงานมาส่ง พร้อม
ทั้งน ามาแลกเปลี่ยนในวันรายงานตัว (ความผิดเกี่ยวกับเพศ/เสรีภาพ) 

 2. เพ่ือการบ าบัดฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจ ได้แก่ 
  2.1 ให้จ าเลยเข้ารับการปรึกษาแนะน าจากผู้ให้ค าปรึกษาหรือนักจิตวิทยา 

ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
  2.2 ให้จ าเลยเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูยาเสพติดที่โรงพยาบาลตามที่ก าหนด 

จนครบโปรแกรม โดยให้แจ้งผลการบ าบัดฟ้ืนฟูต่อพนักงานคุมประพฤติทุกครั้งที่ไปรายงานตัว (ความผิด
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติด) 

  2.3 ให้จ าเลยเข้ารับการบ าบัดรักษาอาการสมาธิสั้นในโรงพยาบาลอย่าง
ต่อเนื่อง และให้น าผลการบ าบัดมาแสดงแก่ผู้พิพากษาสมทบในวันรายงานตัว (ความผิดเกี่ยวกับเพศ/
เสรีภาพ) 

 3. เพ่ือการพัฒนาเด็กหรือเยาวชน 
  3.1 ให้จ าเลยใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ โดยการท างานช่วยเหลือ

ครอบครัว ท ากิจกรรมร่วมกับผู้ปกครอง เช่น ไปช่วยขายของหลังเลิกเรียน ไปวัดวันพระ เป็นต้น 
  3.2 ให้บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์หรือท างานบริการสังคมในชุมชน 
  3.3 ให้เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชนและ

ครอบครัวตามเหมาะสม 
  3.4 ให้เขียนสมุดบันทึกประจ าวันทุกวันและให้ผู้ปกครองลงชื่อรับรอง 

เพ่ือเป็นการติดตามความประพฤติ 
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  3.5 ให้จ าเลยเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา ตลอดจนเข้ารับการอบรม 
ศีลธรรม จริยธรรมและหน้าที่พลเมือง หรือกิจกรรมอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้จ าเลยปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

  3.6 เพ่ิมความรับผิดชอบและตระหนักถึงผลของการกระท าเรียนรู้
กฎเกณฑ์ในสังคม โดยให้เข้าร่วมโครงการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมตามสภาพปัญหา 

 4. เพ่ือการป้องกันเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดอีก 
  4.1 ห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษและสิ่งมึนเมาทุกชนิด 
  4.2 ห้ามเที่ยวเตร่หรือออกจากบ้านในเวลากลางคืน เว้นแต่ได้รับอนุญาต 
  4.3 ห้ามคบหากับเพ่ือหรือบุคคลที่มีความประพฤติไม่ดี ละเว้นความ

ประพฤติใดๆ ที่จะน าไปสู่การกระท าผิดซ้ า 
  4.4 ห้ามไม่ให้ทั้งสองฝ่ายคบหากันในลักษณะที่ท าให้เสื่อมเสีย และ

สามารถติดต่อพูดคุยทางโทรศัพท์หรือสังคมออนไลน์ เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้ปกครอง (ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ/เสรีภาพ) 

 5. เพ่ือบรรเทาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย 
  5.1 กล่าวค าขอโทษ ขอขมาผู้เสียหาย 
  5.2 ให้ฝ่ายจ าเลยชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้เสียหายให้ครบถ้วนตามจ านวน

และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
  5.3 การช่วยเหลือ ดูแลอ่ืนๆ ตามที่ผู้เสียหาย หรือจ าเลยต้องการท า

ให้ผู้เสียหาย เช่น การไม่ไปก่อความวุ่นวาย หรือท าให้ผู้เสียหวาดกลัว 
 6. อ่ืนๆ 
  6.1 บิดามารดาจ าเลย และชุมชน โดย อสม. และผู้ใหญ่บ้าน ลงพ้ืนที่

เยี่ยมบ้านจ าเลย เพ่ือติดตาม สอดส่องพฤติกรรมของจ าเลยอย่างสม่ าเสมอ (ความผิดเกี่ยวกับ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์/ พระราชบัญญัติปราบปรามการค้าประเวณี) 

  6.2 สมรสตามหลักศาสนาอิสลาม (ความผิดเกี่ยวกับเพศ/เสรีภาพ)  
 จะเห็นได้ว่า การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 

และมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 ของแต่ละศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น จะมี
ความแตกต่างกันในแนวทางการปฏิบัติ ซึ่งในการศึกษาของ ศรัณยา เลิศศาสตร์วัฒนา (2560,  
น. 235) เรื่อง “กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
ศาลเยาวชนและครอบครัว” พบว่า ในการด าเนินงานของศาลเยาวชนและครอบครัวได้จัดท ากิจกรรม
หรือโครงการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ศาลเยาวชนและครอบครัวแต่ละศาลมีการจัดกิจกรรม 
หรือโครงการตามดุลพินิจของผู้พิพากษาหัวหน้าศาลในแต่ละแห่ง ตามงบประมาณที่สามารถจัดหามา
เพ่ือท ากิจกรรมหรือโครงการ เนื่องจากศาลเยาวชนและครอบครัวมีทุกจังหวัดทั่วประเทศ และเป็น

Ref. code: 25646024300078UFD



107 

อ านาจของผู้พิพากษาหัวหน้าศาลในแต่ละศาลเยาวชนและครอบครัวในการจัดโครงการต่างๆ ท าให้
เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดเหมือนกัน อาจไม่มีโอกาสได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในทิศทาง
เดียวกัน  

 
2.4 แนวคิดกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำส ำหรับเด็กและเยำวชน 
 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนเกิดขึ้นจากแนวคิดที่สังคม 
มองว่า “เด็กเป็นผู้ที่มีความอ่อนไหวทางอารมณ์ ถูกครอบง าทางความคิดจากบุคคลอ่ืนได้ง่ายกว่า
ผู้ใหญ่” การที่เด็กหรือเยาวชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางอาญา เนื่องมาจากเด็กหรือ
เยาวชนเหล่านั้นอาจได้รับผลกระทบในทางลบจากการกระท าของบุคคลอ่ืนที่ปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม 
การกระท าของเด็กหรือเยาวชนที่แสดงออกมาจึงถูกมองว่าเป็นเครื่องหมายที่บ่งบอกให้เห็นถึงเหตุผล
ส าคัญที่ท าให้รัฐจ าเป็นต้องเข้าไปแทรกแซงอ านาจปกครองเด็กของบิดาและมารดา โดยรัฐแสดง
บทบาทเป็นเสมือนบิดามารดาของเด็กและเยาวชน ก่อนที่เด็กและเยาวชนจะได้รับผลที่ร้ายแรง 
มากขึ้น บทบาทในการเข้าแทรกแซงของรัฐดังกล่าวจะต้องพิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดที่เด็กและ
เยาวชนจะได้รับเป็นอันดับแรก กล่าวคือ รัฐจะต้องมีวัตถุประสงค์ในการเข้าแทรกแซงเพ่ือการอบรม
เลี้ยงดูและปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนมากกว่าที่จะลงโทษเด็กหรือเยาวชน ทั้งนี้เพ่ือที่จะท า
ให้เด็กหรือเยาวชนสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้ (วัชราภรณ์ พิมพ์จุฬา, 2547, น. 22) 

โดยแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน เริ่มมีพัฒนาการ
มาตั้งแต่ช่วงปลายศตวรรษที่ 18 โดยก่อนหน้านี้ จะพบว่า ไม่มีแนวความคิดในการแยกกระบวนการ
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดอาญาออกจากกระบวนการพิจารณาคดีอาญาผู้ใหญ่ 
จนกระทั่งเริ่มมีแนวคิดในการพิจารณาคดีและการลงโทษผู้กระท าความผิด โดยอาศัยหลักใน  
การพิจารณาว่า บุคคลต้องได้รับโทษในการกระท าความผิดตามผลของการกระท าความผิดที่เกิดขึ้น 
หากเด็กและเยาวชนกระท าความผิดอาญา ต้องพิจารณาว่าการกระท าความผิดนั้นเกิดจากเจตจ านงที่
จะกระท าความผิดของผู้กระท าความผิด หรือเกิดจากเหตุปัจจัยอื่นใด เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณา
ในการกระท าความผิด และการพิจารณาลงโทษเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ นับว่าเป็นแนวคิดแรกที่
เริ่มมีแนวคิดในการเรื่องแยกการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนออกจากการพิจารณาคดีผู้ใหญ่  อีกทั้ง
แนวคิดในเรื่องกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนเริ่มเด่นชัดขึ้นในช่วงศตวรรษที่ 19 ซึ่งเริ่ม
ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด โดยน าแนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมา
ใช้กับผู้กระท าความผิดมากกว่าน าแนวทางการลงโทษเพ่ือป้องกันสังคม โดยการแยกผู้กระท าความผิด
ออกจากสังคมเพียงอย่างเดียว (ศรัณยา เลิศศาสตร์วัฒนา, 2560, น. 53) ดังนั้นแล้วปรัชญาใน 
การด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนจะแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญากับ
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ผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ กล่าวคือ ส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่นั้นกฎหมายมุ่งเน้น 
การลงโทษเป็นส าคัญ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ เป็นการแก้แค้นทดแทนและแยกผู้กระท าความผิด
ออกจากสังคม แต่ส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนนั้นจะมุ่งเน้นการคุ้มครองสวัสดิภาพ
และอนาคตเด็กและเยาวชน รวมถึงแสวงหามาตรการต่างๆ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากลเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ โดยใช้รูปแบบของ  
การสังคมสงเคราะห์ หรือใช้ทางเลือกอันหลากหลายแทนกระบวนการลงโทษในทางอาญาตาม
กระบวนการยุติธรรมแบบปกติ รวมทั้งการใช้กฎเกณฑ์หรือข้อปฏิบัติอย่างไม่เป็นทางการ และน าเอา
วิธีการนอกจากกระบวนการทางศาลมาสนับสนุนกระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนซึ่งท าให้มี
ความแตกต่างกระบวนการพิจารณาคดีที่ผู้ใหญ่กระท าความผิด (หทัยชนก โคตรพันธ์, 2556, น. 7) 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนมีการพัฒนาตามแนวคิดและทฤษฎีใหม่ ๆ 
ท าให้หลักการพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีการเปลี่ยนแปลง (ศรัณยา เลิศศาสตร์วัฒนา, 
2560, น. 63) ซึ่งหลักพ้ืนฐานดังกล่าวประกอบไปด้วย 2 ลักษณะใหญ่ๆ ได้แก่ แนวคิดการใช้มาตรการ 
ทางกฎหมาย (Legalistic Model) ซึ่งแนวคิดของ David Fogel (Rutkowski, 1976) ได้กล่าวไว้ว่า 
เมื่อมีการกระท าความผิด ผู้กระท าความผิดควรได้รับโทษตามความผิดที่กระท าขึ้น จะเน้นการลงโทษ 
การกักขัง การพักการลงโทษก็ได้ และมองว่าการจ าคุกหรือการกักขังเป็นการท าให้ผู้กระท าความผิด
เกิดความกลัว และเป็นการแสดงความรับผิดชอบในการกระท าของตนเอง ทั้งนี้วัตถุประสงค์ของ  
การคุมขังเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูรูปแบบหนึ่งก่อนที่จะได้รับอนุญาตให้กลับคืนสู่สังคม ซึ่งแนวคิดนี้ 
เป็นแนวคิดที่ยึดกฎหมายเป็นหลักการส าคัญ โดยไม่ได้ค านึงถึงตัวผู้กระท าความผิด สภาพแวดล้อม 
หรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด โดยผู้กระท าความผิดอย่างเดียวกันจะต้องได้รับโทษเท่าเทียม
กัน (Equal punishment for equal crime) และการลงโทษต้องเป็นไปอย่างรวดเร็ว แน่นอน โทษที่
จะลงแก่ผู้กระท าความผิดต้องเหมาะสมกับความผิดที่ท าลงไป (Let the punishment fir the 
crime) (สุดสงวน สุธีสาร, 2547, น. 43) ส่วนอีกหนึ่งแนวคิด คือ แนวคิดการใช้มาตรการแบบ
สวัสดิการ (Welfare Model) แนวคิดนี้จะเน้นการป้องกัน แก้ไข ฟ้ืนฟูและพัฒนา เพ่ือประโยชน์ 
ของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ โดยแนวคิดนี้จะพยายามหาสาเหตุของการกระท าความผิดที่แท้จริง 
เพ่ือให้มีการแก้ไขเด็กและเยาวชนให้ตรงกับสาเหตุ โดยจัดให้มีหน่วยงานเฉพาะในการดูแลเด็กและ
เยาวชน ด าเนินการโดยค านึงถึงสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน และเพ่ือประโยชน์ของเด็กเป็นส าคัญ 
ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้น ารูปแบบแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
เด็กและเยาวชน ผ่านพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 เช่น การให้ค าปรึกษา การจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชน บิดา 
มารดา ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนได้เข้าร่วมกิจกรรม หรือให้ค าแนะน าในการอบรมเลี้ยงดู ได้รับ
ค าปรึกษาผ่านนักวิชาชีพ เป็นต้น (ศรัณยา เลิศศาสตร์วัฒนา, 2560, น. 66) 
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จะเห็นได้ว่า แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนจะมี
รากฐานมาจากแนวความคิดของชาติตะวันตก ซึ่งปรัชญาของการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนกรท าผิด
จะแตกต่างจากผู้ใหญ่อย่างสิ้นเชิง กล่าวคือ ผู้ใหญ่จะเน้นการลงโทษ (Punishment) แต่ในส่วนของ
เด็กและเยาวชน จะเน้นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (Rehabilitation) (เดชา สังขวรรณ, 2545, น. 117)  
อีกทั้งในปัจจุบันกระแสแนวคิดการใช้มาตรการแบบสวัสดิการ ได้รับความนิยมมากขึ้น เนื่องจาก 
การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กของบรรดาประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ รวมทั้ง
การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และกระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใช้ โดยเชื่อว่าการน า
เหยื่อเข้ามาร่วมในกระบวนการยุติธรรมด้วย จะสามารถสร้างความเป็นธรรมให้แก่คู่กรณีได้ดียิ่งขึ้น 
อีกท้ังการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด
จะท าให้กระบวนการแก้ไขมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดเพ่ือกลับคืนสู่ชุมชนภายหลังจากได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเสร็จเรียบร้อย
แล้ว แต่แนวคิดความยุติธรรมก็ไม่ได้ถูกละเลยโดยสิ้นเชิง หากแต่ถูกน ามาผสมผสานเพ่ือให้
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งในด้านการป้องปราม 
และการแก้ไขฟ้ืนฟู เพ่ือคืนเด็กและเยาวชนกลับสู่สังคมต่อไป 

 
2.4.1 แนวคิด Parens Patriae 

Parens Patriae เป็นแนวคิดทางกฎหมายที่ปรากฏมาอย่างช้านานในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการยุติธรรมที่ต้องมีการรักษาผลประโยชน์ของบุคคลบางกลุ่ม
หรือผลประโยชน์ของส่วนรวม หลัก Parens Patriae เกิดขึ้นแรกเริ่มในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย
คอมมอนลอว์ (Common Law) และมีพัฒนาการต่อเนื่องมาอย่างยาวนาน ในปัจจุบันหลัก Parens 
Patriae ปรากฏให้เห็นทั้งในรูปค าพิพากษาและบทบัญญัติทางกฎหมายต่างๆ โดยเฉพาะบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าผิด ซึ่งเป็น
หนึ่งในกลไกที่ท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีลักษณะเฉพาะดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้
ส าหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดในประเทศไทย Parens 
Patriae ถูกบัญญัติให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็ กและเยาวชน  
พ.ศ.2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 และพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 แม้ว่าต่อมากฎหมาย
ทั้งสามฉบับดังกล่าวจะถูกยกเลิกและมีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 หลักการดังกล่าวก็ยังคงอยู่ 
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เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับ
เด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้นมีลักษณะพิเศษต่างจากกระบวนการยุติธรรมทั่วไป 
ภายใต้แนวคิดที่ว่าเด็กและเยาวชนไม่ใช่อาชญากรแต่เป็นบุคลที่ยังขาดวัยวุฒิ ขาดประสบการณ์ และ
ขาดการคิดไตร่ตรองถึงผลดีผลเสียของการกระท าของตน (Less awareness of their act) เมื่อ
บุคคลเหล่านั้นลงมือกระท าความผิด กฎหมายจึงมีวัตถุประสงค์ที่จะแก้ไขพฤติกรรมไม่พึงประสงค์
ต่างๆ ของเด็กและเยาวชนเหล่านั้น ให้โอกาสและคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้ง
รักษาความสงบสุขของสังคมส่วนรวมไปพร้อมกัน ในกระบวนการเหล่านี้ เด็กและเยาวชนจะได้รับ  
การปฏิบัติแตกต่างจากผู้กระท าความผิดในคดีอาญาทั่วไป ซึ่งนานาประเทศล้วนให้การยอมรับแนวคิด
เกี่ยวกับการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนที่แยกออกจากคดีอาญา
ทั่วไป  

Parens Patriae เป็นแนวคิดทางกฎหมายที่ปรากฏอยู่ในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งไม่สามารถพบเห็นได้ในคดีอาญาทั่วไป โดย Parens Patriae  
จะเป็นกลไกที่ส าคัญคอยท าหน้าที่ขับเคลื่อนให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน
นั้นบรรลุวัตถุประสงค์โดยแนวคิดดังกล่าวนี้ ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนทั้งที่อยู่ในรูปตัวบทกฎหมาย
และค าพิพากษาของศาลในนานาประเทศทั่วโลก (ปพนธีร์ ธีระพันธ์, 2561, น. 38-39) ซึ่งการให้
ความคุ้มครอง การช่วยเหลือ ตลอดจนการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนนั้นเกิดขึ้นมาจากอิทธิพลของ
หลัก Parens Patriae ที่ซึ่งถือว่ารัฐมิได้มีเฉพาะสิทธิเหนือเด็กและเยาวชนเพียงเท่านั้น แต่ยังมีหน้าที่
ในการดูแลเด็กและเยาวชนที่ถูกทอดทิ้ง/ที่ด้อยโอกาสต่างๆ และเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด
ด้วย โดยหลักการที่ส าคัญของแนวคิด Parens Patriae คือ การสันนิษฐานว่าเด็ก คือ ผู้ที่ยังไม่บรรลุ
นิติภาวะ และในกรณีที่เด็กและเยาวชนที่ไม่ได้รับการดูแลจากผู้ปกครอง เด็กและเยาวชนจะต้องได้รับ
การปกป้องคุ้มครองจากรัฐ ซึ่งหลักการดังกล่าวมีอิทธิพลอย่างมากต่อรูปแบบการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนในปัจจุบัน (Gaines, Kaune & Miller, 2000) 

2.4.1.1 ที่มำและขอบเขตของ Parens Patriae 
Parens Patriae มีที่มาจากประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 

โดยเริ่มเกิดขึ้นในอังกฤษตั้งแต่สมัยที่ยังมีการใช้ระบบศักดินาในการปกครองในสมัยนั้นการใช้อ านาจ
แห่งการปกครองรัฐอยู่ที่กษัตริย์ โดยกษัตริย์จะใช้อ านาจของตน รวมถึงอ านาจของประชาชนใน 
บางกรณีหากเห็นว่า ประชาชนของตนนั้นไม่สามารถดูแลหรือจัดการเรื่องใดๆ ของตนเองได้แล้ว 
กษัตริย์ก็จะเข้ามาใช้อ านาจแทน โดยเหตุการณ์แรกที่กษัตริย์อังกฤษใช้อ านาจแทรกแซงใน 
การปกป้องผลประโยชน์ของตัวเด็ก ก็คือ เหตุการณ์ที่กษัตริย์ใช้อ านาจของตนเพ่ือรักษาชีวิตของ 
เด็กบนเรือเมื่อเวลาผ่านไปการใช้หลัก Parens Patriae ถูกน าไปปรับใช้ในการแทรกแซงเพ่ือปกป้อง
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ผลประโยชน์ของส่วนรวมด้วยเช่นเดียวกัน ในช่วงศตวรรษที่ 19 Parens Patriae ถูกใช้อย่าง
แพร่หลายมากยิ่งขึ้นทั้งในประเทศอังกฤษและประเทศในแถบอเมริกาเหนือ 

ในสหรัฐอเมริกา Parens Patriae ได้ถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายใน 
การจัดการคดีที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดในคดีประเภทนี้ รัฐในฐานะผู้มีอ านาจปกครองเด็ก
สูงสุด (The Supreme Guardian) จะเป็นผู้ด าเนินการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ของเด็กและเยาวชน 
แม้ว่าผู้ใช้อ านาจในทางปฏิบัติ คือ ศาลจะเป็นผู้ท าหน้าที่เป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์และอนาคตของ
เด็กและเยาวชนไว้ให้มากที่สุดซึ่งโดยปกติแล้วอ านาจและหน้าที่ดังกล่าวจะเป็นของพ่อแม่ของเด็กและ
เยาวชนผู้นั้น อย่างไรก็ตาม การใช้อ านาจในฐานะผู้ปกครองของรัฐก็มิได้มีอยู่อย่างไม่จ ากัดแต่อย่างใด 
การใช้อ านาจปกครองของศาลจะต้องไม่เกินเลยไปจากขอบเขตที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น (ปพนธีร์  
ธีระพันธ์, 2561, น. 41-42) ยกตัวอย่างเช่น ในรัฐอิลลินอย ( Illinois) ได้มีหลักการใช้ Parens 
Patriae โดยให้รัฐช้ าอนาจปกครองแทนบิดา มารดา โดยให้ความส าคัญในความต้องการของเด็กและ
เยาวชนแต่ละราย มากกว่าสนใจในพฤติกรรมการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน การปฏิบัติต่อ
เด็กและเยาวชนด้วยวิธีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแทนการลงโทษจ าคุก โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานว่า เด็กไม่มี  
ความจ าเป็นต้องเข้าใจหรือรับรู้ในการควบคุมการกระท าของตนเอง ศาลจ าเป็นต้องท าหน้าที่ในฐานะ
ผู้ปกครองของเด็กที่จะตัดสินใจว่าสิ่งใดเป็นประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก (The Best Interests of the 
Child) โดยศาลจะให้ความส าคัญในการดูแลสวัสดิการของเด็กและเยาวชน และต้องปฏิเสธการใช้
รูปแบบในการลงโทษเหมือนกับการพิจารณาที่เป็นทางการแบบคดีผู้ ใหญ่ (ศรัณยา เลิศศาสตร์วัฒนา, 
2560, น. 98-99) 

ขอบเขตของการใช้อ านาจปกครองของรัฐตกอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดที่ว่า 
การตัดสินใจแทนบุคคลที่ไม่อยู่ในภาวะที่พร้อมจะตัดสินใจหรือไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง 
เช่น เด็กและเยาวชน หรือบุคคลพิการ นั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลและอยู่บนพ้ืนฐานของ 
ความจ าเป็นเท่านั้น หากปราศจากเหตุผลและความจ าเป็นดังกล่าวแล้ว ศาลก็จะไม่สามารถ
ด าเนินการอย่างใดๆ อันเป็นการใช้อ านาจแทนเด็ก เยาวชน พ่อแม่และผู้ปกครองได้เลย อย่างไรก็ดี
แนวคิด Parens Patriae ยังถูกพัฒนาและขยายขอบเขตของการปรับใช้ไปยังคดีที่จะมีผลกระทบต่อ
สาธารณะในรูปแบบต่างๆ เช่น คดีที่จะมีผลกระทบต่อสุขอนามัยของประชาชน คดีที่จะมีผลกระทบ
ต่อความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน หรือคดีเกี่ยวกับเศรษฐกิจที่ประชาชนอาจได้รับผลกระทบ เป็นต้น  
นอกจากนี้ในปัจจุบันการใช้อ านาจในฐานะผู้ปกครองแทนบุคคลเหล่านั้นได้ขยายไปถึงองค์กรที่ใช้
อ านาจรัฐอ่ืน เช่น อัยการ (State Attorney) เพ่ือท าหน้าที่ฟ้องคดีแทนประชาชนทั่วไปผู้ได้รับ 
ความเสียหายหรือได้รับผลกระทบด้านสุขอนามัยและความเป็นอยู่ที่ดีอีกด้วย (ปพนธีร์ ธีระพันธ์, 
2561, น. 42-43) 
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2.4.1.2 แนวคิด Parens Patriae ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำส ำหรับ
เด็กและเยำวชนในประเทศไทย (ปพนธีร์ ธีระพันธ์, 2561, น. 45-522) 

นับตั้งแต่ประเทศไทยพยายามที่จะแยกกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั่วไป พบว่า มีการบังคับใช้กฎเกณฑ์
ทางด้านกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดังกล่าวออกเป็น 3 ช่วง ซึ่งปรากฏบัญญัติ
ทางกฎหมายที่มีการอ้างอิงแนวคิด Parens Patriae ดังนี้ 

ช่วงที่ 1 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ .ศ.2494 
มาตรา 64 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ศาลปล่อยเด็กหรือเยาวชนไปเพราะไม่มีความผิด ถ้าศาลเห็นว่าควร
จะวางเงือ่นไขอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กและเยาวชนนั้นด้วยเพ่ือสวัสดิภาพและ
อนาคตของเด็กหรือเยาวชนนั้นเอง ก็ให้ศาลมีอ านาจสั่ง ดังต่อไปนี้ 

1) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปสถานที่หรือท้องที่ใดๆ อันจะจูงใจให้
เด็กหรือเยาวชนประพฤติชั่ว เช่น โรงหญิงโสเภณี สถานที่ที่เล่นการพนัน สถานที่สูบฝิ่น หรือจ าหน่าย
ของมึนเมา 

2) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกจากสถานที่อยู่อาศัยในเวลาค่ าคืนเว้น
แต่จะมีเหตุจ าเป็น 

3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลหรือประเภทบุคคล 
ที่ศาลเห็นไม่สมควร 

4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนกระท าการใดๆ อันจะจูงใจให้เด็กหรือ
เยาวชนนั้นประพฤติชั่ว 

5) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาลหรือพนักงานคุมประพฤติเป็น
ครั้งคราว 

6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษาหรือประกอบอาชีพเป็นกิจจะลักษณะ 
ในกรณีที่ศาลสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรานี้ ให้พนักงานคุมประพฤติมี

อ านาจสอดส่องด้วย  
ระยะเวลาที่ศาลจะก าหนดเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามมาตรานี้

จะต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นจะมีอายุครบยี่สิบสี่ปีบริบูรณ์  
ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด ศาลจะสั่ง

ให้เด็กหรือเยาวชนไปรับการอบรมในสถานพินิจหรือส านักงานของคณะกรรมการพินิจและคุ้มครอง
เด็กแห่งหนึ่งแห่งใดเป็นเวลาไม่เกินกว่าหนึ่งปีก็ได้” 
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ช่วงที่ 2 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 100 บัญญัติว่า “ในกรณีศาลพิพากษาว่าเด็กหรือ
เยาวชนซึ่งเป็นจ าเลยไม่มีความผิดและปล่อยเด็กหรือเยาวชนไป ถ้าศาลเห็นว่ามีเหตุอันสมควรจะ
ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นด้วยก็ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเงื่อนไข
เพ่ือคุมความประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษา ดังต่อไปนี้ 

1) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันจะจูงใจให้
เด็กหรือเยาวชนประพฤติชั่ว 

2) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน 
เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็นหรือได้รับอนุญาตจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัย
อยู่ด้วย 

3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลหรือประเภทบุคคลที่
ศาลเห็นไม่สมควร 

4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนกระท าการใดอันจะจูงใจให้เด็กหรือเยาวชน
นั้นประพฤติชั่ว 

5) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาลหรือพนักงานคุมประพฤติหรือ
พนักงานสังคมสงเคราะห์ที่ผู้อ านวยการสถานพินิจมอบหมายเป็นครั้งคราว 

6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เข้ารับการฝึกอบรมหรือประกอบอาชีพ
เป็นกิจจะลักษณะ 

ในการก าหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่งให้ศาลก าหนดระยะเวลาที่จะให้เด็ก
หรือเยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นด้วย แต่ต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ปี
บริบูรณ์ เงื่อนไขตามที่ศาลได้ก าหนดตามวรรคหนึ่งนั้น ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลเองหรือ
ปรากฏจากรายงานของบุคคลตามมาตรา 101 วรรคหนึ่งว่าข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เกี่ยวแก่ 
การก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นได้เปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควร
อาจแก้ไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดหรือทุกข้อก็ได้ หรือจะก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมก็ได้” 

นอกจากนี้มาตรา 65 ยังได้บัญญัติไว้ว่า “ก่อนที่ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจะอนุญาตให้โจทก์ถอนฟ้องคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิด ให้ศาลแจ้งให้
ผู้อ านวยการสถานพินิจที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในเขตอ านาจทราบก่อน ในกรณีเช่นถ้าผู้อ านวยการ
สถานพินิจพิจารณาโดยค านึงถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 63 แล้วเห็นว่าเพ่ือ
สวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน สมควรให้มีการคุมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้น
ก็ให้เสนอความเห็นต่อศาล ถ้าศาลเห็นสมควร ก็ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติ
ของเด็กหรือเยาวชนได้และให้น ามาตรา 100 และมาตรา 101 มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
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ช่วงที่ 3 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 138 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ศาลพิพากษาปล่อยเด็กหรือ
เยาวชนไป ถ้าศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีพฤติกรรมที่ เสี่ยงต่อการกระท าผิดหรืออยู่ ใน
สภาพแวดล้อมหรือสถานที่อันอาจชักน าให้กระท าผิดและเพ่ือคุ้มครองสวัดิภาพของเด็กหรือเยาวชน
นั้น ศาลจะว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งบิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งเด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนก็ได้ ถ้าจะก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
ความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นด้วย ก็ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติ  
ข้อเดียวหรือหลายข้อไว้ในค าพิพากษาเท่าที่จ าเป็น ดังต่อไปนี้ 

1) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันอาจชักน าให้
เด็กหรือเยาวชนนั้นกระท าผิด 

2) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน 
เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็นหรือได้รับอนุญาตจากบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยู่ด้วย 

3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคลที่อาจชักน าไปสู่ 
การกระท าผิด 

4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนประพฤติตนอันอาจน าไปสู่การกระท าผิด 
5) ให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาล พนักงานคุมประพฤติ หรือ 

นักสังคมสงเคราะห์เป็นครั้งคราว 
6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปศึกษา เข้ารับการฝึกอบรม รับค าปรึกษาแนะน า 

รับการรักษาแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ประกอบสัมมาชีพ หรือให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการอบรมศีลธรรม 
จริยธรรมและหน้าที่พลเมือง 

7) ให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยู่ด้วยหรือบุคคลหรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนนั้น กระท าหรือห้ามมิให้กระท าการ
ใดๆ เกี่ยวกบัการอบรมเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนตามที่ศาลก าหนด 

8) ก าหนดเงื่อนไขอ่ืนใดเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมความประพฤติของเด็ก
หรือเยาวชน 

ในการก าหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลก าหนดระยะเวลาที่จะให้เด็ก
หรือเยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นด้วยเป็นเวลาไม่เกินหนึ่งปี แต่ต้องไม่เกินกว่า เด็กหรือเยาวชนนั้นมี
อายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ เงื่อนไขตามที่ศาลได้ก าหนดตามวรรคหนึ่งนั้น ถ้าภายหลังความปรากฎแก่
ศาลเองหรือปรากฎจากรายงานของบุคคลตามมาตรา 139 วรรคหนึ่ง ว่าข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์
เกี่ยวแก่การก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นได้เปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาล
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เห็นสมควรอาจแก้ไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดหรือทุกข้อก็ได้ หรือจะก าหนดเงื่อนไขอ่ืน
เพ่ิมเติมก็ได”้ 

และมาตรา 100 บัญญัติว่า “ก่อนที่ศาลเยาวชนและครอบครัวจะ
อนุญาตให้โจทก์ถอนฟ้องคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิด ให้ศาลแจ้งให้ ผู้อ านวยการ
สถานพินิจที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในเขตอ านาจทราบก่อน ในกรณีเช่นนี้ ถ้าผู้อ านวยการสถานพินิจ
พิจารณาโดยค านึงถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน ตามมาตรา 86 แล้วเห็นว่าเพ่ือสวัสดิภาพ
และอนาคตของเด็กหรือเยาวชน สมควรให้มีการคุมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นก็ให้เสนอ
ความเห็นต่อศาล ถ้าศาลเห็นสมควรก็ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติของเด็ก
หรือเยาวชนได้และให้น ามาตรา 138 และมาตรา 139 มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

นับตั้งแต่ประเทศไทยมีการจัดตั้งศาลและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญาโดยเฉพาะ จนกระทั่งปัจจุบัน  
หลัก Parens Patriae ยังคงอยู่กับกฎหมายทุกฉบับ โดยในกฎหมายช่วงแรกและกฎหมายช่วงที่สอง 
กล่าวคือ ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 มาตรา 64 และพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 100  
จะบัญญัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งก าหนดให้ศาลในฐานะองค์กรผู้ใช้อ านาจของรัฐสามารถวาง
เงื่อนไขเพ่ือรักษาสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดได้ 6 
ประการดังที่แสดงไว้ข้างต้น แม้ว่าในคดีท่ีขึ้นสู่ศาลคดีเด็กและเยาวชนหรือศาลเยาวชนและครอบครัว
นั้นจะถูกพิพากษายกฟ้องก็ตาม นอกจากนี้มาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ยังได้บัญญัติให้เห็นวิวัฒนาการของ
หลัก Parens Patriae ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิดทางอาญาของประเทศไทยเพ่ิมเติมอีกในกรณีที่ว่า หากจะมีการถอนฟ้องคดีที่เด็กหรือ
เยาวชนถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าความผิด และถ้าผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ได้พิจารณาถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนที่ได้มีการสืบเสาะแล้วเห็นว่า เพ่ือเป็น 
การรักษาสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนผู้นั้น ควรจะต้องมีการคุมความประพฤติ  
ก็สามารถเสนอความเห็นต่อศาลเพ่ือให้ก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนได้ 
นอกจากนี้ศาลอาจก าหนดมาตรการทั้ง 6 ประการตามมาตรา 100 ร่วมด้วยก็ได้ 

เมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 และประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ.2553 อันเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้มา
จนถึงปัจจุบัน หลัก Parens Patriae ยังคงปรากฏอยู่ให้เห็นเช่นเดิม โดยมาตรา 138 ได้บัญญัติให้
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ศาลสามารถใช้อ านาจรัฐในฐานะผู้ปกครองแห่งรัฐ เพ่ือก าหนดมาตรการกับเด็กและเยาวชนผู้ถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดได้ ดังนี้  

1) ว่ากล่าวตักเตือน  
2) ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติ  
3) ห้ามมิให้เข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันอาจชักน าให้กระท าผิด  
4) ห้ามมิให้ออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่จะมีเหตุ

จ าเป็นหรือได้รับอนุญาตจากบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  
5) ห้ามมิให้คบหาสามาคมกับบุคคลที่อาจชักน าไปสู่การกระท าผิด  
6) ห้ามมิให้ประพฤติตนอันอาจน าไปสู่การกระท าผิด  
7) ให้ไปรายงานตัวต่อศาล พนักงานคุมประพฤติหรือนักสังคมสงเคราะห์

เป็นครั้งคราว  
8) ให้ไปศึกษา เข้ารับการฝึกอบรม รับค าปรึกษาแนะน ารับการแก้ไขบ าบัด

ฟ้ืนฟู ประกอบสัมมาชีพ หรือให้เข้ารับการอบรมศีลธรรม จริยธรรมและหน้าที่พลเมือง  
9) ก าหนดเงื่อนไขอ่ืนใดเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมความประพฤติของเด็ก

หรือเยาวชน 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ยังได้ขยายขอบเขตของการใช้อ านาจตามหลัก Parens Patriae 
ของศาลไปสู่การก าหนดข้อห้ามหรือสิ่งที่พึงปฏิบัติของบิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การ ซึ่งเด็ก
หรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลหรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนอีกด้วย ซึ่งมาตรการต่างๆ 
ได้แก่  

1) การถูกว่ากล่าวตักเตือน  
2) การก าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือ

เยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลหรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนนั้น กระท าหรือห้ามมิให้
กระท าการใดๆ เกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนตามที่ศาลก าหนด ซึ่งมาตรการที่กล่าวมา
ทั้งหมดต้องเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเท่านั้น 

นอกจากนี้ผู้วิจัยยังเห็นว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศไทย ยังได้
น าหลัก Parens Patriae มาใช้ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผ่านการใช้มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดีด้วยเช่นกัน โดยเห็นได้จากในส่วนของ
โปรแกรม/กิจกรรมที่ทางศูนย์ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานการประชุมเพ่ือแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก 
เยาวชนและครอบครัว ได้ก าหนดเงื่อนไขสิ่งที่ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย 
ควรพึงปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชน เพ่ือให้สามารถปรับปรุง พัฒนาศักยภาพได้ตามเงื่อนไขที่ก าหนดขึ้น
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ตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู อีกทั้งเพ่ือให้การปฏิบัติตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยจะต้องเข้ามามีส่วนร่วม และแสดงบทบาท
ของตนเองให้ได้เป็นอย่างดี  

2.4.2 แนวคิดกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นทั้งปรัชญา แนวคิด และกลวิธีใน 

การเยียวยาสร้างความสมัครสมานสามัคคีระหว่างเหยื่ออาชญากรรม ผู้กระท าความผิด และชุมชนขึ้น
ใหม่อีกครั้ง โดยให้ความส าคัญกับการมองอาชญากรรมในมิติที่ว่า “อาชญากรรมเป็นเรื่องของ 
ความขัดแย้งระหว่างบุคคล” (Interpersonal Conflict) ซึ่งเป็นการมองที่ในมิติเชิงซ้อนที่แตกต่างไป
จากกระบวนทัศน์เดิมที่มองว่าอาชญากรรมเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนระเบียบกฎเกณฑ์ซึ่งรัฐก าหนดไว้
ภายใต้อ านาจอันชอบธรรมเพียงมิติเดียว ท าให้ขาดความสมบูรณ์ คน ชัดในการแก้ปัญหาอาชญากรรมใน
ลักษณะองค์รวม และด้วยแนวคิดใหม่ที่ว่า อาชญากรรม คือ ความขัดแย้งระหว่างปัจเจกบุคคลนี้  
ท าให้ทั้งสองฝ่ายซึ่งได้แก่ “เหยื่ออาชญากรรม และผู้กระท าความผิด” ตระหนักถึงความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างกันที่เกิดขึ้น ผลที่ตามมาคือ ท าให้เหยื่ออาชญากรรม
ไม่ถูกกีดกันออกจากกระบวนวิธีการอ านวยความยุติธรรมอย่างสิ้นเชิงในแบบกระบวนทัศน์เดิม  
แต่เปิดโอกาสให้เหยื่ออาชญากรรมได้มีสิทธิมีเสียง มีโอกาสแสดงท่าทีความรู้สึกต่ออาชญากรรมที่
เกิดขึ้น รวมทั้งอาจจะพัฒนาน าไปสู่การให้อภัยแก่ผู้กระท าผิดอันเป็นการน าพาสังคมสู่ดุลยภาพที่มี
ความเอ้ืออาทรต่อกันในที่สุด ส่วนผู้กระท าความผิดก็ได้มีโอกาสแสดงความรับผิดชอบต่อการกระท า
ของตนเอง รวมทั้งยังได้แสดงความส านึกผิดอันเป็นการเยียวยาประสานรอยร้าวทางอารมณ์ความรู้สึก
ระหว่างสมาชิกในสังคมที่บาดหมางโกรธเคืองเข้ากันด้วยอีกครั้ง โดยมีผู้แทนชุมชนเข้าร่วมเป็น  
คนกลางในการไกล่เกลี่ยและบูรณาการ และเรียนรู้ที่จะปกป้องตนเองและสังคมจากอาชญากรรม
ต่อไป (จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2547, น. 112-113) โดยสหประชาชาติก าหนดให้ใช้ถ้อยค าส าหรับ
กิจกรรมและโครงการในลักษณะนี้ว่า Restorative Justice และก าหนดความหมายว่า “การอ านวย
ความยุติธรรมที่ต้องการท าให้ทุกฝ่ายซึ่งได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมได้กลับคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม
อันเป็นการสร้างความสมานฉันท์ในสังคมเป็นเป้าหมายสุดท้าย 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) เป็นการแก้ไขปัญหา
ในอนาคตซึ่งมีความส าคัญมากกว่าการกล่าวโทษกันส าหรับพฤติกรรมในอดีตท่ีเกิดขึ้น ซึ่งวัตถุประสงค์
หลัก คือ ต้องการฟ้ืนฟูความเสียหายให้ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบโดยรวมทั้งผู้เสียหาย ผู้กระท า
ความผิด และชุมชน เพ่ือให้มีการชดใช้ มีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, 2545, น. 11)
ดังนั้นแนวคิดนี้จึงเป็นแนวความคิดโดยมองว่าอาชญากรรมเป็นเรื่องที่ซึ่งบุคคลกระท าต่ออีกบุคคล
หนึ่ง ยิ่งกว่าจะมองว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าต่อรัฐ การตอบโต้การกระท าความผิด  
จึงเน้นไปที่การท าให้ผู้กระท าความผิดรู้ว่าตนเองได้ท าอะไรลงไปท าให้เกิดความเสียหายอย่างไรบ้าง
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กับการสร้างจิตส านึกให้ผู้กระท าความผิดพยายามกลับตัวให้เป็นคนดี ชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้น 
และตั้งใจไม่ไปเกี่ยวข้องแวะกับการกระท าความผิดอีก ส าหรับรูปแบบ วิธีการชดใช้ ค่าเสียหาย และ
มาตรการในการป้องกันการกระท าความผิดอันอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เป็นเรื่องที่ผู้กระท าความผิด 
ผู้เสียหาย และสมาชิกของคนในชุมชนจะตกลงกันในกระบวนการตกลงที่จัดขึ้นเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การกระท าความผิดได้มีโอกาสมาพูดคุยปรับความเข้าใจกัน ท าความตกลงกัน และให้โอกาสผู้กระท า
ผิดได้ท าดีไถ่โทษและสามารถกลับตัวมาเป็นคนดีของสังคม (ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์, 2550, น. 1) 

เป้าหมายที่ส าคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น คือ การชดใช้ 
ความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายไม่ว่าจะเป็นความเสียหายทางทรัพย์สิน ทางร่างกาย ทางจิตใจ ดังนั้น 
ผลลัพธ์ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงเป็นการท าให้ผู้เสียหายมีความพอใจและได้รับ  
การเยียวยาซึ่งหมายรวมถึง การได้ระบายความรู้สึกหรือความทุกข์ร้อนที่ตนได้รับและผลที่ตามมาจาก
การตกเป็นเหยื่อหรือผู้เสียหายของอาชญากรรม โดยใช้กลวิธีเน้นการสร้างความเข้าใจต่อกัน
โดยเฉพาะผู้กระท าความผิดและผู้เสียหาย ให้ผู้กระท าความผิดทราบถึงความเสียหายที่ตนได้กระท า
ต่อผู้เสียหายหรือต่อสังคมตลอดจนผลกระทบที่ผู้กระท าความผิดได้ก่อให้เกิดขึ้นจากการกระท า
ความผิดนั้น ในขณะเดียวกันผู้เสียหายจะได้เข้าใจถึงสาเหตุที่ผู้กระท าความผิดได้กระท าลงไป แล้วจึง
น าไปสู่การหาทางออกร่วมกันเพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาดดังกล่าวระหว่าง ผู้เสียหาย ผู้กระท าความผิด และ
สังคม ผลลัพธ์ต่อมาคือ เป็นการป้องกันการกระท าผิดซ้ า โดยมีกระบวนการก าหนดเงื่อนไขที่ผู้กระท า
ความผิดต้องปฏิบัติและเป็นหลักประกันวาจะไม่กระท าผิดซ้ าอีก นอกจากนี้ยังเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานยุติธรรม เพราะกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เน้นความร่วมมือระหว่างผู้เสียหาย 
ผู้กระท าความผิด และผู้ที่เก่ียวข้อง สังคม ชุมชน เจ้าพนักงานของรัฐ ศาล และผู้เชี่ยวชาญเพ่ือร่วมกัน
หาทางออกส าหรับปัญหาที่เกิดขึ้นและป้องกันการกระท าความผิดในอนาคต และข้อส าคัญอย่างหนึ่ง
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์คือเป็นมาตรการที่ประหยัดค่าใช้จ่าย เพราะไม่ได้เน้นกระบวนการ
ค้นหาความจริงที่ซึ่งต้องหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ในศาล แต่เน้นการคุ้มครองสวัสดิภาพ การฟ้ืนฟู
รักษาพยาบาล ผู้กระท าความผิด และเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในชุมชน (ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, 
2552, น. 37-38) 

สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีกระบวนทัศน์ที่แตกต่าง
จากกระบวนการยุติธรรมแบบปกติ 6 ประการดังนี้ 

1. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้ความส าคัญเรื่องการเยียวยาความเสียหาย
แก่เหยื่ออาชญากรรม ผู้เสียหาย และชุมชน ที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมมากกว่าการให้คุณค่าในเรื่อง
การลงโทษผู้กระท าความผิด 
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2. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ยกระดับความส าคัญของเหยื่ออาชญากรรม
และผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น โดยอาศัยการมีส่วนร่วมและการให้บริการโดยให้  
ความช่วยเหลือแก่เหยื่อและผู้เสียหาย 

3. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เรียกร้องให้ผู้กระท าความผิดแสดง 
ความรับผิดชอบโดยตรงต่อบุคคลและชุมชนที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม หรือได้รับความเสียหายจาก
การกระท าของตน 

4. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กระตุ้นและสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามา
เกี่ยวข้องในการแสดงความรับผิดชอบของผู้กระท าความผิด และให้การช่วยเหลือสนับสนุนใน  
การตอบสนองความต้องการของเหยื่ออาชญากรรมผู้เสียหายและผู้กระท าความผิด 

5. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้ความส าคัญกับการที่ผู้กระท าความผิด
แสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าของตน และชดใช้บรรเทาผลร้ายจากการกระท าความผิดมากกว่า
การลงโทษอย่างเฉียบขาด 

6. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตระหนักถึงความรับผิดชอบของชุมชน 
ในการปรับพฤติกรรมของผู้กระท าผิด เนื่องจากมองว่าอาชญากรรมอยู่ในบริบทของสังคมและ 
มีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบอ่ืนๆ ของสังคม ดังนั้นการด าเนินการตามแนวคิดของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จึงต้องมีการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ผู้กระท า
ความผิด เหยื่ออาชญากรรม ผู้เสียหาย และชุมชน 

ทั้งนี้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นการอ านวยความยุติธรรมที่มีเป้าหมาย
สุดท้าย คือ ต้องการให้ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบได้กลับคืนสู่สภาพเดิมและส่งเสริมความปรองดองให้แก่
ทุกฝ่าย ซึ่งในหลายประเทศ เช่น นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา แคนนาดา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น สิงคโปร์ 
รวมทั้งประเทศไทยได้น ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซึ่งเป็นแนวความคิดใหม่มาใช้จัดการกับ
ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าความผิด โดยมองว่าการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้น
เป็นเรื่องที่บุคคลหนึ่งกระท าต่ออีกบุคคลหนึ่งมากกกว่ามองว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท า 
ต่อรัฐ ประกอบกับต้องการให้เด็กและเยาวชนกลับคืนสู่สังคมโดยเร็ว โดยไม่ต้องการสร้างตราบาป
ให้กับเด็กและเยาวชน ดังนั้น การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดจึงมุ่งไปที่การท าให้เด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดส านึกการกระท าผิด และสร้างจิตส านึกให้กลับตนเป็นคนดี พร้อมทั้งยินยอมชดใช้ค่าเสียหาย
ที่เกิดขึ้น และให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้มีโอกาสพูดคุยปรับความเข้าใจกันให้โอกาสเด็กและเยาวชนได้
ท าความดีเพ่ือไถ่โทษ และสามารถกลับตัวเป็นคนดีคืนสู่สังคมได้ (อัจฉรียา ชูตินันท์, 2551, น. 17) 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จึงได้มีการน ามาพัฒนาเพ่ือน าไปใช้กับ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในฐานะที่เป็นทางเลือกในการจัดการแก้ไขปัญหาเด็ก
และเยาวชนกระท าความผิด โดยมีเหตุผลว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีความเหมาะสม
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ส าหรับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นอย่างมาก แนวความคิดในการน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดได้วางองค์ประกอบ
ส าคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดไว้ 3 ประการ
ดังนี้ (อัจฉรียา ชูตินันท์, 2551, น. 17) 

1. มีความรับผิดชอบ (Accountability) เป็นการก าหนดให้เด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิดรับผิดชอบต่อความเสียหายและเหยื่ออาชญากรรมที่เป็นผู้ได้รับความเสียหาย โดย  
การเข้าไปแก้ไขและชดเชยความเสียหายในด้านต่างๆ 

2. มีการพัฒนาความสามารถ (Competency Development) เป็นการก าหนดให้
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดได้พัฒนาทักษะความสามารถของตน โดยให้ได้รับการฝึกและอบรม
วิชาชีพ และมีการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้ประสบการณ์ท างานด้วยตนเอง 

3. มีการปกป้องคุ้มครองชุมชน (Community Protection) เพ่ือส่งเสริมให้เด็ก
และเยาวชนปกป้องคุ้มครองชุมชนให้ปลอดภัยโดยเด็กและเยาวชนจะไม่กลับมากระท าความผิดซ้ าอีก 

ในส่วนของบทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย สมาชิกในชุมชน ตลอดจนกลุ่มวิชาชีพในระบบงานยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชน ต่างมีบทบาทส าคัญที่จะท าให้กระบวนการดังกล่าวสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 
กล่าวได้ว่า การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชนท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้ง 4 ฝ่าย มีบทบาทเพ่ือสนองต่อวัตถุประสงค์ของกระบวนการ ดังนี้ (เดชา 
สังขวรรณ, 2549, น. 1-3) 

1. เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามหลักกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยต้องมีบทบาทดังนี้ ด้านความรับผิดชอบต่อผลของการกระท าของผู้กระท า
ความผิด กล่าวคือ เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดต้องแสดงความรับผิดชอบในการกระท าของ
ตนเองและต้องกระท าทุกวิธีทางในการชดใช้เยียวยาแก่ผู้เสียหายและชุมชน ด้านการพัฒนาศักยภาพ
และความสามารถของผู้กระท าความผิด กล่าวคือ เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดต้องมีส่วนร่วม
อย่างเต็มที่และจริงจังในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน โดยได้รับการคาดหวังว่าจะได้ประสบการณ์
และทักษะใหม่ที่ได้รับเพ่ือใช้เป็นทรัพยากรส าคัญในการปฏิบัติภารกิจโดยแนวทางที่ถูกต้องและชอบ
ธรรม และด้านการเพ่ิมความปลอดภัยให้ชุมชน กล่าวคือ เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดได้รับ
มอบหมายและคาดหวังให้มีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างศักยภาพ และกิจกรรมเชิงสมานฉันท์ใน
โครงการต่างๆ รวมทั้งบทบาทให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนคนอ่ืนๆ ให้หลีกเลี่ยงพฤติกรรม
การกระท าความผิด 
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2. ผู้เสียหาย เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ผู้เสียหายต้องมีบทบาท ดังนี้ ด้านความรับผิดชอบต่อผลของการกระท าของผู้กระท าความผิด 
กล่าวคือ ผู้เสียหายได้รับการคาดหวังให้มีส่วนร่วมอย่างจิงจังในทุกขั้นตอนในกระบวนการสมานฉันท์
หากผู้เสียหายพึงประสงค์ บันทึกและรวบรวมหลักฐานที่ยืนยันถึงผลกระทบที่มีต่อสภาพจิตใจและ
เศรษฐกิจ ผู้เสียหายต้องมีบทบาทและควรเข้าร่วมในกระบวนการด้วยความสมัครใจ และมีส่วนร่วมใน
การก าหนดมาตรการที่ใช้ด าเนินการกับผู้กระท าความผิด ด้านการพัฒนาศักยภาพและความสามารถ
ของผู้กระท าความผิด กล่าวคือ ผู้เสียหายต้องมีบทบาทในการให้ข้อมูลในกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟู  
ให้ค าแนะน าในการให้บริการสังคมแก่ผู้กระท าความผิด และผู้เสียหายต้องเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับผู้เสียหายเพ่ือให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น และด้านการเพ่ิมความ
ปลอดภัยให้ชุมชน กล่าวคือ ผู้เสียหายต้องมีบทบาทในการให้ข้อมูลเพ่ิมเติมแก่ชุมชนอย่างต่อเนื่อง
เกี่ยวกับความปลอดภัยและความจ าเป็นในการควบคุมผู้กระท าความผิดและสนับสนุนให้การคุ้มครอง
ผู้เสียหาย 

3. สมาชิกในชุมชน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามหลักกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์ สมาชิกในชุมชนต้องมีบทบาท ดังนี้ ด้านความรับผิดชอบต่อผลของการกระท าของ
ผู้กระท าความผิด กล่าวคือสมาชิกในชุมชนต้องมีส่วนร่วมโดยเป็นอาสาสมัคร และเข้าร่วมเป็น
กรรมการชุมชนเพ่ิมพัฒนางานบริการชุมชน และมีบทบาทในการช่วยเหลือให้ผู้กระท าความผิดบรรลุ
ถึงความรับผิดชอบตามข้อผูกพัน ด้านการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของผู้กระท าความผิด
กล่าวคือ สมาชิกชุมชนต้องมีบทบาทในการสร้างโอกาสต่างๆ ให้แก่เด็กและเยาวชน ตลอดจนสร้าง
ความรู้สึกในการเป็นเจ้าของในชุมชนและท้องถิ่ นให้แก่ เด็กและเยาวชน และด้านการเพ่ิม 
ความปลอดภัยให้ชุมชน กล่าวคือ สมาชิกในชุมชนต้องมีบทบาทเสมือนหนึ่งเป็นผู้ปกครองเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิด รวมทั้งเป็นพ่ีเลี้ยง และเป็นผู้ให้ข้อมูลแก่ระบบงานยุติธรรมในด้าน  
ความปลอดภัย นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนต้องแสดงบทบาทต่อปัญหาต่างๆ ของชุมชนที่ส่งผลต่อ 
การเกิดอาชญากรรม รวมทั้งต้องเฝ้าระวังด้านอาชญากรรมและความปลอดภัยในชุมชน 

4. กลุ่มวิชาชีพในระบบงานยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์
ตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กลุ่มวิชาชีพในระบบงานยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน
ต้องมีบทบาทดังนี้ ด้านความรับผิดชอบต่อผลของการกระท าของผู้กระท าความผิด กล่าวคือ  กลุ่ม
วิชาชีพในระบบงานยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน มีหน้าที่และบทบาทในการอ านวยความสะดวก
ในด้านการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และมีบทบาทในการควบคุมการเยียวยาชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้เสี ยหาย 
รวมทั้งมีบทบาทสร้างความเข้าใจแก่ชุมชนในบทบาทของตัวเอง ด้านการพัฒนาศักยภาพและ
ความสามารถของผู้กระท าความผิดกล่าวคือกลุ่มวิชาชีพในระบบงานยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน
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มีหน้าที่ในการพัฒนาบทบาทของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดในอันที่จะฝึกปฏิบัติและแสดงออก
ซ่ึงความสามารถและศักยภาพของตนเอง 

และด้านการเพ่ิมความปลอดภัยให้ชุมชน กล่าวคือ กลุ่มวิชาชีพในระบบงาน
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนมีหน้าที่ในการพัฒนาแรงจูงใจให้เด็กและเยาวชนบรรลุเป้าหมายใน
การควบคุมสอดส่องความประพฤติ รวมทั้งบทบาทในการพัฒนาศักยภาพในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน 

จะเห็นได้ว่ าบทบาทของบุคคลที่ เกี่ยวข้องทั้ ง 4 ฝ่าย ต่างมีความส าคัญต่อ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส าหรับเด็กและเยาวชนและบทบาทต่างๆ ล้วนเป็นไปอย่าง
สอดคล้องและเพ่ือตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส าหรับเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดไม่ว่าจะเป็นการมีความรับผิดชอบ การพัฒนาความสามารถ ตลอดจนการปกป้อง
คุ้มครองชุมชน ซึ่งนอกจากเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด และการชดเชยเยียวยา 
แก่ผู้เสียหายแล้ว ยังท าให้ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมได้กลับคืนสู่สภาพเช่นเดิม 
อันเป็นการสร้างความสมานฉันท์ในสังคมและช่วยเสริมสร้างความปลอดภัยให้แก่สังคม 

2.4.3 แนวคิดกำรประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ
ส ำหรับเด็กและเยำวชน  

แนวคิดการประชุมกลุ่มครอบครัวนี้ เกิดขึ้นในประเทศนิวซีแลนด์ ตั้งแต่ปี  
ค.ศ.1989 โดยน ากฎหมายว่าด้วยเด็ก เยาวชน และครอบครัว ค.ศ.1989 (Children Young Person 
and Their Families Act 1989) มาปรับใช้กับกระบวนการพิจารณาคดี ซึ่งเป็นกฎหมายที่เน้นย้ า
วิธีการหลีกเลี่ยงการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนโดยศาลเด็กและเยาวชนอย่างชัดเจน ได้ก าหนดเงื่อนไข
ในการจับกุมเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ในทางปฏิบัติกฎหมายได้บัญญัติให้ใช้มาตรการใน  
การเบี่ยงเบนโดยไม่ต้องฟ้องเยาวชนต่อศาล ทั้งนี้ต้องได้รับความยินยอมจากผู้กระท าความผิดและ
ผู้เสียหาย จึงไม่ใช่เงื่อนไขในการที่จะต้องฟ้องร้องเสมอไป (นิศรา รัตรเกียรติกานต์, 2558, น. 70)
ประเทศนิวซีแลนด์ใช้มาตรการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม โดยใช้ การประชุมกลุ่มครอบครัว 
(Family Group Conference: FGC) โดยผู้ประสานการประชุมจะปฏิบัติงานภายใต้การบริการของ The 
Children, Young Persons and Their Families Services (CYFS) เป็นหน่วยงานของภาครัฐที่คอยให้
ค าปรึกษาแก่ครอบครัวของเด็กและเยาวชน โดยมีผู้ประสานการประชุมกลุ่มครอบครัวด้านเยาวชน 
(Youth Justice Co-Ordinator) เป็นผู้ด าเนินการหลักในการจัดประชุมกลุ่ม ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุม 
ได้แก่ เด็กเยาวชน และครอบครัวฝ่ายผู้กระท าผิด เหยื่อ เจ้าหน้าที่ต ารวจ นักจิตวิทยา ผู้แทนในชุมชน 
และข้อมูลรายงานที่ได้จากนักสังคมสงเคราะห์ ซึ่งผลการประชุมดังกล่าว ผู้ประสานการประชุมฯ จะ
เป็นผู้บันทึก ข้อเสนอแนะ และแผนการแก้ไขท่ีได้จากการประชุมดังกล่าว เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้
จะมีการท างานประสานงานกับต ารวจ นักสังคมสงเคราะห์วิชาชีพ เพ่ือสอดส่องดูแล การกระท า
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ความผิดของเด็กและเยาวชน ศึกษาสาเหตุการกระท าความผิด ตลอดจนให้ค าปรึกษาตามวันเวลาที่
นัดหมายไว้ (Stephen, 2008) 

ในระยะเวลาต่อมาแนวคิดการประชุมกลุ่มครอบครัวได้มีการน ามาปรับใช้ใน
ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และไทย โดยทั่วไปแล้ วการประชุมกลุ่มครอบครัวจะมี
ลักษณะคล้ายๆ กับเรื่องการประนีประนอมข้อพิพาทที่เปิดโอกาสให้คู่กรณีเข้าร่วมในกระบวนการ 
สามารถแสดงความรู้สึกและเปิดเผยข้อเท็จจริงจากการกระท าความผิดเพ่ือน าไปสู่การเจรจาหา
ข้อตกลง แต่การประชุมกลุ่มครอบครัวจะเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนๆ และชุมชนเข้ามาร่วมใน
กระบวนการระงับข้อพิพาท หรืออีกนัยหนึ่งการประชุมกลุ่มครอบครัวจะแตกต่างจากการประนอมข้อ
พิพาทตรงที่นอกจากผู้เสียหายและผู้กระท าความผิดแล้ว บุคคลอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นคนในครอบครัวของ
คู่กรณี คนรู้จัก ต ารวจ ทนายความ และผู้แทนของคนในชุมชนจะเข้ามาร่วมในกระบวนการนี้ด้วย 
โดยในครั้งแรกได้มีการน าการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้กับเยาวชนที่กระท าความผิด แต่ต่อมาได้มี
การน ามาใช้กับการกระท าความผิดของผู้ใหญ่ด้วย ตามรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวแล้วมัก  
จะประกอบด้วยผู้เข้าร่วมประชุมจ านวน 12 คน และมีขั้นตอนก าหนดไว้ชัดเจน เริ่มจากจะมี 
ผู้ประสานงานอธิบายถึงขั้นตอนของกระบวนการประชุม และผู้กระท าความผิดเริ่มพูดถึงเรื่องราวที่
เกิดขึ้นรวมถึงสาเหตุที่กระท าความผิด จากนั้นจะให้ผู้เสียหายพูดถึงเรื่องราวของตน แสดงความรู้สึก
รวมทั้งตั้งค าถามเกี่ยวกับการกระท าความผิด และจะให้คนในครอบครัว และเพ่ือนของคู่กรณีทั้งสอง
ฝ่ายแสดงความคิดเห็นและความรู้สึก โดยจะเริ่มจากทางฝ่ายของผู้เสียหายก่อน หลังจากนั้น  
ผู้ประสานงานจะน าที่ประชุมเจรจาว่า จะท าอย่างไรเพ่ือชดใช้ความเสียหายจากการกระท าความผิด
ดังกล่าว ซึ่งผู้เสียหาย คนในครอบครัว จะมีโอกาสพูดว่าต้องการให้ผู้ กระท าความผิดและคนใน
ครอบครัวต้องปฏิบัติอย่างไรบ้าง การเจรจาจเจรจากันไปเรื่อยๆ จนกว่าจะได้ข้อยุติ ซึ่งจะมีการบันทึก
ไว้ทุกขั้นตอน และบ่อยครั้งที่การประชุมกลุ่มครอบครัวจะไม่ได้ข้อยุติเฉพาะเรื่องการชดใช้ค่าเสียหาย 
แต่รวมไปถึงข้อตกลงที่จะไม่ไปกระท าผิดซ้ า ซึ่งในที่นี้คนในครอบครัวของผู้กระท าผิดตลอดจนคนใน
ชุมชนต้องช่วยกันท าหน้าที่สอดส่อง ไม่ให้ผู้กระท าผิดนั้นไปกระท าผิดกติกาของชุมชน หรือแสดง
พฤติกรรมที่ขัดต่อหลักเกณฑ์ที่ชุมชนยอมรับอีก กล่าวคือ การประชุมกลุ่มครอบครัวไม่เพียง 
แต่ค านึงถึงการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายเท่านั้น แต่จะต้องค านึงถึงความปลอดภัยของคนใน
ชุมชนด้วย ไม่ให้มีการกระท าความผิดซ้ าอีก (ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์, 2550, น. 28-29) นอกจาก
ประเทศนิวซีแลนด์แล้ว ประเทศออสเตรเลียก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ได้น ารูปแบบและวิธีการประชุม
กลุ่มครอบครัวมาปรับใช้ และน าไปปฏิบัติในหลายชุมชนและในเมือง เพ่ือใช้ในการเบี่ยงเบนคดีของ
ผู้กระท าความผิดที่อายุยังน้อยจากศาลหรือเป็นทางเลือกแทนการพิพากษาคดี ซึ่งการประชุ่มกลุ่ม
ครอบครัวเป็นรูปแบบหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซึ่งต้องการให้ผู้กระท าความผิด
แสดงความรับผิดชอบ ยอมรับกับสิ่งที่ ได้ กระท า และชดเชยค่าความเสียหายต่อผู้ เสียหาย 
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(Australian Law Reform Commission, 1997) โดยได้ใช้ชื่อว่า Wagga wagga ในมลรัฐ
ออสเตรเลียตะวันตก ได้น าการประชุมกลุ่มครอบครัวไปประยุกต์เช่นเดียวกันแต่แตกต่างจากประเทศ
นิวซีแลนด์ เพราะจะอาศัยเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือครูในโรงเรียนเป็นผู้จัดและด าเนินการประชุม นอกจากนี้
เมือง Brisbane ในมลรัฐควีนแลนด์ก็ได้มีการพัฒนาวิธีการจากการประชุมกลุ่มรูปแบบเดิมๆ มาเป็น 
การเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมยิ่งขึ้นโดยการเรียกการประชุมกลุ่มครอบครัวที่ประยุกต์แล้วนั้นว่า 
“Community Conferencing” หรือการประชุมกลุ่มของชุมชน และใช้รูปแบบการประชุมกลุ่ม
ดังกล่าวกับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  

นอกจากนี้ยังมีอีกหลายประเทศทั่วโลกที่น าวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวไปใช้
อย่างแพร่หลาย ไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา หรือยุโรป โดยเฉพาะประเทศเนเธอร์แลนด์ได้เปิด
กระบวนทัศน์ใหม่ โดยให้นักสังคมสงเคราะห์เป็นผู้น าในการด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวมุ่งแสดง
ให้เห็นว่า นักสังคมสงเคราะห์มิใช่ผู้ที่จะช่วยเหลือครอบครัว แต่เป็นครอบครัวต่างหากเป็นส่วนส าคัญ
ที่จะต้องช่วยตนเอง ส่วนนักสังคมสงเคราะห์จะเป็นเพียงผู้ประสานการด าเนินการประชุมเท่านั้น และ
จะไม่ตัดสินใจแทนครอบครัว (วันชัย รุจนวงศ์, 2549, น. 16) 

หลักการและเหตุผลในการน ากระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ในส่วนของการน ากระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เกี่ยวกับเด็ก
และเยาวชน มีหลักการและเหตุผล โดยสรุปได้ดังนี้  

1) การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นมาตรการเสริมกับกระบวนการยุติธรรมส าหรับ
เด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้กระท าความผิดร้ายแรงและควรได้รับโอกาส  
โดยการให้เด็กและเยาวชนนั้นเยียวยาความเสียหายโดยใช้กระบวนการทางเลือกแทนกระบวนการ
ยุติธรรมปกติ  

2) เป็นการให้โอกาสเด็กและเยาชนได้กลับตัวและแก้ไขความเสียหายที่เกิดจาก
การกระท าของตน โดยไม่ต้องมีตราบาปติดตัวอันจะเป็นผลร้ายต่ออนาคตของเด็กและเยาวชน  

3) เด็กหรือเยาวชนต้องรับสารภาพด้วยความสมัครใจ และรับผิดชอบต่อการกระท า
ผิดของตน  

4) เด็กหรือเยาวชนต้องพยายามแก้ไขผลร้ายจากการกระท าความผิดของตนที่
เกิดกับผู้เสียหาย  

5) ครอบครัวและชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อการกระท าคามผิดของ
เด็กหรือเยาวชน  

6) ผู้เสียหายจะต้องมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลความทุกข์ หรือความเสียหายที่
ได้รับและพูดคุยกับเด็กหรือเยาวชนผู้ต้องหา  
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7) การขอโทษอย่างจริงใจโดยเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดต่อผู้เสียหาย 
เป็นปัจจัยในความส าเร็จ  

8) อาจให้มีการชดใช้ความเสียหายเป็นทรัพย์ ท างานชดใช้ หรือกระท าการอย่าง
อ่ืนแก่ผู้เสียหายตามความเหมาะสม หรือท างานบริการสังคม 

9) ครอบครัวเป็นผู้ประชุมก าหนดโทษและมาตรการที่จะแก้ไขเยียวยาเด็กหรือ
เยาวชนนั้นเอง ภายใต้หลักการที่ว่า ไม่มีใครหวังดีเกินกว่าพ่อแม่หรือครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน
เอง แต่มาตรการในการลงโทษและแก้ไขนั้นต้องได้รับความเห็นชอบจากทุกฝ่าย ทั้งจากผู้เสียหายและ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง  

10) เด็กหรือเยาวชนต้องรู้สึกว่าถูกลงโทษโดยพ่อแม่ ไม่ใช่คนแปลกหน้า  
11) โทษที่จะลงต้องไม่ท าลายชีวิตปกติในครอบครัวและสังคม โดยเด็กหรือ

เยาวชนจะต้องไม่ถูกผลักดันให้กลับมากระท าความผิดซ้ าอีก  
12) ข้อตกลงในการลงโทษเด็กหรือเยาวชนที่ครอบครัวก าหนดต้องท าเป็น

หนังสือและต้องได้รับความเห็นชอบจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด และ
ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนต้องปฏิบัติตามนั้น  

13) หากเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติได้ครบถ้วนตามข้อตกลงก็จะไม่ถูกด าเนินคดี 
และถือเสมือนว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยกระท าความผิดมาก่อนเลย  

14) หากเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงได้ครบถ้วน เด็กหรือเยาวชนก็จะ
ถูกด าเนินคดีตามกระบวนการต่อไป  

15) ในกรณีไม่มีครอบครัว หรือครอบครัวไม่รับผิดชอบ ภาครัฐหรือองค์กรเอกสาร
อ่ืนจะเข้าท าหน้าที่แทน (หทัยชนก โคตรพันธ์, 2556, น. 28-29) 

ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมีหลักการ
พ้ืนฐานจากความเชื่อที่ว่า ครอบครัวเป็นสถาบันที่มีสิทธิในการตัดสินใจใดๆ ที่ยังผลกระทบโดยตรง
กับครอบครัว และเป็นหน่วยที่มีศักยภาพในการตัดสินใจถ้าสมาชิกในครอบครัวได้มีส่วนร่วม มีความ
พร้อมและให้ร่วมมือในการให้ข้อมูลที่จ าเป็นในการตัดสินใจแก้ไขปัญหารวมทั้งความเชื่อที่ว่า 
การตัดสินใจใดๆ ที่มาจากบุคคลในครอบครัวนั้นจะเป็นการตัดสินใจที่มีโอกาสที่จะประสบ
ความส าเร็จมากกว่าการตัดสินใจโดยบุคคลภายนอกครอบครัว โดยการประชุมกลุ่มครอบครัวและ
ชุมชน ให้ความส าคัญกับเด็กและเยาวชน บิดามารดา และญาติ ในกระบวนการการตัดสินใจที่เกิดจาก
การประชุมปรึกษาหารือกันในการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางในการเสริมสร้างศักยภาพ (Empowerment) 
ให้กับครอบครัวในกระบวนการตัดสินใจ ในขณะเดียวกันระบบการคุ้มครองเด็กและเยาวชนยังคงใช้
เป็นหลักการส าคัญเบื้องต้นในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนผู้ซึ่งก าลังเผชิญกับปัญหาในชะตากรรม
ของตนเองในช่วงระยะเวลาของการประชุมดังกล่าวหลักการมีส่วนร่วมของครอบครัวในการประชุม
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กลุ่มครอบครัวและชุมชนสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการประชุมในหลายๆ แนวทาง
เป็นต้นว่า การค านึงถึงความปลอดภัยของเด็กและสมาชิกคนอ่ืนๆ ในครอบครัว การให้สมาชิก 
ในครอบครัวเป็นฝ่ายตัดสินใจในทางเลือกใดๆ โดยตนเอง การให้ครอบครัวเป็นศูนย์กลางใน 
การด าเนินการประชุม การเสริมสร้างศักยภาพของสมาชิกครอบครัว การเคารพในศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์รวมทั้งแนวทางการประสานงานร่วมกันของฝ่ายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

แนวคิดหลักของการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ได้แก่ การร่วมประชุม
ปรึกษาหารือกันระหว่างสมาชิกในครอบครัวของเด็กและเยาวชน บุคลากรในกลุ่มสหวิชาชีพที่ได้รับ
มอบหมายให้ท าหน้าที่ตามกฎหมาย และบุคคลที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ที่ให้ความส าคัญกับครอบครัวเพ่ือ
วางแผนคุ้มครองความปลอดภัยแก่เด็กและเยาวชนที่อยู่ในภาวะเสี่ยงหรือตกอยู่ในภาวะของการถูก
ทอดทิ้งหรือถูกทารุณกรรม แนวคิดการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนใช้รูปแบบที่เน้นความเข้มแข็ง 
(Strengths-based model) ในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพให้แก่ครอบครัวในการให้ 
การคุ้มครองและการสอดส่องดูแลเด็กและเยาวชนที่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงและแนวคิดดังกล่าวมีพ้ืนฐาน
ในทางทฤษฎีที่ส าคัญได้แก่ ทฤษฎีเน้นมิติความเข้มแข็งของผู้รับบริการ (Strengths perspective 
theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่มีเป้าหมายในการเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการรายบุคคลและชุมชนเป็นผู้น าใน
การเปลี่ยนแปลงและการก าหนดอนาคตของตนเอง และทฤษฎีความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 
justice theory) ซึ่งทฤษฎีที่เปิดมิติใหม่ของงานยุติธรรมที่เน้นความส าคัญของฝ่ายต่างๆ ในกระบวนการ
กระท าผิดทางอาญาโดยเฉพาะผู้เสียหายที่ควรได้รับการเยียวยารวมทั้งการให้ความส าคัญต่อกระบวนการ
บ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด การประชุมกลุ่มครอบครัวจึงเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ครอบครัวและ
ผู้เกี่ยวข้องในชุมชนกลับมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในครอบครัวเป็นเบื้องต้นก่อนที่จะ
ให้รัฐโดยเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐเข้ามามีส่วนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการจัดท าแผนใน
การคุ้มครองเด็กและเยาวชนโดยการประชุมปรึกษาหารือกันภายใต้ค่านิยมท่ีส าคัญๆ ได้แก่ ครอบครัว
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อชีวิตเด็กและเยาวชน การให้ความส าคัญแก่บริบททางวัฒนธรรมของ
ครอบครัวในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกันของสมาชิกภายในครอบครัวและ 
การให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการวางแผนอนาคตของตนเอง (เดชา สังขวรรณ, 2560, น. 72-73) 

2.4.4 แนวคิดกำรเบี่ยงเบนคดี 
การหันเหคดี หรือการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) ผู้กระท าผิดเป็นแนวคิดใน 

การแบ่งเบาภาระคดีที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก โดยใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเข้ามาช่วยใน 
การเบี่ยงเบนคดี ซึ่งอาจจะใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เข้ามาเป็นเครื่องมือในการด าเนินการ
ของกระบวนการยุติธรรม โดมุ่งหมายที่จะท าให้ผู้ที่กระท าผิดทางอาญานั้นได้ออกจากกระบวนการ
ยุติธรรม โดยจะน าบุคคลที่เป็นผู้กระท าความผิดเข้าสู่กระบวนการปรับปรุงแก้ไข เยียวยา แทนการน า
ผู้กระท าความผิดนั้นไปด าเนินคดี ทั้งนี้ก็เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดได้กลับไปใช้ชีวิตในสังคม
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ได้ตามปกติ และยังเป็นการช่วยลดภาระด้านทางคดี งบประมาณ ก าลังคน และเวลาของหน่วยงาน
ต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม  

การเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม หมายถึง กระบวนการ
ที่มีหลักการในการน าผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมที่ท าอย่างเป็นทางการ โดย  
การแนะน าให้บุคคลเหล่านี้เข้าสู่กระบวนการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าว
ถูกตีตรา ตราหน้าหรือประจานจากสังคมว่าเป็นผู้กรท าผิดหรือคนเลว ซึ่งแนวคิดดังกล่าวก าเนิดขึ้น
ในช่วงปี ค.ศ.1960 เป็นการใช้ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดโดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและ
หาทางแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด เช่น การบ าบัดฟ้ืนฟู การฝึกวิชาชีพ การหางาน การส่งเสริมให้
ประกอบอาชีพ และเมื่อผู้กระท าความผิดสามารถปฏิบัติได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ จะไม่มี 
การด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดคนดังกล่าวต่อไป และทั้งนี้จุดประสงค์ของการเบี่ยงเบนคดี คือ 
การที่ท าให้ผู้ที่กระท าผิดที่ไม่ร้ายแรงไม่ต้องเข้าสู่สถานพินิจหรือเรือนจ า โดยใช้วิธีการฟ้ืนฟูเยียวยา
แทนการลงโทษ และหวังให้ผู้กระท าความผิดส านึกในการกระท าของตนและกลับตัวเป็นคนดีและ
สามารถใช้ชีวิตร่วมกับคนในสังคมได้อย่างปกติสุข ประโยชน์ของการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดออก
จากกระบวนการยุติธรรมในทางอาชญาวิทยาเห็นว่าเป็นการท าให้กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น เพราะเป็นการช่วยลดปริมาณคดีที่ขึ้นสู่ศาล ท าให้ประหยัดค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี  
ทั้งยังเป็นการดีต่อตัวผู้กระท าผิด โดยที่จะได้รับการเยียวยาแก้ไข โดย พรชัย ขันตี (2553, น. 289)  
และดาริน ดรุณกานต์ (2553, น. 7) ซึ่งในปัจจุบันมีรูปแบบการเบี่ยงเบนหลายรูปแบบ เริ่มตั้งแต่ 
การเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดตั้งแต่ในชั้นเจ้าหน้าที่ต ารวจ เมื่อผู้กระท าความผิดถูกน าตัวมาส่ง
พนักงานสอบสวน ชั้นก่อนมีการฟ้องคดีในชั้นพนักงานอัยการ ชั้นการพิจารณาของศาล จนถึงก่อนมี
ค าพิพากษา รวมไปถึงหลังจากที่ศาลมีค าพิพากษา และผู้กระท าความผิดถูกส่งตัวไปคุมขังที่เรือนจ า 
(พรชัย ขันตี, 2553, น. 290) 

การเบี่ยงเบนคดีของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน รัฐบาลและ
กระทรวงยุติธรรมได้มีนโยบายที่จะน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาเป็นมาตรการในการหันเหคดี
ส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด เพ่ือช่วยลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลรวมถึงเป็นการใช้มาตรการ 
ที่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชน โดยการสร้างมาตรการทางเลือกแทนการควบคุมตัว หรือ
หลีกเลี่ยงการใช้สถาบันต่างๆ เพ่ือประโยชน์ของเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดจะไม่ต้องถูกตีตราให้เกิด
ความอับอาย และเสียชื่อเสียง โดยมีนโยบายที่จะน าเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เป็น
ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาปริมาณคดีที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่  
มากเกินไป เนื่องจากกระบวนการนี้จะเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหากระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชนที่สาเหตุของปัญหา โดยการแก้ปัญหาตั้งแต่ครอบครัวของเด็กและเยาวชน โดยการให้ครอบครัว
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และชุมชนของเด็กและเยาวชนนั้นมีบทบาทในการช่วยแก้ปัญหาจากการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน อีกท้ังการเยียวยาผู้เสียหายจนเป็นที่พอใจ (ธวัชชัย ไทยเขียว, 2549, น. 25) 

ดังนั้นแล้ว การเบี่ยงเบนคดี (Diversion) เป็นกระบวนการในการด าเนินการกับ
เด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการยุติธรรม เช่น ต ารวจ อัยการ ราชทัณฑ์   
เป็นต้น โดยใช้มาตรการหันเหคดีที่เด็กกระท าผิดออกจากการด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติ 
แล้วส่งตัวเด็กที่กระท าผิดเข้าสู่โปรแกรมของชุมชนหรือองค์กรเอกชนที่เป็น อิสระจากหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งในการพิจารณาน าไปปฏิบัตินั้นมีข้อพิจารณาอยู่หลายประการ ได้แก่ 
ความผิดส่วนใหญ่เป็นความผิดทีไม่รุนแรง แต่ได้รับการตอบสนองที่รุนแรงเกินไป เด็กและเยาวชนจะ
ถูกตราบาปเมื่อต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นทางการ รอยมลทิน (Stigma) ที่เกิดขึ้นกับตัว
เด็กและเยาวชนจะท าให้เกิดผลกระทบในทางลบแก่เด็กและเยาวชน อาจท าให้เด็กและเยาวชน
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนไปในทางที่เลวร้าย และกลายเป็นอาชญากร และอาจจ ากัดการด าเนิน
ชีวิตในสังคมของเด็กและเยาวชนและเพ่ือเป็นการค้นหาทางเลือกอ่ืนในการจัดการกับเด็กและเยาวชน
กระท าผิด นอกเหนือจากวิธีการของกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น (กฤศ จิรภาสพงศา, 2552, น. 27) 
 
2.5 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟู 
 

แนวคิดการบ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดได้มีการพัฒนาเรื่อยมาจนกระทั่งได้มีการน ามาใช้
ปฏิบัติแก่ผู้กระท าผิดทั้งในเรือนจ า สถานบ าบัดแก้ไขผู้กระท าผิด และการใช้ชุมชนในการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิด ซึ่งอาศัยเทคนิคต่างๆ ที่ท าให้ผู้กระท าผิดได้กลับตนเป็นคนดี เช่น การศึกษา การฝึก
วิชาชีพ การอบรมทางศีลธรรม ศาสนา การบ าบัดทางการแพทย์ การให้การสงเคราะห์ในด้านต่างๆ 
ในการปฏิบัติกับผู้กระท าทั้งเป็นแบบรายบุคคล แบบกลุ่ม และการใช้ชุมชน เช่น การคุมประพฤติ  
การพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ แนวคิดนี้จึงมุ่งเน้นแก้ไขผู้กระท าผิดมากกว่า
มุ่งหมายในการลงโทษ การแก้ไข ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดไม่ใช่จุดมุ่งหมายสุดท้าย แต่เป็นหนทางส าหรับ
จุดหมายที่สูงกว่า คือ การป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม การแก้ไข ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดต้อง
แก้ไขไปตามสาเหตุ เหตุผลที่ต้องลงโทษเพ่ือการแก้ไข ฟ้ืนฟู เพราะผู้กระท าผิดมิได้มีสันดานเป็นผู้ร้าย 
แต่ที่กระท าผิดก็เพราะสภาพแวดล้อม ซึ่งการบ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูนี้ จะต้องกระท าโดยอาศัยหลัก
มนุษยธรรม และหลักพฤติกรรมศาสตร์แทน (ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช, 2549, น. 20) 

โดยแนวคิดการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดจะมุ่งเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษ และ
สนับสนุนวิธีการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล ตลอดจนชี้ให้เห็นว่าอาชญากรรมเป็นผล
ของความบกพร่องที่มีมาแต่ก าเนิด ความไม่สมดุลทางอารมณ์ ความผิดปกติทางจิต ความขัดแย้ง
ระหว่างอีโก้ (Ego) และซูเปอร์อีโก้ (Superego) หรือผลของการให้การศึกษาอบรมในทางที่ผิดตาม
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แนวคิดนี้วิธีการแก้ไขที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์จะถูกน ามาใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟูเพ่ื อลด
อาชญากรรมในอนาคต โดยที่ปรัชญาของการแก้ไขฟ้ืนฟู เพ่ือลดอาชญากรรมของมาร์ค แอนเซล 
(Marc Ancel) มีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดหลายประการ ซึ่งแนวความคิดประการที่หนึ่ง คือ 
การคุ้มครองสังคมจากอาชญากร จะต้องมีการกระท าที่นอกเหนือไปจากการท าให้ผู้กระท าความผิด
รู้สึกส านึกในความผิด อีกแนวความคิดหนึ่ง คือ การลดพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายของอาชญากรเป็น  
สิ่งที่พึงปรารถนา ส่งเสริมด้านการศึกษาใหม่ และประการสุดท้ายความคิดด้านมนุษยธรรม กล่าวคือ 
ก่อให้เกิดแนวความคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดอย่างมีมนุษยธรรม (Marc, 1966, pp. 28-30) 

อย่างไรก็ดีตามแนวคิดที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด วิธีการแก้ไขแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ การแก้ไขเป็นรายบุคคล และการแก้ไขเป็นรายกลุ่ม 

1. การแก้ไขเป็นรายบุคคล วัตถุประสงค์ของการแก้ไขเป็นรายบุคคล คือ การท าให้ผู้รับ
การแก้ไขรับเอาการควบคุมต่างๆ ของสังคม เพ่ือน าไปเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ ความเชื่อ หรือ
แรงจูงใจต่างๆ เพ่ือว่าผู้รับการแก้ไขจะละเว้นจากการประกอบอาชญากรรมโดยสมัครใจ (Seymour, 
1967, p. 233) พฤติกรรมของคนเกิดขึ้นจากการสนองตอบต่อสิ่งเร้าทางสิ่งแวดล้อม หรือภายใน
ตนเอง ซึ่งทั้งสิ่งเร้าและการสนองตอบต่อสิ่งเร้านี้ เชื่อกันว่าอาจควบคุมโรคต่างๆ การแก้ไขเป็น
รายบุคคลนี้ใช้กระบวนการความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลแบบหนึ่งต่อหนึ่ง เช่นเดียวกันกับความสัมพันธ์
ระหว่างลูกศิษย์กับครู หรือระหว่างนักจิตวิทยาคลินิกกับคนไข้ที่ก าลังอยู่ในระหว่างการวิเคราะห์  
หาสาเหตุความสัมพันธ์แบบหนึ่งต่อหนึ่งที่ถูกน ามาประยุกต์ใช้กับผู้กระท าความผิดในชุมชน หรือ
ในทัณฑสถานบ าบัด และเชื่อกันว่าผู้กระท าความผิดได้เตรียมพร้อมที่จะยอมรับเอาบริการด้านต่างๆ 
จากผู้เชี่ยวชาญตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหาไปจนจบกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู 

 วิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคลที่ส าคัญ คือ วิธีการให้ค าปรึกษาแนะน าทางจิต
วิธีการให้ค าปรึกษาแนะน าแบบนี้มีอยู่มากมายหลายอย่างที่ใช้โดยผู้เชี่ยวชาญอ่ืนๆ นอกเหนือไปจาก
นักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์ ยกตัวอย่างเช่น ครูเป็นผู้ให้ค าปรึกษาแนะน าทางจิตในโรงเรียน
เพราะเหตุว่าโรงเรียนจะต้องแก้ไขปัญหามากมาย เช่น อุบัติเหตุบนท้องถนน ครอบครัวแตกแยก 
ความผิดปกติทางเพศและความผิดปกติทางสมอง เป็นต้น หรือการจัดให้มีการละเล่นเพ่ือความบันเทิง 
เช่น การกีฬาก็เป็นที่ยอมรับกันว่าเป็นวิธีการแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดได้อีกอย่างหนึ่ง 

 ส าหรับวิธีการให้ค าปรึกษาแนะน าทางจิตที่ใช้โดยนักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์
เน้นความสามารถของผู้แก้ไขในการที่จะแก้ไขปัญหาของผู้รับการแก้ไขซึ่งมีอยู่หลายวิธีการโดย
เฉพาะที่เกี่ยวกับบทบาทของผู้แก้ไข บทบาทของผู้รับการแก้ไข และลักษณะของความสัมพันธ์ 
ที่ประสงค์จะให้มีขึ้นระหว่างผู้แก้ไขกับผู้ รับการแก้ไข ส าหรับบทบาทของผู้แก้ไข จากรายงาน 
ของผู้เชี่ยวชาญหลายคน พบว่า มีทั้งที่ชัดเจนและไม่ชัดเจน มีทั้งให้ความอบอุ่นใจและการไม่ให้  
ความอบอุ่นใจแก่ผู้รับการแก้ไข มีทั้งให้ผู้รับการแก้ไขระลึกถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับตัวเขาในอดีตและให้ผู้รับ
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การแก้ไขค้นหาทางแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน และการเน้นให้ผู้รับการแก้ไขเกิดสติปัญญามองเห็นปัญหา
ของเขาได้ นอกจากนี้ก็ยังมีวิธีการสนับสนุนที่จะช่วยเหลือผู้รับการแก้ไขด้วยวิธกีารชักจูงใจ ให้ค าแนะน าให้
ผ่อนคลายความตึงเครียดและให้ความมั่นใจวิธีการแก้ไขเหล่านี้มุ่งที่จะให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
บุคลิกภาพของผู้รับการแก้ไขอย่างถาวร (McCary & Sheer, 1955, pp. 2-3) 

2. การแก้ไขแบบกลุ่มนักทฤษฎีที่เกี่ยวกับวิธีการแก้ไขแบบกลุ่มมองปัญหาอาชญากรรม
ว่าเป็นเรื่องที่เกิดจากอิทธิพลของกลุ่ม การที่บุคคลจะประกอบอาชญากรรมไม่ใช่สืบเนื่องมาจาก
โครงสร้างทางบุคลิกภาพแต่อย่างเดียว แต่เป็นผลของการที่บุคคลผูกพันอยู่กับกลุ่มต่างๆ ที่มีทัศนคติ 
ความเชื่อ และค่านิยมเก่ียวกับอาชญากรรมด้วย เป็นที่ยอมรับกันว่าบุคลิกภาพของคนโดยทั่วไปได้มา
จากความสัมพันธ์ทางสังคมในแต่ละสังคมในท านองเดียวกันกลุ่มก็มีส่วนสร้างลักษณะอุปนิสัยให้แก่
สมาชิกในกลุ่มไม่น้อย เช่น ในเรื่องการแสดงออกในทางก้าวร้าวหรือในการให้ความร่วมมืออาชญากรรม 
ก็อาจเกิดขึ้นได้เมื่อบุคคลได้รับความพอใจจากการเข้าร่วมในกิจกรรมของกลุ่มที่มุ่งไปในทางนั้นและใน
ท านองเดียวกันอิทธิพลของกลุ่มก็อาจชักจูงบุคคลให้ออกห่างจากการประกอบอาชญากรรมได้ด้วย
เช่นกัน  

การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด การพิจารณาคดีที่เด็กหรือเยาวชน
ต้องหาว่ากระท าความผิดแล้วศาลมีอ านาจพิพากษาหรือสั่งให้ด าเนินการเพ่ือแก้ไขความประพฤติของเด็ก
หรือเยาวชนนั้นได้ 2 วิธี (สุรางคนา กมลละคร, 2559, น. 21-23) คือ 

1. การใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน กล่าวคือ วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนสามารถ
แบ่งออกได้เป็น 2 วิธี ได้แก่ 

 1.1 วิธีการที่ยังไม่ตัดอิสรภาพ ได้แก่ ว่ากล่าวตักเตือนเด็กหรือเยาวชนนั้น แล้ว
ปล่อยตัวไป มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นให้แก่ บิดามารดาหรือผู้ปกครอง โดยวางข้อก าหนดให้บิดา
มารดาหรือผู้ปกครองต้องระวังมิให้เด็กหรือเยาวชนนั้น ก่อเหตุร้าย มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นให้แก่
บุคคล หรือองค์กรที่ศาลเห็นสมควรเพ่ือให้ดูแล อบรม และสั่งสอน และปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนนั้น
ไป โดยศาลก าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้น 

 1.2 วิธีการตัดอิสรภาพ ได้แก่ ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยังโรงเรียนหรือศูนย์ฝึก
และอบรมหรือสถานที่ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพ่ือฝึกและอบรมเด็กหรือเยาวชนตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 

2. การลงโทษทางอาญา กล่าวคือ ศาลเยาวชนและครอบครัวโดยปกติจะไม่พิพากษาให้
ลงโทษทางอาญา ซึ่งจะต้องเปลี่ยนโทษในทางอาญา เป็นวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน เพราะ 
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นมุ่งที่จะแก้ไขเยียวยา ให้เด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิดสามารถกลับตัวเป็นคนดีมากกว่าที่จะมุ่งลงโทษ ดังนั้น ศาลเยาวชนและครอบครัว  
จึงมักจะเปลี่ยนโทษจ าคุกหรือปรับเป็นการใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน ได้แก่ การเปลี่ยนโทษ
จ าคุกเป็นวิธีการเพ่ือความปลอดภัย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 39 (1) กักกัน เช่น เป็น 
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การส่งตัวไปรับการฝึกและอบรมยังศูนย์ฝึกและอบรมของสถานพินิจฯ แต่ต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือ
เยาวชนนั้นมีอายุครบ 24 ปีบริบูรณ์ เปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นการส่งตัวไปควบคุม เพ่ือฝึกและอบรม 
ยังศูนย์ฝึกและอบรม หรือสถานแนะน าทางจิต หรือเปลี่ยนโทษปรับเป็นการคุมประพฤติ  ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

 2.1 วิธีการคุมประพฤติของศาลเยาวชนและครอบครัว กล่าวคือ เมื่อศาลเยาวชน
และครอบครัว พิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชนต้องหาว่ากระท าผิดทางอาญาแล้ว เห็นว่า เด็กและ
เยาวชนนั้นมีความผิด แต่เห็นว่ายังไม่สมควรที่จะตัดอิสรภาพ โดยส่งตัวไปรับการฝึกและอบรมยังศูนย์
ฝึกและอบรมของสถานพินิจฯ เพราะยังสามารถแก้ไขความประพฤติ โดยวิธีไม่ตัดอิสรภาพได้ ศาลจะ
พิพากษาว่าจ าเลยมีความผิด และศาลจะมอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นให้แก่บิดามารดา หรือผู้ปกครอง 
โดยศาลก าหนดเงื่อนไขเพ่ือควบคุมความประพฤติบางประการให้เด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบัติโดยมี
พนักงานคุมประพฤติ (Probation Officer) ท าหน้าที่ ติดตาม สอดส่อง ดูแล เด็กหรือเยาวชนนั้นให้
สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว ทั้งนี้ ศาลอาจสั่งให้เพิกถอนหรือเพ่ิมเติมเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวได้ 
ขึ้นอยู่กับความประพฤติของเด็กและเยาวชนที่เปลี่ยนแปลงไป 

 2.2 การฝึกและอบรม การฝึกและอบรม เป็นวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแบบ
จ ากัดอิสรภาพ ศาลเยาวชนและครอบครัวจะใช้วิธีการนี้ เมื่อศาลเห็นว่า หากใช้วิธีก ารแบบไม่จ ากัด
อิสรภาพ เช่น การคุมประพฤติจะไม่ได้ผลในการแก้ไขความประพฤติของเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด
นั้น การพิพากษาให้ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดไปรับการฝึกและอบรมนั้น ศาลอาจพิพากษาให้
ส่งตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปรับการฝึกและอบรมโดยตรง หรือพิพากษาว่า ให้จ าคุกเป็นเวลากี่ปีแล้ว
เปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นส่งตัวไปรับการฝึกและอบรมก็ได้  

จะเห็นได้ว่า การแก้ไขเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด มีรูปแบบหลัก 2 รูปแบบตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  
จะมุ่งเน้นการใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน คือ วิธีการที่ไม่จ ากัดอิสรภาพเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็น 
การเปิดโอกาสให้กับเด็กและเยาวชนได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และก าหนดให้ครอบครัวเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอีกด้วย ดังนั้นแนวทางดังกล่าวจึงเป็นแนวทางที่จ าเป็นต้องมี
ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมทุกกิจกรรม/โครงการที่ก าหนดเงื่อนไขข้ึน โดยผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ พนักงานคุมประพฤติ เป็นต้น 
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2.5.1 แนวคิดเกี่ยวกับงำนสังคมสงเครำะห์กับกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชน
ในกระบวนกำรยุติธรรม 

2.5.1.1 หลักกำร แนวทำงและกำรบริหำรงำนสังคมสงเครำะห์  
สารานุกรมทางสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ (Encyclopedia of Social Work) 

(ยุพา วงศ์ไชย และทิพาภรณ์ โพธิ์ถวิล, 2542, น. 345) ได้รวบรวมค าจ ากัดความของงานสังคม
สงเคราะห์ของนักวิชาการด้านสังคมสงเคราะห์ทั้งไทยและต่างประเทศไว้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
Richmond (1992) ให้ความหมายว่า งานสังคมสงเคราะห์เป็นกระบวนการพัฒนาบุคลิกภาพของคน 
โดยการปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลด้วยกัน และระหว่างบุคคลกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม 
รูปแบบที่ปรากฏในขณะนั้น คือ องค์กรสาธารณะกุศล และBertha (1935) ให้ค าจ ากัดความสังคม
สงเคราะห์ว่า หมายถึง เป็นงานที่ช่วยเหลือคนในการปรับตัวให้สอดคล้องกับครอบครัว กลุ่ม และ
ชุมชน ส่วน Boehm (1958) ให้ค าจ ากัดความสังคมสงเคราะห์ที่มีผู้ใช้กันมากว่า เป็นการส่งเสริม 
การปฏิบัติหน้าที่ทางสังคมของบุคคลแต่ละคนและกลุ่ม โดยใช้กิจกรรมซึ่งมีจุดเน้นอยู่ที่ความสัมพันธ์
ทางสังคม อันประกอบกันขึ้นจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและสิ่งแวดล้อม กิจกรรมเหล่านี้อาจจัดได้
เป็น 3 กลุ่ม คือ การฟ้ืนฟูความสามารถที่บกพร่องไป การใช้ทรัพยากรของบุคคลและสังคม และ 
การป้องกันการท าหน้าที่ทางสังคมที่เสียไป และSkidmore (1964) อธิบายว่า งานสังคมสงเคราะห์
เป็นทั้งศิลป์ วิทยาศาสตร์ และวิชาชีพในการช่วยเหลือมนุษย์ โดยเน้นให้รู้จักป้องกันและแก้ไขปัญหา
ของตนเอง ปัญหาของครอบครัว ปัญหาของกลุ่มและชุมชน รวมทั้งช่วยให้คนในชุมชนมีความสัมพันธ์
ที่ดีต่อกัน สามารถมีชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติสุข ซึ่งในการนี้จ าเป็นต้องอาศัยวิธีการ 
สังคมสงเคราะห์หลายวิธีประกอบกัน อันได้แก่ วิธีการสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย วิธีการสังคม
สงเคราะห์กลุ่มชน การจัดระเบียบชุมชน การวิจัยและการบริหารงานสังคมสงเคราะห์ 

ในขณะที่ ยุพา วงศ์ไชย กล่าวว่า สังคมสงเคราะห์ (Social Work) คือ 
ศาสตร์และศิลป์ของการจัดหาบริการเพ่ือช่วยส่งเสริมความสามารถของบุคคลให้สามารถปฏิบัติหน้าที่
ของตนในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และด ารงชีพอยู่ได้อย่างเป็นสุข และนงลักษณ์ เทพสวัสดิ์  
สรุปไว้ว่า การสังคมสงเคราะห์เป็นศาสตร์ เป็นศิลป์ และเป็นวิชาชีพในการที่จะช่วยเหลือผู้ประสบ
ความทุกข์ยาก เดือดร้อน ซึ่งไม่สามารถช่วยตนเองได้ ให้มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาของเขา
ต่อไป ทั้งโดยการน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่มาประยุกต์ใช้เพ่ือบรรเทาความต้องการและปัญหาทั้งของ
บุคคล กลุ่มชน และชุมชน โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ โดยมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญคือ ช่วยเขาเพ่ือให้
เขาช่วยตนเองได้ ส่วน ศรีทับทิม พานิชพันธ์ สรุปความหมายของสังคมสงเคราะห์ว่าเป็นทั้งวิชาชีพ 
กระบวนการ วิธีการ และการปฏิบัติหรือการกระท า ซึ่งต้องอาศัยทั้งศาสตร์ (Science) และศิลปะ 
(Art) (ยุพา วงศ์ไชย และทิพาภรณ์ โพธิ์ถวิล, 2542, น. 345) 
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จากการให้ค าจ ากัดความสามารถสรุปได้ว่า งานสังคมสงเคราะห์ คือ  
การน าเอาทรัพยากรต่างๆ มาใช้อย่างเป็นศิลปะและวิธีการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือช่วยเหลือ 
และตอบสนองความต้องการของบุคคล กลุ่ม ชุมชน เพ่ือให้เขาสามารถช่วยเหลือตนเองได้  งาน 
สังคมสงเคราะห์เป็นงานที่ต้องเข้าไปแก้ไขเกี่ยวกับมนุษย์ นักสังคมสงเคราะห์จึงต้องท างานเกี่ยวข้อง
กับบุคคล กลุ่มและชุมชนต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับปัญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้นนักสังคมสงเคราะห์จึงจ าเป็นต้อง
มีความรู้ในเรื่องของมนุษย์และศาสตร์ต่างๆ เช่น จิตวิทยา สังคมวิทยา มานุษยวิทยา ชีววิทยา 
เศรษฐศาสตร์ เป็นต้น โดยให้ความเชื่อมั่นในศักยภาพของมนุษย์ เป้าหมายของงานสังคมสงเคราะห์
นั้นเป็นกิจกรรมหรือการกระท าที่เป็นการป้องกันปัญหาและพัฒนาผู้รับบริการ โดยอาศัยหลักการ 
วิธีการ กระบวนการปฏิบัติงานทางด้านสังคมสงเคราะห์ เพ่ือให้ผู้รับบริการมีคุณภาพชีวิตที่ดี อัน
น าไปสู่การพัฒนาสังคมโดยรวม นับได้ว่างานสังคมสงเคราะห์เป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่จะน าไปสู่
เป้าหมายของงานสวัสดิการสังคม ปรัชญาที่ส าคัญในการปฏิบัติงาน คือ การช่วยเหลือบุคคล กลุ่ม 
และชุมชนให้สามารถช่วยตนเองได้ ซึ่งโดยหลักการแล้วงานสังคมสงเคราะห์มุ่งเน้นการบริหารและ
การจัดหาบริการให้แก่บุคคล เพ่ือส่งเสริมให้บุคคลสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข  
งานสังคมสงเคราะห์จึงเป็นกระบวนการหนึ่งซึ่งท าให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนและระบบต่างๆ 
ในสังคม ซึ่งเป็นการช่วยเหลือบุคคล กลุ่มชน และชุมชน ด้วยการให้ค าแนะน า การจัดหาบริการต่างๆ 
ในชุมชน เป็นต้น 

งานสังคมสงเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรมอาญามีความส าคัญในส่วน
ของการบ าบัดแก้ไขผู้กระท าผิดและในกระบวนการยุติธรรม นักสังคมสงเคราะห์ด้านการบ าบัดแก้ไข
ผู้กระท าผิดได้รับการจ้างให้ปฏิบัติงานในศาล พนักงานพักการลงโทษ (Parole Officer) เจ้าหน้าที่ 
คุมประพฤติ (Probation Officer) รวมทั้งการปฏิบัติงานด้านการราชทัณฑ์ (Correctional Officer) 
นักสังคมสงเคราะห์ที่เกี่ยวข้องกับระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะเริ่มต้นการท างานตั้งแต่มี
การจับกุมและไปสิ้นสุดลงที่บุคคลนั้นได้รับการปล่อยตัว นักสังคมสงเคราะห์บางคนมีหน้าที่ให้บริการ
ในฐานะหรือท างานกับเยาวชนที่กระท าความผิดในโปรแกรมการหันเหคดีออกจากกระบวนการ
ยุติธรรม ซึ่งนักสังคมสงเคราะห์จะต้องใช้วิธีการแทรกแซงในภาวะวิกฤต (Crisis Intervention) หรือ
บริการส่งต่อ (Referral Services) ในช่วงเวลาที่ถูกจับกุม โปรแกรมเหล่านี้จะช่วยน าคนออกไปจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและน าไปสู่การจัดบริการด้านชุมชนที่มีความเหมาะสมมากกว่า 
นอกจากนี้นักสังคมสงเคราะห์จะเป็นผู้จัดเตรียมประวัติทางด้านสังคมและท าการประเมินผลเป็น
รายบุคคลด้านจิตสังคม (Psychosocial Assessment) ที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมในฐานะที่เป็น 
ส่วนหนึ่งของข้อมูลเพ่ือให้ศาลใช้ในการพิจารณาคดี ถ้านักสังคมสงเคราะห์ผู้นั้นปฏิบัติงานในฐานะ
พนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ผู้นั้นก็จะต้องใช้วิธีการให้ค าปรึกษาเป็นรายบุคคล 
ครอบครัว หรือใช้กลุ่มในการให้ค าปรึกษาแนะน า และการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ถูกกล่าวหาเพ่ือให้
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พวกเขาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซึ่งเป็นลักษณะงานที่เหมาะสมในส่วนของการปฏิบัติงานด้าน 
การคุมประพฤติและป้องกันการสะสมปัญหาจากการพัฒนา นักสังคมสงเคราะห์ที่ปฏิบัติงานใน  
ส่วนของราชทัณฑ์หรือในสถานที่มีการควบคุมตัว จะต้องจัดให้มีการให้ค าปรึกษาและการให้บริการใน
ส่วนของการติดต่อกับโลกภายนอก ซึ่งจะต้องครอบคลุมไปถึงครอบครัว การสร้างศักยภาพ และ 
การประสานงานบริการกับเครือข่ายในชุมชน ซึ่งจะจัดให้มีการสนับสนุนช่วยเหลือแก่บุคคลเหล่านั้น
เมื่อได้รับการปล่อยตัว ถ้าบุคคลเหล่านั้นได้รับการพักการลงโทษ นักสังคมสงเคราะห์จะต้องเป็น  
นักสังคมสงเคราะห์ด้านการพักการลงโทษหรือท างานในบ้านกึ่งวิถี (Half Way House) ที่ซึ่งบุคคล
เหล่านั้นอาจจะต้องเข้าไปพักอาศัยก่อนเมื่อไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างสมบูรณ์เมื่อกลับคืนสู่
ชุมชน (Morales & Sheafor, 2002) นอกเหนือจากนี้งานนักสังคมสงเคราะห์ในหน่วยงานราชทัณฑ์
ถูกน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูด้านสุขภาพจิต ด้านการใช้สารเสพติด ด้าน
การศึกษาและการฝึกวิชาชีพ โดยการใช้ทักษะการประสานงานเป็นรายบุคคล (Case Coordination 
Skill) เป็นสิ่งส าคัญเนื่องจากสภาพปัญหาของผู้กระท าผิดมีความหลากหลายและความต้องการขอรับ
บริการก็มีมากเช่นเดียวกัน นักสังคมสงเคราะห์อาจจะต้องปฏิบัติกับผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคลและ
เป็นกลุ่มเล็กๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือในการปรับปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสามารถปรับตัวให้สามารถ
ใช้ชีวิตในสถานที่ควบคุมได้ (Dubois & Miley, 2002) 

ทั้งนี้ สุดจิต เจนนพกาญจน์ (2546, น. 434) ได้กล่าวถึง การพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนไทย ในด้านของบทบาทของนักสังคมสงเคราะห์ไว้ว่า 
ควรมีบทบาทในการจัดบริการสังคมในด้านต่างๆ ให้แก่เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด เช่น บริการ
ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย ด้านที่อยู่อาศัย ด้านการจัดหางาน บริการด้านสั งคม ที่เน้น 
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดเป็นศูนย์กลางให้มีจ านวนเพียงพอ ได้คุณภาพมาตรฐานและ 
มีประสิทธิภาพ รวมถึงบทบาทในการให้บริการเชิงเครือข่ายที่เชื่อมโยงระหว่างผู้กระท าความผิด 
ผู้เสียหาย และชุมชน ตลอดจนควรมีการบูรณาการทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนของเด็กและเยาวชนมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์ เน้นบทบาทในการด าเนินงานเชิงรุก กล่าวคือ การลงพ้ืนที่ท างานด้านการป้องกัน
และพัฒนาเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด มากกว่าการด าเนินงานในเชิงรับ กล่าวคือ เมื่อเกิด
ปัญหาการกระท าความผิดขึ้นแล้วจึงด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ทั้งนี้ในการพัฒนาด้ านวิชาชีพ 
นักสังคมสงเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนไทย ควรมีการก าหนดขอบเขต  
การท างานของนักสังคมสงเคราะห์ เพ่ิมจ านวนบุคลากรให้ได้สัดส่วนกับจ านวนเด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิด ส่งเสริมในการยกระดับคุณภาพนักสังคมสงเคราะห์ให้มีความรู้ทางด้านวิชาการที่
เกี่ยวข้องมากขึ้น รวมถึงความรู้ทางด้านเทคนิควิธีการต่างๆ ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะใน
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟ ู(สุดจิต เจนนพกาญจน์, 2546, น. 434) 
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2.5.1.2 ขั้นตอน วิธีกำรและรูปแบบกำรปฏิบัติงำนด้ำนสังคมสงเครำะห์ในกำร
แก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชน 

การปฏิบัติงานของนักสังคมสงเคราะห์สามารถน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน
กับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดหรือให้บริการแก่ผู้รับบริการไม่เพียงแต่ในระดับบุคคลเท่านั้น 
ครอบครัว กลุ่ม ชุมชนที่นักสังคมสงเคราะห์เข้าไปเกี่ยวข้องก็สามารถน าวิธีการทางสังคมสงเคราะห์มา
ใช้ได้ด้วยเช่นกัน ดังนั้น เทคนิคและทักษะจึงเป็นที่รวมของศิลปะเพ่ือใช้ในการท างานให้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี อย่างไรก็ตามเทคนิคและทักษะของนักสังคมสงเคราะห์จ าเป็นต้องพัฒนาควบคู่ไปกับความรู้ 
ทัศนคติต่อวิชาชีพโดยนักสังคมสงเคราะห์จะต้องรู้ถึงจุดมุ่งหมายในการท างานว่าจะใช้เทคนิคและ
ทักษะเหล่านี้เพ่ืออะไร และน าไปใช้ได้อย่างไร รวมทั้งจะก่อให้เกิดผลอย่างไร ในการปฏิบัติงาน  
จึงจ าเป็นต้องอาศัยเทคนิคและทักษะเหล่านี้อยู่เสมอ และเทคนิคและทักษะที่จ าเป็นต้องน ามาใช้กับ
เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด มีดังนี้  

1. การสัมภาษณ์ (Interviewing) โดยทั่วๆ ไป หมายถึง การพบปะกัน
ระหว่างคน 2 คนหรือมากกว่านั้น โดยมีการนัดกันล่วงหน้า เพ่ือสนทนากันในบางเรื่อง หรืออาจ
หมายถึงการป้อนค าถามเพ่ือต้องการค าตอบอย่างมีจุดมุ่งหมายก็ได้ การสัมภาษณ์ไม่ใช่การสนทนา  
(Conversation) แต่เป็นสิ่งที่มีจุดมุ่งหมายจึงจ าเป็นต้องมีการเตรียมตัว (Preparation) และ 
การฝึกหัด ในการสัมภาษณ์เพ่ือให้ความช่วยเหลือ ผู้ท าการสัมภาษณ์ต้องมีพ้ืนฐานในการพัฒนาการ
สนทนาให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายโดยการมีส่วนร่วมของผู้ถูกสัมภาษณ์ กระบวนการสัมภาษณ์ใน  
การให้ความช่วยเหลือ ประกอบด้วย การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างผู้สัมภาษณ์กับผู้ถูกสัมภาษณ์  
ซึ่งมีปฏิกิริยาโต้ตอบและเกิดกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ก็เพ่ือน ามาสู่การแก้ไขปัญหาของ  
ผู้ถูกสัมภาษณ์ โดยวัตถุประสงค์การสัมภาษณ์ คือ เพ่ือหาข้อเท็จจริงจากการสัมภาษณ์   และให้
ข้อเท็จจริงแก่ผู้ถูกสัมภาษณ์ นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงค์พิเศษเฉพาะด้านอีก คือ (1) เพ่ือให้ได้ข้อมูล
พ้ืนฐานบางอย่างที่เป็นประโยชน์ในการท างานขั้นตอนไป ซึ่งก็คือ ข้อมูลเฉพาะด้านที่ผู้ถูกสัมภาษณ์
สามารถจะให้ได้เมื่อเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจ ท าให้มีผลต่อการวิเคราะห์ วินิจฉัยที่ตรงกับปัญหาและ
ความต้องการที่แท้จริงได้ (2) เพ่ือให้การบ าบัดในเบื้องต้น เนื่องจากการสัมภาษณ์ในการให้ 
ความช่วยเหลือเปิดโอกาสให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ได้ระบายความรู้สึกต่างๆ รวมทั้งบอกเล่าสิ่งที่เป็นปัญหา 
เหล่านี้ถือว่าเป็นการให้การบ าบัดในเบื้องต้น คือ ผู้รับบริการเกิดความสบายใจไปแล้วส่วนหนึ่ง  และ
(3) เพ่ือให้ได้รับทั้งข้อมูลและการบ าบัดพร้อมๆ กันไป วัตถุประสงค์ข้อนี้เป็นผลที่ควรเกิดขึ้นจาก 
การสัมภาษณ์ (สุรางค์รัตน์ วศินารมณ์, 2542, น. 35-38) 

2. การเยี่ยมบ้าน (Home Visiting) จากแนวคิดที่ว่าการเยี่ยมบ้านเป็น
วิธีการอย่างหนึ่งส าหรับการแสวงหาข้อเท็จจริงประกอบการสัมภาษณ์ในขั้ นการแรกรับ และ 
การก าหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือซึ่งได้รับการยอมรับว่าเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการติดตามผล
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และประเมินผลให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น ในการเยี่ยมบ้านมีวัตถุประสงค์ส าคัญดังนี้ (1) เพ่ือเข้าใจถึง
สภาพปัญหาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม โดยปกติปัญหาที่เกิดขึ้นกับคนนั้นจะต้องมีสาเหตุมา
จากภายในตนเองและจากสิ่งแวดล้อมภายนอก การเยี่ยมบ้านจึงเป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่อยู่ในขั้น  
การแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้ข้อมูลมากขึ้นจากการที่ได้ท าการสัมภาษณ์ไปแล้ว (2) เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดขึ้นระหว่างผู้ท างานกับเด็กเยาวชนและครอบครัว ในการให้ความช่วยเหลือก็
คือการสร้างสัมพันธภาพระหว่างผู้ท างานกับเด็กเยาวชน ถึงแม้ว่าสัมพันธภาพส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นใน
ระหว่างการสัมภาษณ์ การเยี่ยมบ้านก็เป็นเรื่องหนึ่งที่ท าให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีได้ รวมทั้งยังเป็น
แนวทางให้เกิดการน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งจากตัวของเด็ก/เยาวชนจากสิ่งแวดล้อมเดิมมาใช้  
(3) เพ่ือเสริมสร้างแนวทางการปรับตัวของเด็ก/เยาวชน ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมของตนเองได้
อย่างปกติ ในเรื่องการปรับตัวมีส่วนส าคัญในการบ าบัดทั้งทางตรงและทางอ้อม การได้ข้อมูลเพ่ิมเติม
ทั้งทางสังคม อารมณ์ และจิตใจ และสภาพแวดล้อมภายนอก จะมีส่วนช่วยในการบ าบัดเด็กเยาวชน 
การได้มีโอกาสไปเยี่ยมบ้านและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จะเป็นการสร้างบรรยากาศของ
การเสริมสร้างแนวทางการปรับตัวในสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปได้มากขึ้น และ(4) เพ่ือการติดตามผลและ
การประเมนิผล การเยี่ยมบ้านเป็นงานที่ส าคัญของผู้ปฏิบัติงานกับเด็กเยาวชนที่น ามาใช้ในการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนที่ได้ก าหนดไว้ของเด็กเยาวชน ผลจากการติดตามสามารถ
น ามาใช้ในการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการปฏิบัติงานของตนเอง (สุรางค์รัตน์ วศินารมณ์, 2542,  
น. 49-52) 

3. การให้ค าแนะน าปรึกษา การให้ค าปรึกษาเป็นทักษะทางวิชาชีพ 
(Professional Skill) อย่างหนึ่งทางด้านสังคมสงเคราะห์นักสังคมสงเคราะห์เป็นผู้น ากระบวนการ
แนะแนวและแนะน ามาใช้ร่วมกับการให้ค าปรึกษาและการช่วยเหลือผู้รับการปรึกษาหรือผู้รับบริการ
ตามแนวทางสังคมสงเคราะห์ ในการปฏิบัติงานกับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  โดยมี
ความหมาย คือ การให้ค าปรึกษาเป็นการให้ค าแนะน าอย่างมีจุดมุ่งหมายเพ่ือช่วยให้ผู้รับบริการได้รู้จัก
ตนเอง เข้าใจตนเอง และสิ่งแวดล้อมได้ดียิ่งขึ้น ตลอดจนมีความสามารถในการพัฒนาและปรับปรุง
ตนเองและคนใกล้ชิด รู้จักการแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และความส าคัญ คือ การให้ 
การปรึกษาเป็นงานหนึ่งที่นักสังคมสงเคราะห์ใช้ร่วมกับการสัมภาษณ์โดยมีจุดประสงค์ให้การปรึกษา
เป็นทักษะที่ช่วยให้นักสังคมสงเคราะห์สามารถเข้าถึงข้อเท็จจริงของผู้รับการปรึกษา ทั้งนี้ในทางสังคม
สงเคราะห์มีองค์ประกอบในกระบวนการให้การปรึกษา 3 ประการ คือ การใช้ความรู้ (Knowledge) 
อย่างเหมาะสม มีทัศนคติ (Attitude) ที่ดีต่องานที่ท า และมีทักษะ (Skill) ในการท างาน (นงลักษณ์ 
เอมประดิษฐ์, 2541, น. 50-51) 
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4. การปฏิบัติงานด้านสังคมสงเคราะห์โดยใช้รูปแบบครอบครัวเป็นฐาน 
การให้ความส าคัญกับครอบครัวเป็นหลัก โดยใช้ครอบครัวเป็นฐานในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ 
ที่เชื่อว่าครอบครัวแต่ละครอบครัวมีความสามารถ ความเข้มแข็ง และศักยภาพที่สามารถดูแลสมาชิก
ในครอบครัวได้ รวมทั้งการส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการสังคมสงเคราะห์ การค้นหาปัญหาร่วมกันของครอบครัว เช่น การเสริมสร้างให้ครอบครัว
มีอ านาจในตนเอง การกระตุ้นให้สมาชิกครอบครัวเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ อย่างต่อเนื่อง จนสามารถ
ท าให้ครอบครัวสามารถท าหน้าที่ของตนเองได้ บริการครอบครัวเป็นฐานอาจเป็นลักษณะของ
กิจกรรมทางเลือกทั้งนอกบ้านและในบ้านโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  (1) เพ่ือแสดงถึงศักยภาพและพลัง
ของครอบครัว การใช้ครอบครัวเป็นฐานจะช่วยให้สมาชิกในครอบครัวได้รู้จักความพร้อมที่ตนเองมีอยู่ 
พลังของครอบครัวจะสามารถจัดการกับปัญหาที่จะเกิดขึ้นกับครอบครัวได้ ศักยภาพของครอบครัวถือ
เป็นสิ่งส าคัญที่จะน าไปสู่การท างานกับชุมชนต่อไป (2) การส่งเสริมการท าหน้าที่ของครอบครัวให้
เข้มแข็งขึ้น การใช้ครอบครัวเป็นฐานในการปฏิบัติงาน ถือเป็นการจัดบริการทางเลือกให้กับครอบครัว 
เพ่ือให้สมาชิกในครอบครัวได้ท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบในการจัดการและจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็น
ให้กับผู้ที่มีปัญหาในครอบครัว แทนการให้หน่วยงานเป็นผู้น าบริการไปให้แก่ครอบครัวที่บ้าน 
กิจกรรมและบริการอาจจะมีอยู่นอกบ้านได้ในรูปของกลุ่ม สมาคม ชมรม และองค์กรต่างๆ โดย
สมาชิกในครอบครัวจะเป็นผู้เลือกบริการที่ตรงกับความต้องการของครอบครัว และ(3) การป้องกัน
ปัญหาที่จะเกิดขึ้น การให้สมาชิกในครอบครัวได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลสมาชิกที่มีปัญหา เช่น 
ผู้ป่วยในครอบครัวจะเป็นการช่วยลดค่าใช้จ่าย เสียเวลาน้อยลง รวมทั้งท าให้หน่วยงานของรัฐที่มี
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรสามารถพัฒนาบริการให้มีคุณภาพมากขึ้น แทนที่จะมุ่ง
จัดบริการเชิงปริมาณแต่ขาดคุณภาพ  

5. การติดตาม (Follow up) และประเมินผล (Evaluation) การท างาน
หรือการปฏิบัติงานในส่วนใดก็ตาม กระบวนการหนึ่งที่ส าคัญของการท างานก็คือ การติดตามผล  
การท างานว่ามีความก้าวหน้ามากน้อยเพียงใด โดยวัตถุประสงค์หลักของการติดตามและประเมินผล 
คือ เพ่ือช่วยให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ผลของการติดตามจะน ามาใช้เพ่ือ
การวางแผนแก้ไขปรับปรุง รวมทั้งช่วยส่งเสริมให้การท างานนั้นๆ บรรลุจุดมุ่งหมาย หรือในฐานะที่
เป็นผู้ให้บริการช่วยเหลือผู้อ่ืนก็จ าเป็นต้องมีการติดตามว่าบริการที่ให้ไปนั้นถูกต้องตามความต้องการ
ของผู้รับบริการและมีประสิทธิภาพ ซึ่งการติดตามและประเมินผลจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานทราบถึง 
ผลการท างานว่าเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้หรือมีปัญหาและอุปสรรค เพ่ือทีจะน ามาใช้ใน  
การปรับเปลี่ยนแผนและแก้ไขตามสถานการณ์ และช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานตัดสินที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสมมากยิ่งขึ้นและกระท าได้อย่างทันท่วงที ทั้งนี้กระบวนการติดตามประเมินผลจะ
เกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อการให้บริการหรือการให้ความช่วยเหลือได้เริ่มต้นขึ้น  และได้มีการก าหนดไว้ใน
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ขั้นตอนการท างานของผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งผู้ปฏิบัติงานจะต้องเข้าใจถึงเป้าหมาย จุดประสงค์ แนวทาง 
และวิธีการที่ให้ความช่วยเหลืออย่างละเอียด จะต้องเข้าใจว่าสิ่งเหล่านี้มีประโยชน์ต่อการวางแผน 
การด าเนินการ และความเชื่อถือได้ในผลของการประเมิน นอกจากนี้ สิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การท างานหรือการให้ความช่วยเหลือจะต้องน ามาใช้ในการติดตามและประเมินผลด้วย ทั้งนี้ 
การติดตามและประเมินผลนั้นไม่สามารถกระท าได้ในแบบที่ตายตัวเพราะสถานการณ์ปัญหาและ
พฤติกรรมของแต่ละบุคคลไม่เหมือนกัน โดยการปฏิบัติงานจะใช้การติดตามและประเมินผลในกรณี
ดังต่อไปนี้ (1) เมื่อมีผู้มาขอรับบริการในขณะที่ท าการแรกรับ ผู้ปฏิบัติงานต้องท าการตัดสินใจต่อ
สภาพธรรมชาติเบื้องต้นของปัญหา ประเมินความสามารถของบุคคล ความพร้อม และความเหมาะสม
ของการให้ความช่วยเหลือที่หน่วยงานมีให้ว่าตรงกับผู้มาขอรับบริการหรือไม่ ดังนั้นในขั้นตอนนี้  
การประเมินผลเบื้องต้นจึงมีความจ าเป็นต้องน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน (2) การติดตามความเป็นไป
ของผู้รับบริการถือว่าเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยต้องประเมินถึงทัศนคติ สภาพทางอารมณ์  
การแสดงออก และความสามารถในการแก้ไขปัญหาของผู้มาขอรับบริการ โดยจะต้องประเมินตั้งแต่
จุดแรกที่มีการพบถึงขั้นตอนที่จะยุติการให้ความช่วยเหลือว่าผู้มาขอรับบริการได้รับประสบการณ์
อย่างไรบ้างจากผลการให้ความช่วยเหลือ (3) เมื่อสิ้นสุดกระบวนการให้ความช่วยเหลือ โดยประเมิน
ความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับผู้มาขอรับบริการ การประเมินว่าการด าเนินงานสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายทั้งของผู้มาขอรับบริการและหน่วยงาน (4) ความเห็นของผู้มาขอรับ
บริการต่อการด าเนินงานของผู้ปฏิบัติงานและวิธีการให้ความช่วยเหลือว่ามีประโยชน์ต่อผู้มาขอรับ
บริการมากน้อยเพียงใด และหน่วยงานจะต้องท าการปรับปรุงให้เกิดประโยชน์และสอดคล้องกับ  
ความต้องการของผู้มาขอรับบริการ (5) การประเมินขั้นตอนต่างๆ ของการให้ความช่วยเหลือควรมี
การติดตามและประเมินผลเพ่ือปรับปรุงการให้บริการและการปฏิบัติงานของผู้ท างานให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  

ทั้งนี้การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ส าหรับเด็กและเยาวชนในการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตราการพิเศษในชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน มีแนวทางดังนี้ 
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ภำพที่ 2.2 
กำรปฏิบัติงำนสังคมสงเครำะห์ส ำหรับเด็กและเยำวชนในกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูตำมมำตรกำรพิเศษในชั้น
ก่อนฟ้องตำมมำตรำ 86 แห่งพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 

เด็ก/เยาวชน 

ศึกษำ ค้นหำ รวบรวมข้อมูล 

ข้อมูลจากพนักงานคุมประพฤต ิ

การสัมภาษณ์เด็กและเยาวชน 

การสัมภาษณ์ผู้ปกครองหรือบุคคลในครอบครัว 

การเยี่ยมบา้น 

รายงานการจ าแนกประเภท 

อื่นๆ 
กำรวิเครำะหป์ระเมินสภำพปญัหำและ 

ควำมจ ำเป็นในกำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กและเยำวชน 

ปัญหาน้อย ปัญหาปานกลาง ปัญหามากจ าเป็นตอ้งแก้ไข

การวางแผนแก้ไขและการให้ความช่วยเหลือ 

ครอบครัวมี
ปัญหา

จ าเป็นต้อง
ได้รับความ
ช่วยเหลือ 

การให้ค าแนะน า
ปรึกษาเบื้องต้น 

การส่งไปรับบริการ
ยังหน่วยงานอื่น 

การให้ค าแนะน าปรึกษาเบ้ืองตน้ 

การเข้ารับการบ าบัดแก้ไขแบบเช้ามา-เย็นกลับ 

การส่งไปรับบรกิารยังหนว่ยงานอืน่ทีเ่กี่ยวขอ้งกับปัญหาและความจ าเป็น 

ส่งเข้าสถานแรกรับ 

-ชุมชน 

-เครือข่าย 

-หน่วยงานที่มี
บริการ 
 

การหันเหคดีโดยใช้มาตรา 86 การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน 

กำรติดตำมและประเมินผล 

จัดท ารายงานผลการบ าบัดแก้ไขเบื้องตน้ เสนอผู้อ านวยการ 

รายงานเสนอศาลเพื่อพิจารณา 

เข้ารับการบ าบัด
ตามกลุ่มสภาพ
ปัญหาและ 
ความจ าเป็น 
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จากแผนภาพดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

สังคมสงเคราะห์ได้ 3 ระยะ ดังนี้ (1) ระยะเริ่มต้น (แรกรับตัว) ในระยะแรกรับตัวนี้นักสังคม
สงเคราะห์จะต้องท าการการสร้างสัมพันธภาพที่ดีให้เกิดขึ้นกับ เด็กและเยาวชน บิดา มารดา หรือ
ผู้ปกครอง เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจที่จะให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่างๆ แก่นักสังคมสงเคราะห์  
ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะน ามาใช้ในการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูและการสงเคราะห์ช่วยเหลือทั้งในภาวะวิกฤต 
(Crisis Intervention) ในระยะต่อไป (2) ระยะบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเบื้องต้น การด าเนินการวางแผน
บ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟ ูเพ่ือให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนั้นจ าเป็นต้องมี การจัดเตรียมวิธีการปฏิบัติไว้
เป็นการล่วงหน้าและก าหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติหรือการวางแผนอย่างเป็นขั้นตอนเพ่ือก าหนด
กิจกรรมในการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องให้แก่เด็กและเยาวชน และ(3) การปฏิบัติงานของ 
นักสังคมสงเคราะห์ตามมาตรา 86 โดยใช้วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ซึ่งนักสังคมสงเคราะห์ 
จะสามารถปฏิบัติงานเป็นผู้ประสานการประชุมได้นั้นจะต้องผ่านกระบวนการฝึกอบรมทางด้านนี้  
มาก่อน หากยังไม่ได้รับการฝึกอบรมสามารถศึกษาวิธีการได้จากเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานมาก่อน 
และสามารถเป็นผู้เข้าร่วมประชุมเพ่ือแสดงความคิดเห็นได้44 

โดยสรุปภาพรวม บทบาทและลักษณะงานสังคมสงเคราะห์ที่เกี่ยวกับการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน คือ การศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ ข้อมูลของเด็กและเยาวชนทางด้าน
ครอบครัว สังคม สภาพแวดล้อม รูปแบบการด าเนินชีวิต เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการวิเคราะห์  
เพ่ือด าเนินการจ าแนกประเภทและวางแผนการบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคล การบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กเยาวชน
และครอบครัว เพื่อช่วยปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทัศนคติ และเตรียมความพร้อมภายหลังปล่อยของเด็ก
และเยาวชนให้เหมาะสมกับการด าเนินชีวิตในสังคม การประสานความร่วมมือกับบุคคลและองค์กร
เครือข่ายเพ่ือระดมทรัพยากรในการให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนในและนอกสถานควบคุม  
การปฏิบัติงานด้านยุติธรรมสมานฉันท์ในเรื่องการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเพ่ือลดจ านวนเด็ก
และเยาวชนที่เข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมทั้งก่อนและหลังที่ศาลมีค าพิพากษา การติดตามและ
ให้บริการทางด้านสังคมสงเคราะห์แก่เด็กและเยาวชนภายหลังการปล่อยตัวเพ่ือให้ความช่วยเหลือ  
ตามสภาพปัญหาและความจ าเป็น และการปฏิบัติงานเชิงรุกโดยการให้ความรู้แก่ชุมชนเพ่ือป้องกัน
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

 
 

                                                           
44 สรุปจากขั้นตอนการปฏิบัติงานของนักสังคมสงเคราะห์กลุ่มประสานกิจกรรมชุมชนใน

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
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2.5.2 บทบำทงำนด้ำนสังคมสงเครำะห์ในกระบวนกำรยุติธรรมส ำหรับเด็กและ
เยำวชนตำมหลักสำกล 

ในช่วงปี 2013 The United Nations Children’s Fund ได้ตีพิมพ์บทความที่ 
ชื่อว่า "บทบาทของการท างานด้านสังคมสงเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน " (The 
Role of Social Work in Juvenile Justice) (UNICEF, 2013) ขึ้นมาเพ่ือเป็นแนวทางในการท างาน
ของนักสังคมสงเคราะห์ในการท างานกับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด โดย UNICEF (2013) (UNICEF, 
2013) มองว่า เด็กและเยาวชนที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น มักจะเป็นเด็กและ
เยาวชนที่มาจากครอบครัวที่ประสบปัญหายากจน ปัญหาการใช้สารเสพติด รวมทั้งอาจจะมีพฤติกรรม
ปลีกตัวออกจากสังคม โรงเรียน เป็นกลุ่มเยาวชนที่ถูกกีดกันออกจากการใช้ชีวิตประจ าวัน ฯลฯ จนท า
ให้พวกเขาต้องเข้าสู่กระบวนการของการด าเนินคดี เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่า
พวกเขาจะเป็นผู้ที่กระท าผิดจริง แต่เนื่องจากมาตรา 40 ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (the 
Convention on the Rights of the Child) ระบุเอาไว้อย่างชัดเจนว่า ถึงแม้ว่าเด็กจะเป็นผู้ที่กระท า
ความผิดจริง แต่พวกเขามีสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติ ในลักษณะที่ค านึงถึง “ความปรารถนาใน 
การส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม" Convention on the Rights of the Child ดังนั้นจ าเป็นจะต้องมี
การประสาน สนับสนุน ครอบครัวของเด็กและเยาวชนให้สามารถเข้าร่วมกระบวนการดังกล่าวด้ วย 
รวมถึงให้การสนับสนุนเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้  ซึ่งจะต้องจัดเตรียมกระบวนการหลังจากได้รับการ
ปล่อยตัวด้วย 

ทั้งนี้ในช่วงที่ผ่านมาหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถด าเนินการเพียง
ล าพังได้จะต้องมีความร่วมมือกับภาคสังคม (Social sector) เพราะหากไม่มีความร่วมมือดังกล่าว  
จะส่งผลท าให้เด็กและเยาวชนพลาดโอกาสในการได้รับการสนับสนุน การเปลี่ยนแปลงทางด้าน
พฤติกรรม สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมของเด็กและเยาวชน ด้วยเหตุนี้กลุ่มที่จะต้องเข้ามาร่วมท างาน
ด้านนี้ คือ นักสังคมสงเคราะห์ แม้ว่าในความเป็นจริงแล้ววิธีการท างานของนักสังคมสงเคราะห์และ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมจะมีความแตกต่างกันอย่างมากก็ตาม แต่เพราะความแตกต่างด้าน
พันธกิจในการท างานนี้ จะกลายเป็นการเติมเต็มและประสานความร่วมมือที่จะช่วยในการท างานด้าน
สิทธิเด็กให้สมบูรณ์แบบยิ่งขึ้น  ด้วยเหตุนี้ทางองค์การสหประชาชาติ หรือUN จึงได้รวบรวม 
แนวทางการท างาน ภารกิจหลักที่ควรท าของนักสังคมสงเคราะห์ขึ้นมา เนื้อหาหลักมาจาก
ประสบการณ์การท างานของนักสังคมสงเคราะห์ในภาคยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก (The Central 
and Eastern European: CEE) เครือรัฐเอกรัฐ (Commonwealth of Independent States: CIS) 
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2.5.2.1 ขอบเขตของกำรท ำงำนด้ำนสังคมสงเครำะห์ (UNICEF, 2013, p. 3) 
การท างานด้านสังคมสงเคราะห์ในภูมิภาคต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงของเขตและรูปแบบของการกระท า 
รวมทั้งก าหนดแนวทางการเข้าไปแทรกแซงในกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนภายใต้ข้อตกลง
การท างานสังคมสงเคราะห์สากลในความสัมพันธ์กับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน  

สหพันธ์แรงงานสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ (the International Federation 
of Social Workers: IFSW) ได้ก าหนดแนวทางส าคัญเอาไว้ 3 ประการ คือ 

1. นักสังคมสงเคราะห์ต้องส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงทางสังคม บนพ้ืนฐาน
ของความต้องการและปัญหาของแต่ละบุคคลและสาเหตุที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ของปัญหาที่บุคคลและกลุ่ม
เยาวชนเผชิญอยู่ 

2. นักสังคมสงเคราะห์ต้องแก้ปัญหาในเรื่องความสัมพันธ์ของมนุษย์ 
(Human Relationships) ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว 
ภายในชุมชนที่กว้างข้ึน หรือเมื่อเผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่และตัวแทนของพวกเขา 

3. นักสังคมสงเคราะห์ต้องเพ่ิมขีดความสามารถของผู้คนในการเสริมสร้าง
ความเป็นอยู่ที่ดี พร้อมกันนี้ IFSW ยังเน้นว่าเนื่องจากอาชีพนักสังคมสงเคราะห์ต้องใช้ทฤษฎี
พัฒนาการของมนุษย์ ทฤษฎีทางสังคมวิทยาและระบบสังคมเข้ามาช่วย ในการเปลี่ยนแปลง  
การจัดการทางสังคม ด้วยเหตุนี้งานสังคมสงเคราะห์จึงต้องตั้งอยู่บนหลักการของสิทธิมนุษยชนและ
ความยุติธรรมทางสังคม 

วิธีการในการท างานกับกระบวนการยุติธรรมมีแนวทางเบื้องต้น ดังนี้ 
(UNICEF, 2013, p. 4) 

1. ท างานร่วมกัน แต่เป็นอิสระจากกัน นี่เป็นการป้องกันการท างานทับ
ซ้อนกันของงานสังคมสงเคราะห์และงานในกระบวนการยุติธรรมเบื้องต้น โดยค านึงถึงการเข้าถึง
บริหารทางสังคมของเด็ก เยาวชน และครอบครัวของพวกเขาอย่างเหมาะสมก่อน จากนั้นจึงจะพัฒนา
ไปสู่การช่วยเหลือเชิงรุกในการแก้ปัญหาของแต่ละครอบครัว 

2. ท างานเชื่อมต่อกับระบบยุติธรรม นักสังคมสงเคราะห์ควรเข้าไปมี 
ส่วนร่วมเม่ืออยู่ในขั้นตอนของการขับกุ่ม สอบปากค า ด าเนินคดี ในกรณีที่เด็กและเยาวชนอายุต่ ากว่า
เกณฑ์ และมีแนวโน้มว่าจะอยู่ในกลุ่มเสี่ยง เช่นเป็นเด็กไร้บ้าน ไม่มีผู้ปกครองดูแล และในกรณีที่
ผู้ปกครองถูกจับกุ่ม นักสังคมสงเคราะห์ก็ต้องเข้าไปท างานกับเด็กและเยาวชนรับรองความเป็นอยู่ของ
พวกเขา 

3. การท างานภายในระบบยุติธรรม นักสังคมสงเคราะห์อาจเข้าไป
ช่วยงานกระบวนการยุติธรรมได้ในหลายระดับ อาจจะเริ่มตั้งแต่การจับกุม หรือการด าเนินคดี 
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โดยวิธีการที่เสนอข้างต้น ถือเป็นการป้องกันในระดับแรกเริ่ม เป็น
องค์ประกอบพ้ืนฐานของการท างานสังคมสงเคราะห์ การท างานสังคมสงเคราะห์ในกระบวนการ
ยุติธรรมเด็กและเยาวชน นักสังคมสงเคราะห์ต้องท าตัวเป็นตัวเชื่อมที่จะเข้าไปเชื่อมช่องโหว่ใน
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน โดยมีแนวทางการท างานดังนี้ (UNICEF, 2013, p. 6-7) 

1. ช่วยตั้งแต่แรกเมื่อถูกจับกุม นักสังคมสงเคราะห์ต้องอยู่กับเด็กตั้งแต่
แรกเม่ือเด็กถูกจับกุมตัว โดยที่นักสังคมสงเคราะห์อาจเสนอแนวทางอ่ืนที่ไม่ต้องคุมขังเด็ก แต่เลือกวิธี
อ่ืนที่จะยังคงสามารถติดตามเด็กได้ 

2. เตรียมรายงานการสอบสวนถึงสถานการณ์และพฤติกรรมของเด็ก 
รายงานเหล่านี้ที่ให้ข้อมูลภูมิหลัง ข้อมูลส่วนบุคคลของเด็กและเยาวชนจะช่วยน าเสนอให้เห็นปัญหาที่
เด็กเผชิญ และจะช่วยในการพิจารณาการด าเนินคดีที่เหมาะสมได้ 

3. การจัดการค าสั่ง นักสังคมสงเคราะห์สามารถที่จะเสนอแนวทางการดูแลที่
เหมาะสมให้กับเด็กและเยาวชนได้ 

4. การดูแลเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด นักสังคมสงเคราะห์มีความสามารถใน
การรับผิดชอบภายใต้ค าสั่งดูแล ไม่เพียงเฉพาะแค่ตัวเด็กแต่รวมถึงครอบครัวของพวกเขาด้วย 
ขณะเดียวกันนักสังคมสงเคราะห์ก็มีอ านาจที่จะมอบหมายหน้าที่นี้ต่อให้กับชุมชน หรือหน่วยงานอ่ืน
ได้เช่นกัน 

5. ให้การสนับสนุนและดูแล นักสังคมสงเคราะห์สามารถระดมทุนช่วยเหลือ 
ท างานร่วมกับหน่วยงานอื่นเพ่ือให้มีการหาทางแก้ไขที่ดีเหมาะสม 

6. เตรียมความพร้อมหลังการปล่อยตัว นักสังคมสงเคราะห์ต้องท างาน
อย่างหนักเพ่ือให้แน่ใจว่าเมื่อเด็กและเยาวชนพ้นโทษไปพวกเขาจะสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้ 

7. การสนับสนุนแนวทางต่างๆ หลังการพ้นโทษ (Aftercare) ไม่ว่าจะเป็น
การปล่อยตัวออกจากที่คุมขังในระดับใดก็ตาม นักสังคมสงเคราะห์จะต้องเข้าไปดูแล ให้ความคุ้มครอง 
พร้อมกับต้องมีการประเมินปัจจัยเสี่ยงของเด็ก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสภาพแวดล้อม ชุมชน ครอบครัว 
มิตรภาพ เด็กและเยาวชนเหล่านั้นอาจต้องการความช่วยเหลือ เพ่ือที่จะสร้างภูมิคุ้มกันไม่ให้กลับไป
กระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 

แนวทางการปรับปรุงบทบาทของนักสังคมสงเคราะห์ในงานของกระบวนการ
ยุติธรรม แนวทางหลักที่งานสังคมสงเคราะห์ถูกคาดหวังให้มีการปรับปรุงการท างานท างานกับเด็ก
และเยาวชนที่ท าผิดกฎหมาย คือ การปรับเปลี่ยนวิธีการท างาน จากการช่วยเหลือมาสู่การผลักดัน 
และอ่ืนๆ เพ่ือให้แน่ใจว่าวิธีการนั้นๆ จะมีศักยภาพมากพอและจะน าไปสู่การส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิเด็กในระบบยุติธรรม นอกจากการปรับเปลี่ยนวิธีการแล้ว สิ่งส าคัญที่ควรค านึงถึง คือ การสร้าง
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ความไว้วางใจ การเคารพซึ่งกันและกันของนักสังคมสงเคราะห์และเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม 
โดยมีอย่างน้อย 5 เงื่อนไขที่ควรพิจารณา ดังนี้ (UNICEF, 2013, p. 8-9) 

1) งานสังคมสงเคราะห์ต้องมีบทบาทเป็นที่ยอมรับและเป็นทางการ  
2) นักสังคมสงเคราะห์ต้องได้รับการฝึกอบรมมาอย่างเพียงพอที่จะท าให้

ประสบความส าเร็จ  
3) งานสังคมสงเคราะห์ต้องได้รับทรัพยากรที่เพียงพอ ทั้งทรัพยากรมนุษย์

และวัตถุ เพ่ือจะให้การท างานประสบความส าเร็จ 
4) บทบาทและความรับผิดชอบของนักสังคมสงเคราะห์กับเจ้าหน้าที่คน

อ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรมจะต้องมีการก าหนดข้อตกลงอย่างชัดเจนเอาไว้ล่วงหน้า  
5) นักสังคมสงเคราะห์และเจ้าหน้าที่ต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมต้อง

สามารถน าเสนอความคิดเห็น แนวทางการสร้างความร่วมมือ แนวทางกลยุทธ์เพ่ือที่จะน ามาปรับปรุง
แนวทางการท างานร่วมกันได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2.5.3 แนวคิดเกี่ยวกับกำรจัดกำรรำยกรณี (Case Management (CM)) 
แนวคิดการจัดการรายกรณี (Case Management) เกิดขึ้นในช่วงปลายศตวรรษ

ที่ 19 ระหว่าง ปี ค.ศ.1971-1985 ในประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องมาจากสาเหตุของความสลับซับซ้อน
ของผู้ใช้บริการ ท าให้นักสังคมสงเคราะห์ต้องให้บริการที่มีระยะเวลายาวนานขึ้นส่งผลต่อภาวะงานล้น
มือ และไม่มีประสิทธิภาพลักษณะการท างานเป็นการวิ่งตามแก้ปัญหามากกว่าท างานในเชิงป้องกัน  
ที่เน้นการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงระบบงาน และการท างานส่วนใหญ่เป็นการท างานแบบแยกส่วน  
ไม่สามารถช่วยให้ผู้ใช้บริการได้ประโยชน์อย่างเต็มที่ การน าวิธีการจัดการรายกรณี (Case Management) 
มาใช้ โดยแรกเริ่มมาจากหน่วยงานด้านสาธารณสุข ซึ่งเป็นการท างานในโครงการดูแลสุขภาพทั้งใน
ครอบครัวและชุมชน (In-home and community-based services) ต่อมาได้มีการขยายงานและ
เกิด Case Manager ขึ้นในหน่วยงานบริการสังคมหลากหลายหน่วยงาน โดยเฉพาะงานที่ท ากับ
กลุ่มเป้าหมาย เด็ก เยาวชนหลายๆ กลุ่ม เช่น งานในสถานสงเคราะห์ บ้านพักเด็ก เป็นต้น ปัจจุบันมี
การขยายบทบาทของ Case Manager ในส่วนของงานกระบวนการยุติธรรมด้วย เป็นการท างานกับ
เด็กเยาวชนที่อยู่ในความดูแลของหน่วยงานคุ้มครองเด็ก โดยพวกเขาท าหน้าที่ในการค้นหา ประเมิน
ทรัพยากร จัดหาที่พักที่ปลอดภัยให้กับเด็ก เยาวชน และยังคอยติดตาม ดูความเป็นไปและ
ความสามารถในการปรับตัวของเด็กเยาวชนกับสังคมแวดล้อมในทุกระดับ (อภิญญา เวชยชัย, 2550, 
น. 15) 

2.5.3.1 ควำมหมำยของกำรจัดกำรรำยกรณี (Miley et al., 2004, p. 355, อ้างถึงใน 
โสภา อ่อนโอภาส, 2555) ได้ให้ความหมายของการจัดการรายกรณีไว้ว่า “บริการการจัดการรายกรณี
เป็นการส่งมอบบริการโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือทีมจัดตั้ง รวบรวมประสาน และบ ารุงรักษา
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เครือข่าย ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการที่ให้บริการช่วยเหลือและออกแบบบริการเพ่ือให้
ผู้ใช้บริการที่มีความต้องการจ าเป็นที่ซับซ้อนได้เข้าถึงแหล่งทรัพยากรจนกระทั่งสามารถท าหน้าที่ทาง
สังคมได้อย่างเหมาะสม” ผู้จัดการรายกรณีต้องท างานร่วมกับทีมสหวิชาชีพเพ่ือจัดการ การให้บริการ
ส าหรับผู้ใช้บริการเฉพาะรายผู้จัดการรายกรณี จะต้องเป็นผู้ค้นหา สนับสนุน และสร้างความมั่นใจว่า
ผู้ใช้บริการในระบบการให้บริการได้รับบริการ การบ าบัดรักษา การดูแลรวมทั้งโอกาสต่างๆ ที่เขา
สมควรได้รับตามสิทธิในการกลับมาท าหน้าที่ทางสังคมได้อย่างเหมาะสม  

สมาคมนักสังคมสงเคราะห์ระหว่างประเทศ (NASW) ได้ให้ความหมายว่า 
การจัดการรายกรณีทางสังคมสงเคราะห์เป็นวิธีการให้บริการความช่วยเหลือที่นักสังคมสงเคราะห์
ประเมินความต้องการ ความจ าเป็นของผู้ใช้บริการและครอบครัว จึงประสานความร่วมมือติดตาม 
ประเมินผลและพิทักษ์สิทธิเพ่ือให้ได้มาซึ่งบริการหรือทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการคลี่คลายปัญหาที่
ซับซ้อน  

ดังนั้น สรุปความหมายของการจัดการรายกรณีทางสังคมสงเคราะห์ คือ 
วิธีการให้บริการที่นักสังคมสงเคราะห์ประเมินความต้องการจ าเป็นของผู้ใช้บริการและครอบครัว 
ประสานความร่วมมือด าเนินการช่วยเหลือ จัดสรรทรัพยากรจากระบบบริการ ติดตามประเมินผล  
ทั้งในส่วนของผู้ใช้บริการและระบบผู้ให้บริการจากหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งที่เป็นทางการและ 
ไม่เป็นทางการที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนพิทักษ์สิทธิ เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการคลี่คลาย
ปัญหาที่ซับซ้อนของผู้ใช้บริการ 

2.5.3.2 รูปแบบกำรจัดกำรรำยกรณีในงำนสังคมสงเครำะห์ (Model of case 
management in Social Work) เมื่อมีแนวคิดการจัดการรายกรณีได้ถูกประยุกต์ใช้อย่าง
แพร่หลาย จึงมีการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานตามแนวคิดการจัดการรายกรณีหลากหลายรูปแบบ 
ดังต่อไปนี้ (โสภา อ่อนโอภาส, 2555) 

1. Broker service Model หรือExpended-broker Model รูปแบบ
ตัวกลางหรือนายหน้าซึ่งผู้จัดการรายกรณีจะมีบทบาทหน้าที่ประสานเชื่อมโยงผู้ใช้บริการสู่บริการ
ทรัพยากรที่ต้องการจ าเป็นและประสานระหว่างผู้ให้บริการที่แตกต่างหลากหลายสังกัดให้ท างาน
ร่วมกันหรือรับช่วงต่อกันได้อย่างมีระบบเหมาะสมกับการช่วยเหลือผู้ใช้บริการตามแผนส่วนบุคคลที่
วางไว้หน้าที่เฉพาะของผู้จัดการตามรูปแบบดังนี้ คือ 1.1) การประเมินความต้องการจ าเป็นของ
ผู้ใช้บริการอย่างองค์รวม 1.2) วางแผนเฉพาะราย 1.3) ประสานเชื่อมโยงสู่ผู้ให้บริการตามแหล่งต่างๆ 
1.4) ติดตามประเมินผล และ1.5) พิทักษ์สิทธิ 

 ร ูป แ บ บ นี ้เ ก ิด ขึ ้น เ มื ่อ ม ีแ น ว ค ิด ก า ร ล ด ก า ร พึ ่ง พ า ส ถ า บ ัน  
(Deinstitutionalization) เพ่ือใช้กับผู้ใช้บริการที่มีปัญหาซับซ้อนซึ่งต้องใช้บริการที่หลากหลาย และ
ค่อนข้างมีกฎระเบียบหรือการบริการที่ยุ่งยาก โดยเฉพาะในระบบของการให้บริการในชุมชน Moore 
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(1990)จุดอ่อนของรูปแบบนี้ คือ การที่คาดหวังว่าผู้จัดการสามารถเชื่อมโยงส่งต่อผู้ใช้บริการเข้าสู่
แหล่งบริการทาง Clinical ได้โดยที่ผู้จัดการเองไม่ต้องมีความสามารถในเชิง Clinic เพราะ เชื่อว่า 
โดยระบบแล้วการให้บริการ ควรเป็นความเชี่ยวชาญเฉพาะของผู้ให้บริการด้านนั้น ๆ ผู้จัดการ 
ไม่จ าเป็นต้องท างานเฉพาะด้านเป็นเพียงแค่ตัวกลางหรือนายหน้าก็เพียงพอ 

2. Clinical Case Management Model รูปแบบนี้ถูกพัฒนาขึ้นมาด้วย
การตระหนักว่า ผู้จัดการจะต้องท าหน้าที่ให้บริการตรงแก่ผู้ใช้บริการด้วยมิใช่เพียงแต่การประสาน
เชื่อมโยงเท่านั้น Kanter (1989) อธิบายว่ารูปแบบคลินิกนี้ ผู้จัดการรายกรณีให้บริการใน 4 กรณี
กว้างๆ ดังนี้ 1) ขั้นเริ่มต้นประกอบด้วย แรกรับ ประเมินและวางแผน 2) ขั้นการเข้าแทรกแซง
ช่วยเหลือบริบทแวดล้อม คือ การเชื่อมโยงส่งต่อสู่แหล่งทรัพยากรในชุมชน การสนับสนุนช่วยเหลือ
ครอบครัว หรือผู้ดูแลผู้ใช้บริการบ ารุงรักษา และขยายเครือข่ายทางสังคมประสานและร่วมมือกับ
บุคลากรการแพทย์และโรงพยาบาล และหน่วยงานพิทักษ์สิทธิ 3) ช่วยเหลือผู้ใช้บริการ ประกอบด้วย 
การท าจิตบ าบัดชั่วคราว เป็นระยะๆ การอบรม/สอนทักษะการด ารงชีวิตตามล าพัง การให้ความรู้ด้าน
จิตสังคมแก่ผู้ป่วย 4) การเข้าแทรกแซงผู้ป่วยในสถานการณ์แวดล้อม เช่น การช่วยเหลือในภาวะ
วิกฤต การติดตามผลแม้ว่ารูปแบบนี้จะคล้ายคลึงกับรูปแบบตัวกลางหรือนายหน้าขึ้นอยู่กับ 
ความเข้มข้นของการท าหน้าที่ของผู้จัดการ ในรูปแบบนี้ผู้จัดการจะต้องมีทักษะเฉพาะด้านมากขึ้น 
เช่น จิตบ าบัด การให้การศึกษา จิตสังคม เป็นต้น 

3. Assertive Community Treatment (ACT) Model หรือAssertive 
Continuous Care Teamsรูปแบบนี้เป็นผลมาจากการที่ Stein และTest (1980) ริเริ่มโครงการ
ทางเลือกซึ่งใช้ชุมชนเป็นฐานในการรักษาดูแลผู้ป่วยจิตเสชมากกว่าใช้โรงพยาบาล ซึ่งเติมเรียกว่า 
Program for Assertive Community Treatment (PACT) เป็นการพัฒนาชุดการให้บริการเฉพาะ
ทางให้ตรงกับความต้องการของผู้ป่วยจิตเวชที่มีความเจ็บป่วยที่รุนแรงเรื้อรัง เป็นชุดบริการที่ประมวล
รวมความเชี่ยวชาญของนักวิชาชีพที่เกี่ยวข้องแต่ละด้านมาร่วมกันการแก้ไขช่วยเหลือผู้ป่วยใน  
คราวเดียวกัน 

 รูปแบบ ACT จึงให้บริการโดยทีมสหวิชาชีพ ซึ่ งปกติประกอบด้วย
จิตแพทย์ พยาบาล และผู้จัดการอย่างน้อย 2 คน หลักการพ้ืนฐานของรูปแบบของ ACT มีดังนี้  
1) อัตราส่วนผู้ป่วยต่อผู้ให้บริการต่ า (10: 1 คน) 2) การให้บริการส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนหรือบ้านอง
ผู้ใช้บริการมากกว่าในที่ท างานหรือโรงพยาบาล 3) นับภาระงานเป็นทีมมากกว่ารายบุคคล  
4) ให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง 5) บริการตรงส่วนใหญ่ให้บริการโดยทีมสหวิชาชีพ ไม่ใช่ผู้แทนหรือ
ตัวกลาง และ6) ไม่จ ากัดระยะเวลาให้บริการ โดยรูปแบบนี้เน้นการให้บริการตรงที่บ้านหรือชุมชนของ
ผู้ใช้บริการและมักจะไม่ส่งต่อบริการถ้าไม่จ าเป็น เพราะต้องการช่วยเหลือ สนับสนุนผู้ใช้บริการใน
กิจกรรมประจ าวันการช่วยเหลือตนเองให้ได้ เช่น การซื้อของ ซักผ้า การเดินทาง 
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4. Intensive Case Management Model (ICM Model) รูปแบบนี้
พัฒนาขึ้นมาจากความต้องการที่จะตอบสนองต่อจ านวนผู้ใช้บริการที่เพ่ิมสูงขึ้นในงานจิตเวชจนเกิด
ความตระหนักว่าการจัดการรายกรณีแบบเดิมไม่เหมาะสม เพราะใช้ค่าใช้จ่ายสูงเพ่ือแก้ไขปัญหานี้  
จึงมีรูปแบบ ICM ที่มีอัตราส่วนผู้ใช้บริการต่ าและน าไปให้บริการในสถานที่หรือชุมชนของผู้ใช้บริการ 
และเป็นการช่วยให้มีทักษะในการใช้ชีวิตประจ าวัน ความแตกต่างระหว่าง ACT กับ ICM คือ การนับ
ภาระงาน ซึ่ง ICM จะให้บริการตรงเพียงคนเดียว หรือ2 คนไม่ใช่การยกทีมไปพร้อมกันเหมือน ACT 

5. The Strengths Case Management Model รูปแบบการสร้าง 
ความเข้มแข็งให้แก่ผู้ใช้บริการ Rapp (1993) ได้สรุปลักษณะเด่นของรูปแบบไว้ ดังนี้ 1) เน้นที่ 
ความเข้มแข็งของบุคคล/ผู้ใช้บริการมากกว่าพยาธิวิทยา 2) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการกับ
ผู้ใช้บริการเป็นสิ่งส าคัญ 3) การเข้าแทรกแซงช่วยเหลืออยู่บนพ้ืนฐานการตัดสินใจด้วยตนเองของ
ผู้ใช้บริการ 4) ชุมชน คือ แหล่งทรัพยากรอันอุดมสมบูรณ์มิใช่อุปสรรคในการช่วยเหลือ 5) การติดต่อ
ช่วยเหลือและบริการเกิดขึ้นในชุมชนมิใช่สภาพที่ท างานของผู้ให้บริการหรือโรงพยาบาล และ 
6) ผู้ป่วย/ผู้ใช้บริการมีศักยภาพในการเรียนรู้เติบโต และเปลี่ยนแปลงได้ 

6. The Rehabilitation Case Management Model รูปแบบการฟ้ืนฟู
คล้ายคลึงกับรูปแบบการสร้างเสริมความเข้มแข็งการฟ้ืนฟูเน้นความส าคัญของระบบการให้บริการ
แบบรายกรณีที่ให้บริการตามความต้องการและเป้าหมายของผู้ใช้บริการรายบุคคลมากกว่าการตั้งเป้า
โดยนักวิชาชีพที่ให้ความช่วยเหลือ ลักษณะเด่นของรูปแบบ คือ การเน้นเครื่องมือในการประเมินและ
การรักษารวมทั้งทักษะการอยู่รวมกันในชุมชน และการรักษาเป้าหมายส่วนบุคคล 

รูปแบบต่างๆ เหล่านี้อาจมีการเหลื่อมล้ าทับซ้อนแล้วแต่ผู้ให้บริการจะ
จ ากัดขอบเขตและวิธีการให้บริการของตนอย่างไร โดยสรุป K. T. Mueser และคณะ ได้รวมกลุ่มของ
รูปแบบไว้เป็น 3 รูปแบบกว้างๆ คือ 

รูปแบบที่ 1 Standard Case Management ประกอบด้วย Broker 
Model และClinical Case Management Model 

รูปแบบที่ 2 Rehabilitation-Oriented Community Care 
ประกอบด้วย Strengths Model กับ Rehabilitation Model 

รูปแบบที่ 3 Intensive Comprehensive Care ประกอบด้วย ACT และ
ICM  

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัย มีความเห็นว่า รูปแบบที่ 2 Rehabilitation- 
Oriented Community Care ที่ K. T. Mueser และคณะได้แบ่งไว้ในรูปแบบการจัดการรายกรณีใน
งานสังคมสงเคราะห์นั้น เป็นรูปแบบที่มีความเหมาะสมส าหรับการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากเป็นรูปแบบที่
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
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และครอบครัว พ.ศ.2553 และเพ่ือศึกษาเป็นแนวทางการพัฒนาการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่มีการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 
และมาตรการแทนการพิพากษาคด ีมาตรา 132 วรรค 1 

2.5.3.3 ควำมหมำย/ค ำจัดกัดควำมของผู้จัดบริกำรสังคม (Case Manager) 
1. เป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการบริการสังคม มีหน้าที่เชื่อมโยงระหว่างผู้ประสบ

ปัญหากับแหล่งทรัพยากรหรือแหล่งความช่วยเหลืออ่ืนๆ โดยท าให้ผู้ประสบปัญหารู้จักแหล่งทรัพยากร
และกล้าเข้าถึงบริการต่างๆ มากขึ้น และพร้อมกับท างานกับระบบการด าเนินงานในหน่วยงาน เพ่ือให้
หน่วยงานลดข้อจ ากัด ปรับกฎเกณฑ์หรือระเบียบที่เคร่งครัดให้มีความยืดหยุ่นและง่ายต่อการเข้าถึง
มากขึ้น 

2. เป็นวิชาชีพหนึ่งในงานบริการสังคม เป็นผู้บริหารจัดการให้เกิดการคิด 
การวางแผนร่วมกับนักวิชาชีพสาขาต่างๆ โดยเป็นผู้ประสานจัดกระบวนการ จัดการวางแผนหรือ
บางครั้งท าหน้าที่เป็นนายหน้าต่อรอง ผลักดันให้เกิดการบริการที่ดีท่ีสุดแก่ผู้รับบริการ 

3. เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ท างานด้านบริการสังคม ให้ค าแนะน า ให้
ค าปรึกษา ประสานให้กับผู้รับบริการรับทราบ เข้าใจ เข้าถึงข้อมูลที่ส าคัญเพ่ือใช้ เป็นทางเลือกใน 
การตัดสินใจแก้ไขปัญหาโดย Case Manager มีหน้าที่ประสานกับนักวิชาชีพต่างๆ แลกเปลี่ยนข้อมูล 
คิด วางแผน ด าเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ไกล่เกลี่ยประสานให้เกิดข้อสรุปที่ เหมาะสมใน
สถานการณ์นั้นๆ ติดตามงาน ประเมินงานและความก้าวหน้าของผู้รับบริการเพ่ือดูผลที่เกิดจาก 
การท างาน (Output) และศึกษาถึงผลที่ตามมา (Outcome) รวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้น (Impact) 
จากตัวของผู้รับบริการและครอบครัว 

กล่าวโดยสรุป การท างานเป็น Case Manager นั้นจะต้องเป็นผู้บริหาร
จัดการให้เกิดบริการที่มีคุณภาพ ด าเนินการอย่างเป็นระบบ เป็นกระบวนการ สร้างหลักประกันใน 
การท างานให้บรรลุผลส าเร็จและผู้รับบริการได้รับการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาของตนได้ตลอดจนพัฒนา
ศักยภาพเข้าสู่วิถีชีวิตปกติได้มากที่สุด (ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย,์ 2564) 

2.5.3.4 กระบวนกำรบริหำรจัดกำรรำยกรณี กระบวนการด าเนินงานของผู้จัดการ
บริการสังคม (Case Manager) ในงานคุ้มครองเด็กและเยาวชน สามารถแบ่งออกเป็นกระบวนการ
ท างานได้อย่างกว้างๆ ดังนี้ (อภิญญา เวชยชัย, 2562, น. 16-19) 

1. การรับทราบสถานการณ์ปัญหาเด็ก (Intake) เนื่องจากผู้จัดการบริการ
สังคม จะมิใช่บุคคลที่ท างานเดี่ยวโดยล าพัง และมิใช่งานตั้งรับอยู่ในหน่วยงานของตนเอง แต่เป็นงาน
ในลักษณะเชิงรุก เพราะความเป็นธรรมชาติของการอยู่ในพ้ืนที่ ในบทบาทที่สัมพันธ์กับการให้บริการ
ในท้องถิ่น ท าให้การท างานมีความสัมพันธ์ที่ดีกับครอบครัวและชุมชน พ้ืนฐานความสัมพันธ์เช่นนี้เป็น
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ผลดีทีจ่ะท าให้ Case Manager รับทราบปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กได้รวดเร็วกว่าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 
ดังนั้น เมื่อได้รับทราบสถานการณ์ปัญหาเด็ก Case Manager ต้องมีการสอบถามหรือแสวงหา
ข้อเท็จจริงเบื้องต้นก่อนถึงข้อมูล รายละเอียด สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหา ผลกระทบของ
ปัญหาต่อเด็ก เยาวชน บุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแสวงหาข้อมูลด้านทรัพยากร ทั้งในส่วนของ
ครอบครัวและหน่วยงานที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมในระดับต้น 

 การรับทราบปัญหานี้ จะมิใช่เพียงการรับรู้สถานการณ์จากค าบอกเล่า 
ฟังต่อๆ มา เท่านั้น แต่ต้องมีการแสวงหาข้อมูล ข้อเท็จจริงในรายละเอียดเพ่ิมเติม เพ่ือน าไปสู่ 
การประเมินความช่วยเหลือขั้นอ่ืนๆ ต่อไปในขั้นตอนการปฏิบัติงานดังกล่าว Case Manager ควรเป็น
ฝ่ายเตรียมประสานทีมงานที่มาจากสหวิชาชีพไว้ล่วงหน้าก่อน เมื่อได้รับทราบกรณีปัญหาเด็ก Case 
Manager จะท าหน้าที่สอบถาม สืบค้นข้อเท็จจริงเบื้องต้นในระดับหนึ่ง เพ่ือให้มีข้อมูลพ้ืนฐานใน 
การประมวล แลกเปลี่ยนกับทีมงานสหวิชาชีพในขั้นต่อไป 

2. การคัดกรองและส่งต่อ (Pre-Screening & Referral) ในหลายกรณี 
อาจมีผู้เข้าใจว่าการส่งต่อ คือ ขั้นตอนสุดท้ายของการท างานในหน่วยงานแต่ปัจจุบัน การส่งต่อ คือ 
การคัดกรองสถานการณ์ปัญหาในเบื้องต้น ว่ามีความรุนแรงเกินกว่าก าลังของหน่วยงานในพ้ืนที่จะ
รับมือได้หรือไม่ หากมีการประเมินสถานการณ์ปัญหาร่วมกัน และพบว่า เป็นกรณีเด็กได้รับ  
การกระท าที่รุนแรง และเด็กมีความบอบช้ ามาก ทั้งกาย จิตใจ อารมณ์ และการท าร้ายเด็กที่เกิดขึ้น
มาแล้วเป็นเวลานาน มีความถี่ซ้ าๆ กรณีเหล่านี้จัดว่าเป็นตัวชี้วัดที่บ่งบอกว่า เด็กต้องการการดูแล
อย่างเร่งด่วนจากผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง เช่น จิตแพทย์ การท าจิตบ าบัด ดังนั้น กระบวนการส่ง
ต่อในกรณีที่พบความร้ายแรงของปัญหา จึงมีความส าคัญในการท าให้เด็กเข้าสู่บริการที่ถูกต้ อง 
เหมาะสม รวดเร็ว ทันต่อความต้องการ Case Manager จะสามารถช่วยให้ข้อมูลในการพิจารณาส่ง
ต่อไปยังบุคคล สถานที่ท่ีเหมาะสมเพื่อให้เด็กได้รับความช่วยเหลือทันท่วงที และท าให้เด็กไม่ถูกละเลย
อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมเป็นเวลานาน การส่งต่อนี้อาจจะหมายถึง การส่งเด็กเข้ากระบวนการ
คุ้มครองเด็ก โดยนักสังคมสงเคราะห์ หรือนักวิชาชีพอ่ืนในสหวิชาชีพก็ได้ จัดว่าเป็นกระบวนการ 
คัดกรองงบเบื้องต้น เพ่ือให้ความคุ้มครองโดยเร่งด่วนอย่างเป็นระบบต่อไป 

3. การประเมินสภาวะเด็กและครอบครัว (Assessment) กรณีที่เด็กยังอยู่
ในครอบครัว ญาติหรืออยู่ในพ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ Case Manager โดย Case Manager 
และทีมสหวิชาชีพสามารถเริ่มต้นประเมินสภาวะเด็กและครอบครัวอย่างเป็นทางการได้ ทั้งนี้หมายถึง
การประเมินปัญหา ความต้องการของเด็ก ในระยะแรก ประเมินสภาวะสุขภาพทางกาย จิตใจ สภาวะ
อารมณ์ พัฒนาการความสัมพันธ์ทางสังคม ความสามารถในการท าบทบาทหน้าที่ตามวัย ความพร้อม
ทางสติปัญญา ความพร้อมทางอารมณ์ สภาวะทางเศรษฐกิจ สภาพการเลี้ยงดูของครอบครัว 
มาตรฐานการเลี้ยงดู ปัจจัยเสี่ยงที่เด็กได้รับหรืออาจได้รับในอนาคต ความรู้ ความเข้าใจของครอบครัว
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ในการดูแลเด็ก ความสนใจของครอบครัว ผู้ปกครองในการร่วมมือสนับสนุนเพ่ือแก้ปัญหาเด็ก ทั้งนี้ 
การประเมินสภาวะเด็กและครอบครัวเป็นกระบวนการท างานที่มีรายละเอียดมาก และผู้จัดการ
บริการสังคมจ าเป็นต้องติดต่อประสานหน่วยงาน นักวิชาชีพที่เกี่ยวข้องมาร่วมประเมินสภาวะ
ทางด้านสังคมของเด็กและครอบครัวตามหลักวิชาชีพ ผลที่ได้จากการประเมินสภาวะแต่ละด้าน Case 
Manager จะน ามาประมวลเสนอในการประชุมทีมสหวิชาชีพ เพ่ือทบทวนความความเป็นไปได้ของ
ข้อมูล ข้อเท็จจริง ซักถามรายละเอียดและหาบทสรุปที่สามารถอธิบายสถานการณ์เด็กและครอบครัว
ได้อย่างชัดเจน ก่อนเข้าสู่ล าดับขั้นตอนต่อไป 

4. การจัดท าแผนการบริการ (Care Planning) กระบวนการจัดท าแผน 
การบริการ เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องจากการประเมินสภาวะเด็กและครอบครัว เมื่อประเมินสภาวะ 
ทั้ง 2 ด้าน คือ ด้านที่ดี และด้านที่เป็นข้ออ่อนของปัญหาแล้ว โดยทั่วไป Case Manager จะท าหน้าที่
ประสานกับเด็กหรือครอบครัวของเด็ก เพ่ือสอบถามความต้องการและทางเลือกที่เด็กและครอบครัว
สนใจเป็นลักษณะแผนรายบุคคล ( Individual Plan) ก่อน แผนรายบุคคลนี้จะช่วยให้ทีมงาน 
สหวิชาชีพสามารถเข้าใจความต้องการของเด็กและครอบครัวที่เป็นอิสระก่อน และสามารถประเมิน
ศักยภาพหรือวุฒิภาวะในการมองปัญหาจากด้านของเด็กและครอบครัว ว่าอยู่บนความเป็นจริงไหม 
อย่างไร หลังจากนั้น Case Manager และทีมงานสหวิชาชีพจะร่วมกันวางแผนและพัฒนาเป้าหมาย
การช่วยเหลือ โดยร่วมกันก าหนดทางเลือกในการให้บริการ การวางแผนระยะสั้น ระยะยาว  
การประสานติดต่อแหล่งทรัพยากร การพัฒนา สภาวะสุขภาพกาย จิตใจ อารมณ์ที่เด็กได้รับ
ผลกระทบ ทั้งนี้อาจมีการแลกเปลี่ยนกับเด็กและครอบครัวเป็นระยะๆ เพ่ือให้เด็กและครอบครัว
สามารถติดตามแผนการแก้ไขปัญหาของตน และเตรียมพร้อมในการด าเนินการตามแผน การก าหนด
แผนงานเพ่ือคุ้มครองเด็กนี้นั้น จะต้องวางแผนให้สอดคล้องกับความเป็นจริง ปัญหาและฐาน
ทรัพยากรในชีวิตของเด็กและสร้างกิจกรรมทางเลือกต่างๆ ให้หลากหลาย รวมถึงระบุความชัดเจนใน
การก าหนดตัวบุคคล หรือนักวิชาชีพที่จะเข้ามารับผิดชอบในกิจกรรมแต่ละด้านตามแผนที่วางไว้ 

 แผนพัฒนารายบุคคล เป็นส่วนหนึ่งของแผนการบริการ เพราะเป็น
แผนการบริการที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงโดยตรงกับตัวเด็ก เป็นการออกแบบร่วมกัน โดยเริ่มจาก
ความต้องการของเด็ก ครอบครัว และทีมสหวิชาชีพ ผู้จัดการบริการสังคมมักจะท าหน้าที่ประสานกับ
ตัวเด็ก หรือเด็กและครอบครัวให้มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของตนเองให้ทีมสหวิชาชีพ
ทราบด้วยเป็นระยะ ในข้ันตอนนี้บางครั้งแผนรายบุคคลที่เด็กและครอบครัวต้องการ อาจไม่สอดคล้อง
กับแผนการบริการของทีมสหวิชาชีพ ผู้จัดการบริการสังคม ต้องท าหน้าที่ในการประสานความเข้าใจ 
ไกล่เกลี่ยความต้องการของทั้งสองฝ่ายให้ยืนอยู่บนสถานการณ์ที่เป็นจริง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายระยะ
ยาวในชีวิตของเด็ก และครอบครัว 
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5. การด าเนินการตามแผน (Implementation) การท างานของ Case 
Manager อาจไม่ใช่ผู้ปฏิบัติงานที่ต้องท าทุกอย่างเอง เพราะแผนงานบางแผนจะเริ่มเกี่ยวพันกับ
หน่วยงานกับผู้ประกอบวิชาชีพที่เขาจะใช้ความรู้เฉพาะด้านของเขามาท างานกับเด็ ก แต่ Case 
Manager จะท าหน้าที่ในการติดต่อ ประสาน เสมือนเป็นนายหน้าให้เด็กได้เข้าถึงบริการอย่างเหมาะสม 
การด าเนินการตามแผนนี้ Case Manager จะท าหน้าที่ทั้งการจัดหา ประสานการบริการ ให้แก่เด็ก
และครอบครัว ขณะเดียวกันก็ท าหน้าที่สนับสนุน สร้างเสริมให้เด็กและครอบครัวเข้าสู่บริการอย่าง
เต็มใจ มั่นใจ และให้ความร่วมมือในการเปลี่ยนแปลงเป้าหมายชีวิตของตนไปสู่เป้าหมายระยะยาว 
หากการด าเนินการตามแผนประสบปัญหาหรืออุปสรรคใดๆ Case Manager จะท าหน้าที่ประสานให้
ผู้ประกอบวิชาชีพ หรือหน่วยงานตระหนักถึงปัญหาและร่วมคิดหาแนวทางแก้ไขปัญหาในระบบ 
การบริการไปพร้อมกันด้วย 

6. การก ากับ ติดตาม (Monitoring) การก ากับติดตามเป็นกระบวนการที่
อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นความรับผิดชอบหลักของ Case Manager เพราะจะเป็นผู้ประสาน ติดตาม 
การด าเนินงาน ทั้งในส่วนของนักวิชาชีพอ่ืนที่แบ่งกันรับผิดชอบในแต่ละเรื่อง และทั้ งการติดตามดู
ความเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการของเด็กและครอบครัว ต่อการตอบสนองบริการหรือกิจกรรมต่างๆ 
การก ากับติดตามนี้เป็นการติดตามผลจากแผนการบริการหรือแผนพัฒนารายบุคคลที่ได้ร่วมกันวาง
ข้อตกลงไว้ และหากพบว่ายังมีขั้นตอนใดในกระบวนการที่เป็นปัญหา จะต้องประสาน ผลักดัน หรือ
น าประเด็นเข้าสู่การประชุมในครั้งต่อไป เพ่ือหาทางออกร่วมกัน 

7. การทบทวนและประเมินสภาวะซ้ า (Reassessment) เป็นกระบวนการ
ที่เป็นผลจากการก ากับติดตาม เนื่องจากอาจมีสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปของเด็ก ครอบครัว 
สภาพแวดล้อม หรือแม้แต่การด าเนินงานของทีมสหวิชาชีพเอง เพ่ือประเมินว่า บริการที่จัดให้ตรงกับ
ความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปของเด็กครอบครัว หรือไม่ รวมทั้งตัดสินใจว่าจ าเป็นจะต้องให้บริการ
ต่อ หรือเปลี่ยนบริการ หรือหยุดการให้บริการ เมื่อผู้จัดการบริการสังคม มีการทบทวนและประเมิน
สภาวะซ้ าใหม่อีกครั้งหนึ่งจะช่วยให้สามารถปรับและทบทวนแผนการด าเนินการหรือแผนรายบุคคล
ไปพร้อมกันด้วย ทั้งนี้อาจมีการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการให้บริการ การเปลี่ยนแปลงหน่วยงาน  
และบทบาทความช่วยเหลือ หรือการก าหนดเป้าหมายใหม่และควรมีการจัดวางเงื่อนไขเวลาใหม่  
ให้สอดคล้องกับแผนการบริการที่มีการปรับเปลี่ยนใหม่ด้วย 

8. การยุติการบริการ (Disengagement) การยุติการให้บริการ หมายถึง 
กระบวนการที่การด าเนินงานเป็นไปตามแผน จนก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีแก่เด็ก เด็กสามารถ
ใช้ชีวิตอย่างปกติสุข มีความสามารถในการพ่ึงตนเอง มีความมั่งคงปลอดภัย หรืออาจหมายถึงการยุติ
การให้บริการหรือเพิกถอนการให้บริการ อันเนื่องจากเด็กออกนอกพ้ืนที่ขาดการติดต่อ หรือได้มี 
การส่งต่อเพ่ือรับบริการใหม่ และอยู่ในระบบความคุ้มครองใหม่แล้ว อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการยุติการ

Ref. code: 25646024300078UFD



152 

ให้บริการจะเกิดขึ้น แต่ผู้จัดการบริการสังคมยังคงมีภารกิจในการส่งต่อข้อมูลของเด็กให้แก่หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องหรือหน่วยงานที่รับการส่งต่อได้รับทราบ เพ่ือประโยชน์ในการทราบประวัติและการวางแผน
บริการใหม่ต่อไป 

ทั้งนี้จากบทความ Making the Case for Social Work Case Management 
(n.d., p.2) ได้ชี้ให้เห็นถึงเหตุผลของการที่นักสังคมสงเคราะห์จะเป็นผู้จัดการรายกรณี (Case 
Manager) ที่มีประสิทธิภาพได้ เนื่องจากว่า นักสังคมสงเคราะห์มีคุณสมบัติลักษณะเฉพาะในการท า
หน้าที่เป็นผู้จัดการรายกรณี และรากฐานของงานด้านสังคมสงเคราะห์เกี่ยวข้องกับงานด้าน  
การจัดการรายกรณี ได้แก่ การแสวงหาเครือข่ายบริการให้ตามความต้องการ และการพิทักษ์สิทธิของ
ผู้ใช้บริการ นักสังคมสงเคราะห์มีระบบการท างานที่เกี่ยวกับการประเมินสภาพแวดล้อมโดยผ่านการ
พิจารณาปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมและผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อผู้ใช้บริการใน  
เชิงลักษณะรายกรณี ซึ่งถือว่าลักษณะดังกล่าวเป็นหลักการพ้ืนฐานของการจัดการรา ยกรณี 
อย่างครอบคลุม อีกทั้งการศึกษาของสังคมสงเคราะห์จะมุ่งเน้นไปที่มุมมองของศักยภาพของ
ผู้ใช้บริการเป็นหลัก นักสังคมสงเคราะห์จะใช้จุดแข็งของผู้ใช้บริการในการท างานเพ่ือให้ได้รับผลลัพธ์
ต่อผู้ใช้บริการในเชิงบวก 

จากกระบวนการบริหารจัดการรายกรณีทั้ง 8 กระบวนการข้างต้นที่ 
ผู้ศึกษาได้ทบทวนวรรณกรรมมานี้นั้น จะเป็นองค์ประกอบในการสร้างประเด็นค าถามต่อในด้าน  
แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในล าดับต่อไป 

 
2.6 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ส าหรับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
วิทยานิพนธ์ บทความต่างๆ หรืองานวิจัยที่มีความใกล้เคียงกับประเด็นเรื่องที่ท าการศึกษา ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

 
2.6.1 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในประเทศไทย 

สุมนทิพย์ จิตสว่าง และปิยะพร ตันณีกุล (2558, น. บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย
เรื่อง “การประเมินผลการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงปัญหา
และอุปสรรค รวมทั้งการประเมินประสิทธิภาพในการด าเนินคดีของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
และเพ่ือศึกษาแนวทางการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นการวิจัย  
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เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจากผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนรวมทั้งประชาชนทั่วไปในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล จ านวน 
372 คน และเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้ปฏิบัติงาน ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนที่กระท า
ผิด พ่อแม่ ผู้ปกครอง เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด และประชาชนทั่วไป รวมจ านวน  45 คน  
ผลการศึกษา พบว่า หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมประสบปัญหาในแต่ละขั้นตอนของ 
การปฏิบัติงานตั้งแต่การจับกุมเด็กและเยาวชน การน าตัวเด็กและเยาวชน ขาดแคลนที่ปรึกษา
กฎหมาย การฟ้องคดีเด็กและเยาวชน การใช้ดุลยพินิจพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน การหันเหคดีเด็ก
และเยาวชน การด าเนินการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะการปฏิบัติตามมาตรา 86 
เนื่องจากความยุ่งยากของการปฏิบัติงานตามกฎหมายก าหนด ปัญหาความเข้าใจของกระบวนการ
ยุติธรรมต่อหลักการและเจตนารมณ์ของกฎหมาย ลักษณะของกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองสิทธิของ
เด็กและเยาวชนมากเกินไป ขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณในการปฏิบัติงาน ขาดการบูรณาการ
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อ านาจตุลาการและอ านาจบริหารที่มีความสัมพันธ์และส่งผลกระทบต่อ
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด ปัญหา
สภาพแวดล้อมของสังคมไทยที่กระตุ้นให้เด็กและเยาวชนกระท าผิดที่มีจ านวนและความรุนแรง  
มากขึ้น อันส่งผลต่อทัศนคติของประชาชนส่วนหนึ่งที่ต้องการให้เด็กและเยาวชนได้รับการปฏิบัติที่มี  
ความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งกระบวนการยุติธรรมประสบปัญหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต่ละ
ขั้นตอนอันน าไปสู่ประสิทธิภาพด้านผลผลิต โดยเด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งไม่ได้เข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสม และส่งผลต่อปัญหาประสิทธิภาพด้านผลลัพธ์ คือ การกระท าผิดซ้ า
รวมทั้งเด็กและเยาวชนในสังคมส่วนหนึ่งกระท าผิดโดยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย ทั้งนี้มีข้อเสนอแนะที่
ส าคัญ คือ การปรับแก้กฎหมายให้ยืดหยุ่นและเอ้ือต่อการปฏิบัติงานการอบรมให้ความรู้แก่
ผู้ปฏิบัติงานให้มีความเข้าใจต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายตรงกัน มีมาตรฐานและมีความเป็นเอกภาพ
ในการปฏิบัติงานร่วมกัน การมีหน่วยงานกลางหรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน า ปรึกษา
แก่ผู้ปฏิบัติงานที่ประสบปัญหาในการปฏิบัติงาน การก าหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมกับพฤติกรรม  
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน การสร้างระบบการจ าแนกเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด  
การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ควรให้อ านาจตุลาการและ
อ านาจบริหารแยกจากกันอย่างชัดเจน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนควรมีกฎหมายเฉพาะใน
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด การหันเหคดีเด็กและเยาวชนทั้งก่อนและขณะเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมที่มีกระบวนการจ าแนกที่มีประสิทธิภาพ การใช้มาตรการเลี่ยงกระบวนการ
ยุติธรรมให้ได้มากที่สุด การให้ชุมชนและครอบครัวมีส่วนร่วมในการบ าบัดแก้ไข และการให้  
ความคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่มีความประพฤติดีให้ได้รับการเปลี่ยนแปลงค าพิพากษาเพ่ือให้
สามารถพ้นโทษได้ก่อนก าหนด 
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ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ และคณะ (2558) ศึกษาเรื่อง “การติดตามประเมินผล
โครงการน าร่องในการน าเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิดในระบบงานคุมประพฤติ” โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือประเมินและติดตามผลโครงการน าร่องในการน าเครื่องมือการควบคุมด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในระบบงานคุมประพฤติ เพ่ือศึกษาปัญหาและข้อจ ากัดในการด าเนินการโครงการ 
และเพ่ือน าผลที่ได้จากการประเมินและติดตามผล มาพัฒนาแนวทางการน าเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์
มาใช้ระบบงานคุมประพฤติต่อไป โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี โดยเก็บรวบรวมข้อมูล 
เชิงปริมาณจากผู้ที่ถูกใช้ Electronic monitoring (EM) จ านวนอย่างน้อย 83 คน และเก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงคุณภาพ จ านวนทั้งสิ้น 14 คน จาก (1) กลุ่มผู้สั่งใช้ EM ได้แก่ ผู้พิพากษา (2) กลุ่มผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ EM ได้แก่ ผู้บริหารองค์กร พนักงานคุมประพฤติ (3) ญาติของผู้ที่ถูกใช้ EM และ
(4) ผู้เสียหาย ผลการศึกษาเชิงปริมาณ พบประเด็นที่น่าสนใจ คือในการทดสอบแบบประเมินของผู้ถูก
คุมประพฤติ พบว่า ด้านความสัมพันธ์ในครอบครัว ชุมชน สังคม จะมีค่าเฉลี่ยส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
ปานกลางเกือบทั้งหมด แสดงว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติมีทัศนะคติที่ดีต่อการใช้เครื่อง  EM ส่วนอีก
ด้านหนึ่ง คือ ผลของการใช้ EM จะมีค่าเฉลี่ยส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากเกือบทั้งหมด แสดงว่าผู้ถูกคุม
ความประพฤติเห็นประโยชน์ในการใช้เครื่อง EM ที่เกิดกับตนเองและครอบครัวในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของตนและการไม่กลับไปคบกับคนที่น าไปสู่ทางเสียหายเป็นการช่วยให้การด าเนินชีวิตของ
ตนเองดีขึ้น ซึ่งผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการถูกสั่งใช้ EM ดีกว่า การถูกลงโทษจ าคุก 
ท าให้ผู้ถูกใช้ EM มีพฤติกรรมไปในทางบวก แต่ก็ยังพบว่า เครื่อง EM ยังมีอุปสรรคส าหรับการใช้งาน
ต่อผู้กระท าผิด และต้องการให้ปรับปรุงแก้ไข ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพในภาพรวม พบว่า การใช้ EM 
สามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของโครงการน าร่อง และตอบวัตถุประสงค์เชิงนโยบายการแก้ไข
ฟ้ืนฟูที่กรมคุมประพฤติตั้งเป้าหมายไว้ อีกทั้งยังลดจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าได้ เพียงยังมีปัญหาทาง
เทคโนโลยีหรือความเสถียรของเครื่องมือเท่านั้น ส่วนผลกระทบต่อครอบครัว ชุมชนและสังคม และ
ผลกระทบต่อสุขภาวะกายและจิตยังไม่ปรากฏในการติดตามประเมินครั้งนี้ แต่ผู้เสียหายบางราย  
แสดงความรู้สึกเป็นห่วงในเรื่องของความปลอดภัยแม้ผู้กระท าผิดจะถูกติด EM ก็ตาม 

ข้อเสนอแนะในเชิงการปฏิบัติงาน พบว่า ด้านตัวผู้กระท าผิดหรือผู้ถูกใช้ EM 
ควรใช้ส าหรับผู้กระท าผิดไม่ติดนิสัยหรือมิได้กระท าผิดโดยสันดาน และไม่ควรเป็นผู้กระท าผิดที่ชอบ
ใช้ความรุนแรง นอกจากนี้ควรเป็นผู้มีงานท า หรือมีศักยภาพในการหางานท า หรือหากยังไม่มีงานท า
ควรมีครอบครัวที่สามารถให้การสนับสนุนทางกายและทางใจได้ โดยสามารถใช้ได้กับผู้ใหญ่และ
เยาวชน แต่จะต้องมีข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับตัวผู้ถูกใช้ EM ซึ่งมาจากรายงานการสืบเสาะ 
ของพนักงานคุมประพฤติ อีกทั้งควรมีการประเมินความเสี่ยง ความต้องการ (Risk & Needs 
Assessment) ของผู้ที่ถูกใช้ EM ส่วนด้านประเภทคดี ระดับการใช้ และระยะเวลาการใช้ EM คือ 
ควรใช้ในคดีที่มิใช่ความผิดไม่ร้ายแรงมาก และอาจพิจารณาไปที่ตัวบุคคลมากกว่าฐานความผิด 
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เนื่องจากผู้กระท าผิดบางรายเข้าไปเกี่ยวข้องกับคดีที่มีโทษหนักแต่มิได้เป็นผู้มีบทบาทส าคัญ และ 
ควรน ามาใช้เพ่ือเสริมวัตถุประสงค์ในการควบคุม ดูแล เฝ้าระวัง และแบ่งระดับความเข้มของการใช้
ตามความเหมาะสมของคดี และการใช้ในระหว่างคุมความประพฤติ ควรประเมินทุก 3-6 เดือน  
ว่าจ าเป็นต้องใช้ต่อไปหรือไม่ 

สิงห์ชัย สุวรรณพงษ์ (2555) ศึกษาเรื่อง มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 มาตรา 86 โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาถึงความเป็นมาของการบัญญัติกฎหมายการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 และศึกษาแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน
กระบวนการยุติธรรม สถานพินิจ พนักงานอัยการ และศาลมีความเห็นการตีความและการใช้กฎหมาย
แตกต่างกันอย่างไร รวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหา เพ่ือใช้กฎหมายให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นการวิจัย
เชิงเอกสารโดยศึกษาจากเอกสาร บทสัมภาษณ์และสิ่งพิมพ์ที่เก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาของ
การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 86 ได้แก่ ผู้บังคับใช้กฎหมายประสบปัญหา
ความชัดเจนของบทบัญญัติตามมาตรา 86 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซึ่งบัญญัติให้การจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต้อง
ได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายด้วย ก่อให้เกิดปัญหาในการตีความคดีความผิดต่อรัฐที่มีอัตราโทษ
จ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปีว่าสามารถใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาได้หรือไม่ นอกจากนี้ 
การพิจารณาเด็กหรือเยาวชนเข้าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 เจตนารมณ์ของกฎหมาย
มิได้เน้นเรื่องการเยียวยาผู้เสียหายเป็นหลัก แต่มุ่งเน้นว่าท าอย่างไรจึงจะท าให้เด็กหรือเยาวชน
สามารถกลับเข้ามาอยู่ในสังคมได้ หากผู้อ านวยการสถานพินิจฯ ไม่ได้วิเคราะห์กาย จิต สังคม  
หาสาเหตุการกระท าผิดอย่างแท้จริงและสร้างองค์กรเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนส านึกในผลแห่งการกระท าอย่างแท้จริง ก็จะท าให้เด็กและเยาวชนกลับมา
กระท าผิดอีก ก็จะมิได้สัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่แก้ไขใหม่ 

ปิยะนุช เงินคล้าย และคณะ (2556) ศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินความท้าทาย
และโอกาสจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาโอกาสและความท้าทายที่เกิดขึ้นจาก 
การประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาจากการน าพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ไปปฏิบัติ เพ่ือหารูปแบบและแนวทางในการพัฒนากฎหมาย
และระบบงานในกระบวนการยุติธรรมที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
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และเพ่ือน าผลการประเมินมาวิเคราะห์หาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน โดยใช้การวิจัยแบบผสานวิธี ซึ่งในการศึกษาเชิงคุณภาพ
มีทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และในการศึกษาเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามกับกลุ่ม
เจ้าหน้าที่ที่ดูแลเด็กในขั้นตอนต่างๆ เช่น ต ารวจ สถานพินิจฯ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา  
รวมจ านวนทั้งสิ้นไม่น้อยกว่า 150 คน ผลการศึกษา พบว่า การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ 
ดังกล่าว ซึ่งมีบทบัญญัติตามกฎหมายทั้ง 18 หมวด 206 มาตรา เป็นบทบัญญัติที่ดี หากได้รับ 
การส่งเสริมและพัฒนาระบบที่เกี่ยวข้องจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
อย่างไรก็ตาม จากการติดตามข้อเท็จจริงหลังการบังคับใช้กฎหมาย ผลการศึกษา พบความท้าทาย
หลายประการ กล่าวคือ เด็กและเยาวชนมีโอกาสในหลายขั้นตอนที่จะได้รับมาตรการแก้ไขบ าบัด
พฤติกรรมแทนการด าเนินคดีอาญา หากแต่เมื่อเด็กผ่านกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูชนิดต่างๆ หรือ
ผ่านการคุมประพฤติด้วยข้อก าหนดต่างๆ เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่ายยังคงเชื่อกันว่า มาตรการ
เหล่านั้นไม่ได้ผลโดยตัวเลขการกระท าผิดซ้ ายังไม่ลดลง แม้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเองก็มี
จ านวนมากที่ไม่เชื่อมั่นในกระบวนการเหล่านี้ ท าให้ไม่เห็นความส าคัญในการคุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชน เจ้าหน้าที่หลายคนอยากให้กลับไปใช้วิธีการแบบเก่า ใช้การลงโทษให้หลาบจ า ความร่วมมือ
ในการบังคับใช้กฎหมายในคนกลุ่มนี้จึงมีน้อย มองว่า การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนเป็นเรื่อง
ยุ่งยาก ไม่เกิดประโยชน์ รวมทั้งเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายยังตีความการบังคับใช้กฎหมาย  
ไม่ตรงกัน และประสบปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรด้านสถานที่ งบประมาณและอุปกรณ์อ านวย
ความสะดวกในการแก้ไขฟ้ืนฟู รวมทั้งขาดแคลนบุคลากร และผู้ช านาญการ 

ปุณยวัจน์ ไตรจุฑากาญจน์ (2561) ศึกษาเรื่อง “การส ารวจความคิดเห็นต่อแนว
ทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจความคิดเห็นแนวทางการพัฒนา
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็ก
และเยาวชน รวมถึงแสวงหาแนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของ
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงปริมาณ  
เก็บรวบรวมข้อมูลจาก พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และผู้พิพากษาสมทบ ในพ้ืนที่ของเขต
อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง รวมจ านวนทั้งสิ้น 100 คน จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 128 
ราย คิดเป็นร้อยละ 78.13  

ทั้งนี้จากผลส ารวจความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมเด็กและเยาวชนต่อกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนในการใช้มาตรการ
พิเศษต่างๆ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 พบว่า ในภาพรวมผู้ปฏิบัติงาน “เห็นด้วย” กับการใช้มาตรการพิเศษต่างๆ ตามพระราชบัญญัติ
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ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซึ่งมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 
2.40 โดยประเด็นที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ “เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่ง” คือ ด้านการติดตามดูแลเด็กและ
เยาวชนภายหลังปล่อย มีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 3.47 รองลงมาคือ ด้านการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  2.29 ด้านการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.22 และด้านการจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชน มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 
1.95 ตามล าดับ ส่วนความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานต่อแนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนในการใช้มาตรการพิเศษต่างๆ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 นั้น พบว่า ในภาพรวมผู้ปฏิบัติงาน 
“เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่ง” กับแนวทางการพัฒนาดังกล่าวที่จะน ามาเป็นเครื่องมือในกระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในการใช้มาตรการพิเศษต่างๆ ซึ่งมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.27 โดยประเด็น 
แนวทางการพัฒนาดังกล่าวผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่ง กับทั้ง 3 แนวทาง ได้แก่  
การจัดการายกรณี (Case Management) เป็นแนวทางที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 3.55 รองลงมา คือ 
รูปแบบ Rehabilitation - Oriented Community Care มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.08 และการพัฒนาระบบ
ของศาลเยาวชนและครอบครัวในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.99 ตามล าดับ 

โดยมีข้อเสนอแนะต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ดังนี้ ศาลเยาวชนและครอบครัว
จ าเป็นต้องมีนโยบายการพัฒนาและการด าเนินงานที่ชัดเจนเพ่ือให้การใช้มาตรการพิเศษมีความเป็น
เอกภาพ และควรมีรูปแบบการฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน
ที่เหมาะแก่สถานการณ์ของผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน รวมถึงแนวทางการคัดสรร 
ผู้พิพากษาสมทบเพ่ือไปด ารงต าแหน่ง ในศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ิมเติม เช่น พิจารณาจาก
ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ การอบรม การท างานหรือปฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชน แนวทาง
ก าหนดผู้บริหารแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดีซึ่งควรจะมีสหวิชาชีพร่วมด้วย เช่น 
นักสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น และควรมีแนวทางระบุหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบในการติดตามเด็กและ
เยาวชนที่กระท าผิดหลังปล่อย และระบุผู้รับผิดชอบหลักในการติดตามเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด
หลังปล่อย รวมถึงการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนจ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมเด็กและ
เยาวชนก่อนปล่อยทุกกรณี ส่วนข้อเสนอแนะต่อผู้ปฏิบัติงานด้านกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชน ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชน จ าเป็นต้องบูรณาการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับเด็กและ
เยาวชน รวมถึงครอบครัวเป็นระยะๆ เพ่ือติดตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และการปรับเปลี่ยน
โครงการ/กิจกรรม การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชน จะต้องจัดวางเงื่อนไขเวลา
ของแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูใหม่ให้สอดคล้องกันจ าเป็นต้องมีการก ากับเพ่ือปฏิบัติตามแผนการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู และประเมินความสามารถที่จะปฏิบัติตามแผนเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป รวมถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน กับ เด็กและเยาวชนเป็นปัจจัยส าคัญใน
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การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ดังนั้น แนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจ าเป็นต้องกระตุ้นให้เด็กและเยาวชนค้นหา
เป้าหมายชีวิตที่ดีงามของตนเอง และสร้างความเชื่อแก่ผู้ปฏิบัติงานว่าเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดสามารถเรียนรู้เติบโตและสามารถเปลี่ยนแปลงได้เป็นสิ่งส าคัญ 

สถิตย์ ถาวงษ์กลาง (2555) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ปัญหาการด าเนินคดีอาญาเด็ก
และเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปัญหาการด าเนินคดีทางอาญากับเด็ก
และเยาวชนที่กระท าผิดตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 โดยใช้การวิจัยเชิงเอกสาร ผลการศึกษา พบว่า 1.การด าเนินคดีอาญาเด็ก
และเยาวชนของพนักงานสอบสวนในเรื่องอ านาจการจับกุมเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 66 ไม่สอดคล้อง
กับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิ เด็ก ค.ศ.1989 ซึ่งมีกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของ
สหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน 2. กฎหมายไม่ได้ก าหนดถึง
คุณสมบัติที่เกี่ยวกับประสบการณ์ของผู้ที่จะเป็นที่ปรึกษากฎหมาย และการตั้งข้อรังเกียจที่ปรึกษา
กฎหมาย จึงควรก าหนดให้ที่ปรึกษากฎหมายจะต้องเคยว่าความคดีเด็กและเยาวชน และเด็กและ
เยาวชนสามารถตั้งข้อรังเกียจที่ปรึกษากฎหมายได้ 3.การแจ้งข้อกล่าวหาและสอบปากค าเด็กหรือ
เยาวชน หากการแจ้งข้อกล่าวหาของพนักงานสอบสวนด าเนินการไปโดยไม่มีที่ปรึกษากฎหมายของ
เด็กหรือเยาวชนร่วมอยู่ด้วยย่อมมีผลให้การแจ้งข้อกล่าวหานั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเงื่อนไข
ส าคัญของการฟอ้งคดีของพนักงานสอบสวนที่ท าให้พนักงานอัยการไม่มีอ านาจฟ้องคดี 

นิศรา รัตรเกียรติกานต์ (2558) ได้ท าการศึกษาเรื่อง มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา: ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้แทนชุมชนในการจัดท าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูในชั้นก่อนฟ้อง 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาแนวคิดและมาตรการระหว่างประเทศในการคุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดตลอดจนการจัดรูปแบบขั้นตอนและบุคคลที่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
แก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้มาตรการพิเศษแทน  
การด าเนินคดีอาญาในคดีเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องในประเทศไทย เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์
สภาพปัญหา อุปสรรคและประสิทธิภาพเกี่ยวกับรูปแบบและขั้นตอนในการจัดท าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนตลอดจนการก าหนดตัวบุคคลในรูปของคณะกรรมการที่ร่วมประชุมเพ่ือจัดท าแผนแก้ไข
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพสังคมไทย เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับแบบ
และขั้นตอนในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนและการก าหนดตัวบุคคลในรูปคณะกรรมการที่ร่วม
ประชุมเพ่ือจัดท าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูและเด็กและเยาวชนในประเทศไทยกับต่างประเทศ เพ่ือศึกษา
แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับรูปแบบและขั้นตอนในการน ามาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีมาใช้กับเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องตลอดจนคณะกรรมการจัดท าแผน
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แก้ไขฟ้ืนฟูโดยก าหนดให้ผู้แทนชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนฟ้ืนฟูทุกครั้ง ทั้งนี้เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีเด็ก
และเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องเป็นการศึกษาโดยการวิจัยจากเอกสาร รวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ  
ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ประกอบกับข้อมูลสัมภาษณ์ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม
จากแบบสอบถามบุคคลที่เก่ียวข้องในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

ผลการศึกษา พบว่า เด็กและผู้ใหญ่ที่กระท าความผิดนั้นมีความแตกต่างกันทั้งใน
เรื่องวุฒิภาวะ การตระหนักรู้ถึงผลกระทบที่เกี่ยวเนื่องจากการกระท าผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก
ในช่วงวัยรุ่น ซึ่งร่างกายและจิตใจมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก และการจัดการกับปัญหาเด็กกระท าผิด
โดยการควบคุมตัวเด็กจ านวนมากในสถานพินิจนั้นเป็นการตัดโอกาสเด็กออกจากสังคมโดยปกติ  
จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงมีแนวคิดในการหันเหเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดออกจากกระบวนการ
ยุติธรรม พร้อมทั้งแก้ไขฟ้ืนฟูการกระท าผิดไปด้วย มากกว่าที่จะน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เพ่ือหัน
เหเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมซึ่งประเทศไทยมีกฎหมายรองรับกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนไว้อย่างกว้างๆ ซึ่งปัจจุบันได้มีการตรา
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ขึ้น 
จึงท าให้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2534 ถูกยกเลิก ต่อมาจึงได้มีการตรา พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 น าเอามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 86 มาใช้
แทนมาตรา 63 (เดิม) มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา เป็น มาตรการทางเลือกที่ใช้
กระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในคดีที่พิจารณาแล้วเห็นว่า เด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็น
คนดีได้ โดยไม่ต้องฟ้อง ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดเพ่ือการแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติ
ของเด็กหรือเยาวชน อย่างไรก็ตาม ไม่มีกฎหมายบัญญัติถึงเรื่องการประชุมกลุ่มไว้ชัดแจ้งให้เหมาะสม
กับบริบทของสังคมไทย จึงยังเป็นกระบวนการที่ยังไม่สามารถปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันได้ 
อีกทั้งยังต้องค านึงถึงบุคคลที่เข้าร่วมในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ ในทางปฏิบัติผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจถึงกระบวนการอย่าง
ถ่องแท้ ตลอดจนมีการประสานงานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง จะเห็นว่าการประชุมกลุ่มครอบครัวที่
ประเทศไทยน ามาปรับใช้กับการกระท าความผิดของเด็กเพ่ือฟ้ืนฟูและแก้ไขเด็กให้มีความส านึก และ
เพ่ือให้กลับตนเป็นคนดีนั้นมีข้อดี แต่การน ามาใช้ยังติดขัดในทางปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ตลอดการประสานงานระหว่างองค์กรที่จะท าให้การประชุมกลุ่มครอบครัวเกิดปัญหาในทางปฏิบัติเมื่อ
น ามาใช้ ทั้งนี้มีข้อเสนอแนะ คือ เสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ในมาตรา 87 คือ ในการจัดแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ตามมาตรา 86 ให้ผู้อ านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิด ฝ่าย
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ผู้เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ ผู้แทนชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนมีถิ่นที่อยู่ ปกติ 
ที่ปรึกษาทางกฎหมาย พนักงานอัยการ หากเห็นสมควรอาจเชิญเจ้าหน้าที่ต ารวจท้องที่ที่เด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วยก็ได้ เพื่อให้สอดคล้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เน้นแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เด็กหรือเยาวชน โดยให้ชุมชนและครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมแก้ไข และคุ้มครองสิทธิเด็ก การบรรเทา
ผลร้าย ชดเชยความเสียหาย สร้างความสงบสุขแก่ชุมชนและสังคม 

ณรงค์ สุธรรมโกศล (2550, น. บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ทัศนะของผู้ที่เกี่ยวข้อง
และผู้มีส่วนร่วมในการประชุมต่อการน าการประชุมกลุ่มเยียวยาเชิงสมานฉันท์มาทดลองใช้ใน  
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาความเป็นมา รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอน
ของการน าการประชุมกลุ่มเยียวยาเชิงสมานฉันท์มาทดลองใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เพ่ือ
ศึกษาทัศนะของผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนร่วมในการประชุมต่อการน าการประชุมกลุ่มเยียวยา  
เชิงสมานฉันท์มาทดลองใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และเพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนา
และปรับปรุงการประชุมกลุ่มเยียวยาเชิงสมานฉันท์และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก
และเยาวชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยใช้การวิจัยแบบผสานวิธี มีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
เชิงปริมาณ จากผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน ที่ปรึกษากฎหมาย 
นักจิตวิทยา ผู้กระท าผิด ผู้ปกครองผู้กระท าผิด ผู้เสียหาย ผู้ปกครองผู้เสียหาย และอาสาสมัคร
เครือข่ายชุมชนหรือตัวแทนชุมชนและเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
ผู้บริหารและอดีตผู้บริหารศาลเยาวชนและครอบครัวกลางและศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชน
และครอบครัว รวมจ านวนทั้งสิ้น 100 คน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า  
การประชุมกลุ่มเยียวยาเชิงสมานฉันท์มีประโยชน์และเป็นผลดีต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด 
ผู้เสียหาย ครอบครัว ชุมชน และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ทั้งนี้มี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางควรประชาสัมพันธ์และแจ้งข้อมูลในการประชุม
กลุ่มเยียวยาเชิงสมานฉันท์ในแต่ละครั้งแก่ผู้เข้าร่วมประชุมให้ทราบล่วงหน้าเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุม
สามารถเตรียมความพร้อมก่อนการประชุมและให้การด าเนินการประชุมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ควรปรับใช้รูปแบบการประชุมกลุ่มให้จ านวนผู้เข้าร่วมการประชุมมี
ความเหมาะสมกับกระบวนการยุติธรรมไทย และควรให้ผู้เข้าร่วมการประชุมทุกฝ่ายร่วมมือในการ
จัดสรรเวลาการประชุมกลุ่ม และการนัดหมายในการเข้าร่วมประชุม ควรจัดการอบรมบุคลากรจาก
หลายวิชาชีพที่มีส่วนร่วมในการประชุมกลุ่มให้เกิดความเข้าใจในการประชุม เพ่ือเพ่ิมจ านวนบุคลากร
ในการปฏิบัติงานการประชุมกลุ่มมากขึ้น อีกทั้งควรแก้ไขกฎหมายให้อ านาจศาลสั่งระงับคดีและ
ยกเลิกความผิด กรณีที่เด็กและเยาวชนปฏิบัติตามแผนการเยียวยาจากการประชุมกลุ่มเรียบร้อยแล้ว 
โดยไม่ต้องพิพากษาคดี เพ่ือมิให้เด็กและเยาวชนถูกตีตรา ส านักงานศาลยุติธรรมควรเสนอออก
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กฎหมายออกมารองรับ ก าหนดนโยบายให้ศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศน ามาใช้ และปรับ
โครงสร้างของศาลเยาวชนและครอบครัวให้มีฝ่ายหรือส่วนงานที่รับผิดชอบการประชุมกลุ่มโดยตรง 

จิตรา วีรบุรีนนท์ และคณะ (2549) ได้ศึกษาเรื่อง ผลสัมฤทธิ์ในการน าวิธีการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใช้ในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด: ศึกษาเฉพาะ
กรณีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน วัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการแก้ไข
ปัญหาเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดในจังหวัดต่างๆ รวมทั้งสิ้น 44 จังหวัด และศึกษาผลสัมฤทธิ์
ทางสังคมและเศรษฐกิจในส่วนของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ชุมชน สั งคม ผู้เสียหาย และ
องค์กรในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งเน้นการศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคต่อผลสัมฤทธิ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ และเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไข โดยมี  
การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้อง 6 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มพนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ 
นักจิตวิทยาในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ประสานการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน กลุ่มเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
อัยการ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว ผู้น าชุมชนหรือผู้น าสังคม กลุ่มเด็กและเยาวชนที่กระท า
ผิด กลุ่มผู้เสียหาย กลุ่มบิดามารดา หรือผู้ปกครองเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด และกลุ่มบิดามารดา 
ผู้ปกครองหรือผู้เกี่ยวข้องกับผู้เสียหาย 

ผลการศึกษา พบว่า ผลสัมฤทธิ์ของการน าวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ใน
การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนในกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ตามความคิดเห็นของ
เจ้าหน้าที่ประสานการประชุมกลุ่มครอบครัว ต ารวจ อัยการ ผู้พิพากษา ผู้น าชุมชน หรือผู้น าสังคมอยู่
ในระดับมาก ส่วนผลสัมฤทธิ์ในด้านอ่ืนพบว่ามีประสิทธิผล ส่วนความพึงพอใจของผู้รับบริการอยู่ใน
ระดับกลาง ส่วนความเสมอภาคและความโปร่งใสในการด าเนินงาน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางและ
ระดับมากที่สุด ในประเด็นหรือแนวโน้มในการน าเอาวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาใช้ใน
การแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดนั้น ในความเห็นของเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการข้างต้น เห็น
ด้วยเป็นอย่างมาก โดยควรถ่ายโอนการด าเนินการให้แก่ชุมชนประชาสังคมในการประชุมกลุ่ม ไม่ใช่
เน้นการใช้อ านาจรัฐ และควรน ามาใช้ในชั้นจับกุมของต ารวจ ระหว่างการพิจารณาคดี และภายหลัง
การพิจารณาคดี ยกเว้น คดีฆ่า ข่มขืน ส่วนความเห็นในกลุ่มผู้เสียหาย หรือเด็กและเยาวชน หรือบิดา 
มารดาของผู้เกี่ยวข้อง เห็นควรน ามาใช้เป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ยังมีบางส่วนที่ไม่เห็นด้วย 

เวนิกา ฤทธาคนี (2550, น. บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง การให้ค าปรึกษาของผู้พิพากษา
สมทบแก่เด็กและเยาวชนที่ศาลสั่งให้คุมประพฤติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการให้
ค าปรึกษาและแนะน าของผู้พิพากษาสมทบแก่เด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรีมีค าสั่งให้มีการรายงาน
ตัวและคุมประพฤติ ความคิดเห็นความต้องการและความคาดหวังของเด็กและเยาวชนและผู้ปกครอง
ที่ศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวมีค าสั่งให้มีการรายงานตัวและคุมประพฤติที่มีต่อ
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ผู้พิพากษาสมทบ และปัญหาอุปสรรคในการติดตามดูพฤติกรรมของของเด็กและเยาวชนที่ศาลจังหวัด
นนทบุรีแผนกคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัวมีค าสั่งให้มีการรายงานตัวและคุมประพฤติ โดยเก็บ
รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจากเด็กและเยาวชนที่ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนนทบุรีมีค าสั่งให้
คุมประพฤติและต้องมารายงานตัวกับผู้พิพากษาสมทบ รวมจ านวน 100 คน ผลการศึกษา พบว่า 
ประสิทธิผลการให้ค าปรึกษาและแนะน าของผู้พิพากษาสมทบท าให้เกิดจิตส านึกในความผิด และท า
ให้มีแผนในการด าเนินชีวิต ท าให้สามารถแยกแยะสิ่งที่ดีและสิ่งที่ไม่ดีได้ดียิ่งขึ้นในระดับมาก เด็กและ
เยาวชนมีความต้องการความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเดินทางและต้องการความช่วยเหลือใน
การศึกษาเล่าเรียน ในระดับมาก ปัญหาและอุปสรรคในการรายงานตัว คือ ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
มารายงานตัวช่วงเวลาที่ต้องมารายงานตัว จ านวนครั้งในการมารายงานตัวถี่เกินไป และระยะทางใน
การเดินทางซ่ึงเห็นว่าเป็นปัญหาและอุปสรรคทั้งหมดอยู่ในระดับปานกลาง 

สิริลักษณ์ จานุกิจ (2552, น. บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง ทัศนะของผู้พิพากษาศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง: ศึกษาเฉพาะกรณีการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษา ทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และข้อกฎหมาย เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนที่กระท าผิด ศึกษาทัศนะของผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ในการคุ้มครองสิทธิ
เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลางที่เคยปฏิบัติงานในศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจ านวน 3 คน และผู้พิพากษาศาล
เยาวชนและครอบครัวกลางที่ปฏิบัติงานอยู่ในศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจ านวน 8 คน  
ผลการศึกษาพบว่า ทัศนะของผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางสามารถให้ความคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดได้ แม้จะมีปัญหาในทางปฏิบัติบางประการที่ท าให้ไม่สามารถคุ้มครอง
สิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดได้บ้าง เนื่องจากอาจจะมีข้อบกพร่องในเรื่องของข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด หรือความผิดพลาดอ่ืนๆ ในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ส่วนอ่ืน 
ก่อนที่คดีจะมาถึงศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง สุดท้ายพบว่าปัญหา อุปสรรค ที่ส าคัญต่อ  
การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดมีดังนี้ การคัดเลือกผู้พิพากษาที่มีความรู้ ความเข้าใจใน
สิทธิเด็กและเยาวชน การจัดอบรมหลักสูตรเฉพาะเรื่องการคุ้มครองเด็กและเยาวชนให้กับผู้พิพากษา
ที่จะมาปฏิบัติงานในศาลเยาวชนและครอบครัว ตัวบทกฎหมายควรจะต้องมีการปรับปรุงเพ่ือให้
เหมาะสมกับยุคสมัย การขาดการประสานงานหรือขอความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก จ านวน
ปริมาณคดีมีมากไม่สอดคล้องกับผู้พิพากษา การแยกสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนออกจาก
ศาลเยาวชนและครอบครัว ท าให้การบริหารงานไม่สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน การขาดงบประมาณใน
การจัดกิจกรรมและโครงการต่างๆขาดการมีส่วนร่วมของครอบครัวและสังคม ทัศนคติของสังคม 
ไม่เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้กลับตัวเป็นพลเมืองดี สภาพครอบครัว สังคม และเศรษฐกิจ และ
การศึกษาไม่ได้รับการเอาใจใส่จากครอบครัว 
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อารณีย์ วิวัฒนาภรณ์ (2560) ศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการองค์การ 
ด้านเด็กและเยาวชนเพ่ือรองรับค าสั่งและค าพิพากษาของศาลในศาลเยาวชนและครอบครัว  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชนที่กระท า
ผิดทั้งก่อนและหลังมีค าพิพากษา เพ่ือศึกษาบทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัวในการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และเพ่ือศึกษารูปแบบการจัดตั้งและแนวทางการปฏิบัติงานขององค์การด้าน
เด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 เพ่ือรองรับค าสั่งก่อนและหลังมีค าพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว 
รวมทั้งเกิดการพัฒนาเครือข่ายการติดตามประเมินผล และการช่วยเหลือสงเคราะห์เด็กและเยาวชน 
และการปฏิบัติงานด้านการบ าบัด ฟ้ืนฟูในกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนเพ่ือมิให้กระท า
ความผิดซ้ า เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการวิจัยทางเอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึก 9 คน และ
กรณีศึกษาจากโครงการสานรักครอบครัวสร้างรั้วสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต จ านวน 8 คดี  

ผลการศึกษา พบว่า สาเหตุหลักในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเกิด
จากปัจจัยที่แตกต่างกันซึ่งเปลี่ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส่วนหนึ่งได้รับ
อิทธิพลมาจากวัฒนธรรมทางตะวันตก โดยเฉพาะสาเหตุหลักที่เหตุได้ชัดเจนเกิดจากลักษณะของ
ครอบครัวและสภาพแวดล้อม ตลอดจนการใช้ชีวิตในวัยเด็กซึ่ งมีผลต่อคุณภาพของเด็กในการเติบโต
เป็นผู้ใหญ่ นั่นหมายถึง พ้ืนฐานของครอบครัวมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการปลูกฝังพฤติกรรม และ
จิตส านึกให้แก่เด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตาม เมื่อเด็กและเยาวชนกระท าผิดตามกฎหมายไม่ถือว่าเด็ก
และเยาวชนเป็นอาชญากรโดยสันดานแต่จะเป็นเพียงผู้มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนเท่านั้น แม้ว่าเด็กและ
เยาวชนจะกระท าผิดร้ายแรงเพียงใดก็จะได้รับการยกเว้นโทษหรือรับโทษน้องลง จึงเป็นเหตุให้ผู้ใหญ่
จ้างวานเด็กและเยาวชนให้กระท าผิด ประกอบกับอัตราโทษที่จะได้รับเด็กและเยาวชนก็ไม่เกรงกลัว
ต่อการกระท าผิดเช่นกัน ด้วยเหตุนี้เองท าให้พบว่าปัจจุบันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนมี 
ความรุนแรงมากข้ึนส่งผลให้บุคคลในสังคมเกิดความหวาดกลัว หวาดระแวงต่อพฤติกรรมดังกล่าวของ
เด็กและเยาวชนและอยู่ในสังคมอย่างไม่มีความสุข และจากการศึกษาผ่านกรณีศึกษา พบว่า เด็กและ
เยาวชนมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงดีขึ้นและเป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ยั่งยืน รวมทั้งบิดามารดา 
และผู้ปกครอง ก็เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเช่นกัน ท าให้ครอบครัวเข้มแข็ง อบอุ่นและเข้าใจกันมากขึ้น 
เด็กและเยาวชนกระท าผิดซ้ าลดลง  

ในส่วนของข้อเสนอแนะด้านนโยบาย พบว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวควรมี
นโยบายในการก าหนดเกณฑ์และเงื่อนไขต่างๆ ในการรับจดแจ้งองค์การด้านเด็กและเยาวชนเพ่ือ
สนับสนุนและรองรับการปฏิบัติงานของศาลเยาวชนและครอบครัว และให้เกิดการบูรณาการเครือข่าย
ด้านการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนร่วมกับภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคมและชุมชน  
ซึ่งการบูรณาการเครือข่ายด้านการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ควรก าหนดเป็นนโยบายด้านกระบวนการ
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ยุติธรรมเด็กและเยาวชนของรัฐบาล เพ่ือให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานอย่างจริงจัง 
และทราบบทบาทการปฏิบัติงานของตนเองอย่างชัดเจน พร้อมทั้งจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงาน
ยุติธรรมเด็กและเยาวชน เพ่ือก ากับนโยบาย ติดตาม ส่งเสริม ตรวจสอบและพัฒนาด้าน 
การด าเนินงานขององค์การด้านเด็กและเยาวชน ส่วนข้อเสนอแนะด้านการปฏิบัติ พบว่า ผลักดันให้
ส านักงานคุมประพฤติแยกส่วนการปฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ เพ่ือรองรับ 
การปฏิบัติงานตามค าสั่งและค าพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว นอกจากนี้ต้องมีกระบวนการ
ติดตามพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนระหว่างชั้นสอบสวน ชั้นพิจารณา และชั้นหลังศาลมี 
ค าพิพากษา เพ่ือมิให้เด็กและเยาวชนหวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 

2.6.2 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในต่ำงประเทศ 

The Annie E. Casey Foundation (2010) ได้ท าการรวบรวมข้อมูลการท างาน
ตามแบบจ าลองมิสซูรี (The Missouri Model) ที่ด าเนินการมาเกือบ 30 ปี ออกมาเป็นคู่มือใน 
การบูรณาการการฝึกฝนฟ้ืนฟูเยาวชนผู้ที่กระท าผิด เผยแพร่ให้สาธารณชนและหน่วยงานของรัฐที่
สนใจน าไปใช้เป็นคู่มือในการท างานกับเด็กและเยาวชน สืบเนื่องมาจากปัญหาส าคัญของเด็กและ
เยาวชนที่กระท าผิดจนถูกด าเนินคดีในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่เพียงมีจ านวนที่เพ่ิมมากขึ้นๆ แต่ยัง
พบว่า 70- 80% ของเด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์เยาวชนเหล่านั้นกลับมาถูก
ด าเนินคดีใหม่ในช่วงเวลา 2-3 ปี ส าหรับความผิดครั้งใหม่ เด็กและเยาวชนหลังจากพ้นโทษพวกเขา
ปฏิเสธการกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาและลงเอยด้วยการไปท างานใช้แรงงานได้ค่าจ้างราคาถูก ทั้งนี้ 
Feld  (1999) นักวิชาการชั้นน าด้านกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน จากมหาวิทยาลัย  
มินเนสโซตา (University of Minnesota) กล่าวว่า ผลจากการวิจัยประเมินผลของเขาบ่งชี้ว่า 
“ผู้ต้องขังที่กระท าความผิดที่อยู่ในสถาบันดูแลเด็กและเยาวชนขนาดใหญ่ มักจะไม่ได้รับการฟ้ืนฟู
อย่างมีประสิทธิภาพนัก ซึ่งนั่นอาจจะเป็นผลเสียต่อตัวพวกเขาเอง” สิ่งเหล่านี้ไม่เพียงฟ้องให้สังคม
อเมริกัน เห็นว่า พวกเขาปล่อยปละละเลยกลับปัญหาเหล่านี้มายาวนานมากแค่ไหน และก าลังท าให้
สังคมอเมริกันไม่ปลอดภัยทั้งในด้านกายภาพและทางจิตใจ ที่ผ่านมารัฐบาลอุดหนุนเงินมากกว่า   
6 พันล้านเหรียญดอลลาร์ ต่อปี ในการแก้ไขปัญหาของเยาวชน และในหลายรัฐค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อปี  
สูงกว่า 200,000 เหรียญดอลลาร์ ซึ่งพลเมืองอเมริกันผู้เสียภาษีและผู้ก าหนดนโยบายการบริหารรัฐได้
ตั้งค าถามกลับมาที่รัฐว่าเราควรจะหันมาเผชิญหน้าและแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจังได้อย่างไร สังคม
อเมริกันในช่วงต้นทศวรรษที่ 21 จึงได้พยายามคิดหาวิธีการปฏิรูปวิธีการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน 
และยอมรับว่าวิธีการแบบเดิมท่ีพวกเขาท าอยู่นั้นไม่ได้สร้างผลส าเร็จในระดับที่น่าพึงพอใจ จนน าไปสู่ 
2 วิธีการ คือ 
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1. การใช้วิธีการการลดจ านวนประชากรที่ถูกคุมขังในสถาบันราชทัณฑ์เยาวชน 
โดยการคัดกรองเยาวชนที่มีอันตรายน้อยที่สุดคืนสู่สาธารณะ ใช้วิธีการเยียวยาผ่านบทบาทของชุมชน 
และเข้าสู่โครงการดูแล รัฐหลายรัฐ เช่น Alabama, California, Louisiana, New York, North 
Carolina, Ohio, Texas เป็นต้นก็ใช้วิธีการ และสามารถลดจ านวนเยาวชนที่ถูกจองจ าได้ อัตราการเกิด
อาชญากรรมก็ลดลงเช่นกัน แต่ทั้งนี้ก็ต้องแลกมาด้วยการที่ประชาชนในรัฐต้องจ่ายภาษีอย่างหนัก  
เพ่ือคงไว้ซึ่งระบบในการควบคุมดูแลเยาวชนดังกล่าว 

2. แนวทางที่สองนี้คิดค้นขึ้นมาโดย The State of Missouri’s juvenile 
corrections agency (แผนกดูแลเด็กและเยาวชน) และThe Division of Youth Services (DYS) 
พวกเขาจะให้ความสนใจเยาวชนกลุ่มเล็กที่ต้องถูกแยกออกจากชุมชนด้วยค านึงถึงความปลอดภัย
สาธารณะ หลังจากที่โครงการฝึกอบรมเยาวชนแบบเดิม มิสซูรี่ได้ท าการปรับขนาดสถาบันราชทัณฑ์
ให้เล็กลง แต่เพ่ิมจ านวนราชทัณฑ์ให้มากขึ้นและกระจายไปทั่วภูมิภาค และแทนที่จะใช้วิธีการ
ควบคุมดูแลโดยเจ้าพนักงาน มิสซูรี่เสนอให้ใช้รูปแบบประสบการณ์บ าบัดที่สามารถออกแบบมา  
อย่างรอบคอบเพือ่ตรงกับความต้องการของเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด ช่วยให้พวกเขาเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมอย่างยั่งยืนและเตรียมพร้อมส าหรับการกลับเข้าสู่ชุมชน 

ทั้งนี้คู่มือที่ผลิตโดยมูลนิธิ Annie E. Casey นี้ให้ความสนใจในแนวทางของมิสซูรี่ 
(Missouri’s approach) จึงได้มีการรวบรวมองค์ความรู้และประสบการณ์ท างานตามแนวทางของ 
มิสซูรี่ (Missouri’s approach) มีเนื้อหาส าคัญดังนี้ 

แนวทางของมิสซูรี (Missouri’s approach) ถูกน าไปใช้แบบสุ่มในช่วงไม่กี่ปีที่
ผ่านมา ในปี 2001 ศูนย์นโยบายเยาวชนอเมริกัน (The American Youth Policy Center) ระบุว่า
มิสซูรีเป็น “ แนวทางชี้แนะ” ที่จะมาปฏิรูปความยุติธรรมของเด็กและเยาวชน และในปี 2003 มูลนิธิ 
Annie E. Casey ได้จัดท าโครงการเยาวชนของรัฐมิสซูรีขึ้นมา ในการจัดการแก้ไขปัญหาเยาวชน
ขนาดใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นการใช้รูปแบบโรงเรียนฝึกอบรม โปรแกรมการปฏิรูปหรือศูนย์การพัฒนา
เยาวชน หลังจากนั้นมาก็มีหลายรัฐทยอยเข้าไปดูงานที่มิสซูรี และพบเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ดีขึ้นอย่างมาก เด็กและเยาวชนพวกเขาเต็มไปด้วยความสุภาพ ความมั่นใจ และเปิดกว้าง 
โดยที่มองข้ามเรื่องจ านวนปีของการรับโทษของเด็กและเยาวชนไป บทความใน New York Time 
(October 28, 2007) กล่าวว่า แนวทางของมิสซูรีคือ “รูปแบบที่ถูกต้องส าหรับการด าเนินการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน” 

ลักษณะส าคัญของแนวทางของมิสซูรี The Division of Youth Services (DYS) 
ได้ท าการออกแบบระบบบ าบัดรักษาที่มีเอกลักษณ์ ออกมาเป็นรูปแบบการแก้ไขของเยาวชนในรัฐ
มิสซูรี (the Missouri youth corrections model) และได้รับการพัฒนาและปรับแต่งอย่างต่อเนื่อง
เป็นเวลาหลายปี มีลักษณะส าคัญ 6 ประการ คือ 
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1. มิสซูรีจัดให้เยาวชนที่ต้องการความช่วยเหลืออยู่ในสถานอบรมเล็กๆ ซึ่งตั้งอยู่
ใกล้กับบ้านและครอบครัวของเยาวชน มากกว่าที่จะส่งไปในโรงเรียนฝึกอบรมที่มีขนาดใหญ่และไกล 

2. มิสซูรีใช้ระบบกลุ่มเล็กดูแลอย่างใกล้ชิด และใช้กระบวนการบ าบัดกลุ่ม (group 
treatment) อย่างเข้มงวด แทนที่จะใช้วิธีการแยกเยาวชนหรือปล่อยให้พวกเขาดูแลตนเองอยู่
ท่ามกลาง ฝูงชนที่หลงผิดด้วยกัน 

3. มิสซูรีให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการรักษาความปลอดภัยให้กับเยาวชน  
ไม่เพียงความปลอดภัยที่มาจากความก้าวร้าวทางร่างกาย แต่ยังมาจากการเยาะเย้ยและการล่วง
ละเมิดทางอารมณ์ ดูแลโดยพนักงานของสถานที่อบรม โดยใช้ความสัมพันธ์แบบเพ่ือน มากกว่าจะใช้
เทคนิคการบีบบังคับ แบบที่เคยใช้ในระบบแก้ไขเยาวชน 

4. มิสซูรีช่วยให้เยาวชนที่ถูกคุมขังสามารถพัฒนาทักษะด้านวิชาการ เตรียม
ความพร้อมและการมีวิธีการสื่อสารที่มุ่งปรับปรุงความสามารถในการประสบความส าเร็จหลังจาก  
การปล่อยตัว โดยจะเป็นการท างานเชิงลึกเพ่ือปรับปรุงพฤติกรรมติดค้างที่อยู่ลึกลงไปในจิตใจที่ยัง  
ไม่อาจแก้ไขได ้

5. มิสซูรีดึงสมาชิกในครอบครัวเข้ามาร่วมเป็นหุ้นส่วนในกระบวนการรักษา และ
เป็นพันธมิตรในการร่วมกันดูแลหลังปล่อย (the Aftercare Transition) มากกว่าที่จะปล่อยให้
ครอบครัวแยกออกไปและมองเยาวชนในฐานะคนที่มีปัญหา 

6. มิสซูรีให้การสนับสนุนและการก ากับดูแลเยาวชนที่ย้ายกลับไปอยู่บ้าน จะมี
การด าเนินการวางแผนการดูแลหลังการเลี้ยงดูอย่างเข้มข้น มีการให้ค าปรึกษาแก่เยาวชนอย่างใกล้ชิด
ในสัปดาห์ส าคัญแรกหลังการปล่อยตัว ผลักดันให้พวกเขากลับเข้าสู่ระบบการศึกษา หางาน และมี  
การลงทะเบียนพวกเขาให้เข้ามาร่วมกิจกรรมนอกหลักสูตรในชุมชนของพวกเขา 

จากประสบการณ์ของมิสซูรี่ในการจัดท าโครงการทางเลือกเพ่ือดูแลเยาวชน
หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการยุติธรรม เกือบ 30 ปี แสดงให้เห็นว่า แนวทางของมิสซูรีสามารถแก้ไข
ปัญหาของเยาวชนได้ผลลัพธ์ที่ดีกว่ารัฐอ่ืนๆ โดยไม่ท าลายงบประมาณของรัฐ พร้อมทั้งน าเสนอ
แนวทางท่ีมีมนุษยธรรมข้อ จ ากัด และแนวทางท่ีเป็นบวกมากข้ึน โดยสามารถสรุปแนวทางได้ดังนี้ 

1. เลิกวิธีการท างานผ่านสถาบันขนาดใหญ่ แต่หันมาสร้างสถาบัน ชุมชนขนาด
เล็ก เหมือนรูปแบบบ้าน ที่มีสิ่งอ านวยความสะดวกการรักษาต่างๆ รองรับ 

2. ใช้รูปแบบการดูแลแบบตัวต่อตัว (Individual Care) ที่อยู่ในกลุ่มการรักษากลุ่ม
ใหญ่ ใช้ระบบการรักษาความปลอดภัยผ่านการสร้างความสัมพันธ์ (Safety Through Relationships and 
Supervision, not Correction Coercion) และใช้การควบคุมทางสายตามากกว่าที่จะปล่อยให้เยาวชน
โดดเดี่ยวและถูกแบ่งแยก 
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3. จัดให้มีการพัฒนาเยาวชนแบบเร่งรัดโดยเสนอให้มีผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนา
เยาวชน (Building skills for Success) แทนที่จะใช้เจ้าพนักงานคอยก ากับดูแล  

4. เน้นเรื่องการดูแลเด็กและเยาวชนหลังเสร็จสิ้นกระบวนการยุติธรรม (Focus 
on Aftercare) 

ด้วยเหตุนี้แนวทางของมิสซูรี่ถือได้ว่าประสบความส าเร็จ คือ สามารถมีตัวเลข
การกระท าผิดซ้ าของเด็กและเยาวชนต่ ากว่ารัฐอ่ืนๆ อีกทั้งรายงานบันทึกการกระท าผิดก็ลดลง และ 
ที่ส าคัญใช้งบประมาณที่น้อยกว่ารัฐอ่ืนอีกด้วย แนวทางของมิสซูรีจึงเป็นแนวทางที่จะน ามาท้าทายกับ
ปัญหาเรื่องระบบยุติธรรมของเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตาม แม้ที่ผ่านมาแนวทางของมิสซูรีจะถือว่า
ประสบความส าเร็จ ได้รับการอ้างถึงอย่างกว้างขวางและได้รับการยกย่องบ่อยครั้ง แต่ก็มักจะมี
แนวโน้มใหม่ๆ ในการกระท าความผิดของเยาวชนเกิดข้ึนอยู่เรื่อยๆ วิธีที่ดีที่สุดคือการสกัดกั้นการเข้าสู่
ระบบการด าเนินการยุติธรรมของเด็กและเยาวชน จะต้องมีการแทรกแซงตั้งแต่แรก (Early 
Intervention) ที่มีความหลากหลายและมีประสิทธิภาพโดยดึงชุมชนเข้ามาร่วมแก้ไข การท างานของ
มูลนิธิ Annie E. Casey ประกอบกับงานวิจัยอีกหลายชิ้นชี้ให้เห็นถึงการใช้วิธีการเข้าไปแทรกแซง
และสนับสนุน ได้ผลดีกว่าการใช้วิธีการกักกัน สนับสนุนให้พวกเขาอยู่ที่บ้านแทนการถูกคุมขัง 

Andrew Becroft (January, 2015) ได้น าเสนอรายงานในการประชุม เรื่อง It’s 
All Relative: the Absolute Importance of the Family in Youth Justice (a New Zealand 
Perspective) โดยรายงานดังกล่าว ได้จัดท าขึ้นเพ่ือเสนอในการประชุม World Congress on 
Juvenile Justice ณ กรุงเจนีวิ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ วันที่ 26-30 มกราคม 2558 ซึ่งรายงาน
ดังกล่าว ได้กล่าวถึงความส าคัญของครอบครัวที่มีความเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน ตามกฎหมาย Young Persons and their Family Act 1989 การเข้ามามีส่วนร่วมของ
ครอบครัวในกรณีที่เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดี การมีส่วนร่วมในการะชุมกลุ่มครอบครัว รูปแบบ  
การประชุมกลุ่มครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา
คดีของศาล/ตามค าสั่งศาล การเข้าร่วมโครงการที่จัดไว้ส าหรับเด็กและเยาวชนกับครอบครัว เช่ น 
โครงการเพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น กิจกรรมการสร้างความรู้ ความเชี่ยวชาญให้กับผู้ปกครอง 
การพูดคุยสื่อสารระหว่างครอบครัวกับเด็กและเยาวชน การเสริมสร้างความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่าง
เด็กและเยาวชนกับผู้ปกครองหรือครอบครัว การพัฒนาครอบครัวเกี่ยวกับการเรียนรู้ และทักษะใน 
การท างาน เป็นต้น 

จากรายงานดังกล่าว สามารถสรุปสาระส าคัญได้ว่า ครอบครัวมีหน้าที่ส าคัญใน
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เป็นการยากที่จะระบุว่าจะต้องมีหน้าที่อย่างไรบ้าง 
เนื่องจากว่าประสบการณ์ของครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกระบวนการพิจารณาในคดีของเด็ก
และเยาวชน หรือครอบครัวเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 
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และอาจจะกล่าวได้ว่าครอบครัวเป็นส่วนหนึ่งในความเสี่ยงของการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน อีกทั้งมีหลักการที่เชื่อได้ว่า เมื่อมีการแก้ไขครอบครัว หรือครอบครัวได้รับการแก้ไขแล้ว  
จะส่งผลต่อในการป้องกันไม่ให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ครอบครัวถือว่าเป็นศูนย์กลางที่ส่งผล
กระทบต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนโดยตรง จึงจ าเป็นต้องเข้ามาเกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 

Erin Beth Somers (2011) ท าการศึกษาในหัวข้อว่า “The role of social 
workers in reducing recidivism rates for juvenile offenders” มหาวิทยาลัย California State 
University, Sacramento สืบเนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีอัตราการจองจ าผู้ต้องขังสูงที่สุดแห่ง
หนึ่งของโลก โดยที่หนึ่งในจ านวนผู้ต้องหานั้นมีเด็กและเยาวชนรวมอยู่ด้วย งานวิจัยของโซเมอร์สมี
จุดเริ่มต้นมาจากจ านวนผู้ต้องขังที่เป็นเด็กและเยาวชน โดยพบว่า ในแต่ละปีจะมีเด็กและเยาวชน  
ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกากระท าความผิดราว 200,000 คน และเมื่อเวลาผ่านไปเยาวชนส่วนใหญ่ได้
กลับเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนอีกครั้ง หรือไม่ก็ย้าย เข้าไปสู่กระบวนการยุติธรรม
ส าหรับผู้ใหญ่ ผู้ต้องขังจ านวน 2 ใน 3 ที่ถูกปล่อยตัวกลับมากระท าผิดซ้ าและเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมภายในเวลา 3 ปี เช่นเดียวกับเยาวชนผู้กระท าผิด เยาวชน 2 ใน 3 ที่ถูกจับกุม จ านวน 1 ใน 
3 ของเยาวชนถูกจับกุมอีกครั้งภายในเวลา 1-2 ปีหลังจากได้รับการปล่อยตัว โดยโซเมอร์ส กล่าวว่า 
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในแคลิฟอร์เนียปัจจุบันก าลังล้มเหลว เด็กและเยาวชน  
ที่กระท าผิดกลับเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมใหม่อีกครั้งหรือไม่ก็ถูกด าเนินคดีในระบบกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับผู้ใหญ่มากถึงในอัตรา 55-76% ซึ่งถือเป็นอัตราที่สูงที่สุดในประเทศ ส าหรับ โซเมอร์ส 
รูปแบบจ าลองเพ่ือน าเยาวชนกลับคืนสู่สังคมที่มีอยู่เดิมในแคลิฟอร์เนียไม่เพียงจะล้าสมัยและไม่ได้มี
การปรับปรุงที่เน้นประเด็นเรื่องการฟื้นฟู แต่สภาพแวดล้อมของสังคมท่ีแคลิฟอร์เนียยังมีแนวโน้มที่จะ
ส่งเสริมการใช้ความรุนแรงที่เพ่ิมขึ้นและสร้างความต่อเนื่องที่จะกระท าผิดซ้ า น าไปสู่การผลักดันให้
เยาวชนกลายเป็นอาชญากรในอนาคต โดยโซเมอร์ส เสนอให้ควรมีการท างานด้านสังคมสงเคราะห์
ร่วมกับนักจิตวิทยาในระดับของการสร้างความเชื่อมโยงและบูรณาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักสังคม
สงเคราะห์ต้องเป็นผู้ช่วยเหลืออย่างเต็มที่เพ่ือให้แน่ใจว่าการพัฒนาของชุมชนมีประสิทธิผลและ
ปลอดภัยมากขึ้น ด้วยเหตุนี้วัตถุประสงค์ในการศึกษาของโซเมอร์ส คือ การเติมเต็มช่องว่างด้านงาน
สังคมสงเคราะห์ในประเด็นเรื่องการออกแบบรูปแบบปฏิบัติการเพ่ือน าเยาวชนกลับคืนสู่สังคม และ
ตั้งเป้าหมายในการก าหนดรูปแบบการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดอัตราการกระท าผิดซ้ าของเด็ก
และเยาวชน หรือที่โซเมอร์สใช้ค าว่า “ปิดประตูการกลับมากระท าความผิดซ้ า” 

ผลการศึกษาของโซเมอร์ส ยืนยันว่า บทบาทการท างานด้านสังคมสงเคราะห์
ส าหรับเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดนั้นควรจะให้ความส าคัญกับการออกแบบรูปแบบวิธีการส าหรับ
เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดใน “การกลับคืนสู่สังคม” พร้อมกับคิดค้นวิธี “การแทรกแซงเพ่ือลด 
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ความเสี่ยงในการที่จะกระท าผิดซ้ า” ซึ่งโซเมอร์ส เสนอให้นักสังคมสงเคราะห์ท างานร่วมกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและนักจิตวิทยาเพ่ือปรับปรุงบริการด้านการดูแลฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ผู้กระท าผิดหลังพ้นโทษ (Aftercare) และช่วยพัฒนาโปรแกรมในเชิงบูรณาการเพ่ือปรับปรุงผลจาก
การกระท าของเยาวชนให้กลับคืนสู่สังคมได้ซึ่ง ความสามารถและความร่วมมือของชุมชน (Community- 
Based Supports For Youth) ถือเป็นตัวบ่งชี้ความส าเร็จที่จะมีส่วนช่วยลดอัตราการกลับมากระท า
ผิดซ้ าของเด็กและเยาวชน ชุมชนที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะชุมชนที่มีส่วนร่วมในการสนับสนุน  
การจัดท าโครงการดูแลหลังพ้นโทษโดยคนในชุมชนเองถือเป็นก าลังใจให้กับเด็กและเยาวชนผู้เคย
กระท าผิดอย่างยิ่ง อีกทั้งยังเป็นการขยายรูปแบบการจัดท าโมเดลหลังพ้นโทษที่เคยเป็นหน้าที่ของ  
เจ้าพนักงานไปสู่การวางแนวทางการจัดท าโมเดลเพ่ือฟ้ืนฟูเยียวยาแบบองค์รวมมากขึ้น การท างาน
ร่วมกันของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานช่วยเหลืออ่ืนๆ และชุมชน เป็นรูปแบบ
การท างานที่มีประสิทธิภาพสูงที่สามารถช่วยลดอัตราการกระท าผิดซ้ า  

ทั้งนี้โซเมอร์สได้หยิบยก โมเดลแบบจ าลองของ Wilson and Howell (1993) 
ที่เสนอหลักการท างานของนักสังคมสงเคราะห์ที่ท ากับเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดมีหลักการ 5 ข้อ
หลัก ดังนี้ (1) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวในความรับผิดชอบหลักในการปลูกฝังค่านิยม
ให้กับเด็กและเยาวชน (2) สนับสนุนสถาบันสังคมหลักในการพัฒนาเยาวชนที่มีความรับผิดชอบ (3) 
ส่งเสริมการป้องกันการกระท าผิดเพราะเป็นแนวทางที่ประหยัดต้นทุนมากที่สุด (4) ควรเข้าแทรกแซง
ทันทีเมื่อเด็กและเยาวชนเริ่มมีพฤติกรรมการกระท าผิด และ(5) ใช้ระบบการคัดแยกและควบคุมเด็ก
และเยาวชนผู้กระท าความผิดร้ายแรง รุนแรง และท าความผิดเรื้อรัง ที่ไม่อาจใช้ระบบการเข้า
แทรกแซงตั้งแต่เมื่อเริ่มกระท าความผิดได้ ในผลงานของ วิลสัน และโฮเวลล์ ยังกล่าวอีกว่า นักสังคม
สงเคราะห์ควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในระดับรากหญ้า และช่วยให้ชุมชนยืนด้วยตนเองใน
การให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชน ขณะเดียวกัน กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการท างาน  
ด้านสังคมสงเคราะห์ต้องท างานร่วมกันและท างานข้ามสาขาแบบสหวิทยาการ ด้วยเพราะรูปแบบ
ความร่วมมือจากชุมชนนี้ต้องใช้องค์ความรู้ทั้ง 2 สาขาเข้ามาช่วยด าเนินการ 

1. การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ ในประเด็นการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์  
นักสังคมสงเคราะห์ต้องมีความรับผิดชอบในการหารูปแบบการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการเพ่ือให้ได้
ผลลัพธ์ที่ดีที่สุด คือ การลดอัตราการกลับมากระท าผิดซ้ าของเด็กและเยาวชน มีการบันทึกไว้ใน
กรณีศึกษาว่า การที่ใช้วิธีการบ าบัดเพียงอย่างเดียวไม่ได้ผลกับเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดนัก แต่หนึ่ง
ในวิธีที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการพัฒนาโปรแกรมและการบริการ (program and services) ส าหรับ
กลุ่มเยาวชนผู้กระท าความผิด พร้อมทั้งพัฒนาแผนการสร้างความเปลี่ยนแปลง โดยดึงครอบครัว 
เพ่ือน โรงเรียน ชุมชน องค์กร ที่จะช่วยให้ค าปรึกษา เพื่อจะช่วยเยาวชนเข้าสู่ระบบการสนับสนุนและ
มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการน าเยาวชนเข้าสู่กระบวนการคืนสู่สังคม ด้วยเหตุนี้นักสังคมสงเคราะห์ที่

Ref. code: 25646024300078UFD



170 

ปฏิบัติงานสังคมต้องรู้จักปรับตัว มีความคิด และมีความสร้างสรรค์ในการท างานกับยาวชน พร้อมกัน
นี้ต้องยอมรับว่าเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด นักสังคมสงเคราะห์ไม่อาจใช้รูปแบบเดียวกันใน  
การจะช่วยให้กระบวนการกลับคืนสู่สังคม นั่นจึงท าให้นักสังคมสงเคราะห์ต้องพัฒนากลยุทธ์ที่
ครอบคลุมในการท างานกับเยาวชนกลุ่มนี้และตระหนักถึงอุปสรรคส าคัญที่มีอยู่ส าหรับเยาวชนกลุ่มนี้
เช่นกัน  

2. ค าแนะน าเชิงนโยบายในงานสังคมสงเคราะห์ ผลงานของโซเมอร์สต้องการที่
จะกระตุ้นให้นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม และนักจิตวิทยาท างานร่วมกัน 
เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานสูงสุดเพ่ือเด็กและเยาวชน จากนั้นควรมีการวางเป้าหมายใน
เชิงนโยบายไม่ใช่แค่เพียงท างานร่วมกับหน่วยงานด้านการดูแลอ่ืน แต่ควรมีนโยบายปรับปรุง  
การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเข้ามารับบริการ รวมไปถึงต้องมีการขยายโครงการ มีการการระดมทุน
เพ่ือช่วยในการจัดท าของกลุ่มเยาวชนที่มาช่วยท างาน เอื้อเฟ้ือด้านที่พัก การให้ค าปรึกษา การส่งเสริม
การศึกษา สิ่งเหล่านี้ควรต้องมีการระบุอย่างชัดเจนในการท างานด้านสังคมสงเคราะห์กับเด็กและ
เยาวชนผู้กระท าความผิด บทบาทของนักสังคมสงเคราะห์ในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้  คือ 
การช่วยให้เยาวชนสามารถเข้ามาร่วมในระบบการให้บริการที่ซับซ้อนเหล่านี้ และควรช่วยให้เยาวชน
วางแผนเพ่ือความส าเร็จของตัวเอง นักสังคมสงเคราะห์ต้องมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในฐานะที่เป็น
ผู้สนับสนุนและในบางครั้งก็อาจต้องมีบทบาทเป็นนักเคลื่อนไหวรณรงค์ในชีวิตของพวกเขา เพ่ือที่จะ
มั่นใจได้ว่าเยาวชนของเรานั้นจะสามารถเติบโตขึ้นไปเป็นพลเมืองที่ดีและมีความสุขในสังคมของพวก
เราเอง 

Ian Blakeman (2008) ได้น าเสนอบทความเกี่ยวกับ The Youth Justice 
system of England and Wales ในงาน the 139th International Training Course visiting 
experts’ papers. United Nations Asia and Far East Institute for The Prevention of Crime and 
The Treatment of Offenders ซึ่งบทความกล่าวถึง ระบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชนในประเทศอังกฤษและเวลส์ ซึ่งได้ศึกษาถึงกระบวนการที่จัดขึ้นนอกศาลเยาวชน ได้ท าใน
ลักษณะป้องกันก่อนที่เด็กและเยาวชนจะมีการกระท าความผิดขึ้น และก่อนที่จะส่งเด็กหรือเยาวชน
มายังศาลเยาวชน จะมีการสืบเสาะถึงภูมิหลังของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ลักษณะของ  
การกระท าความผิด วิธีการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด การเปรียบเทียบกับการกระท า
ความผิด และการใช้วิธีในการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ ศึกษาการท างานของ
หน่วยงานที่ดูแลเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมเพ่ือตรวจสอบว่าเด็กและเยาวชนได้รับการคุ้มครอง  
โดยปลอดภัยและเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้หรือไม่ ศึกษาถึงการท างานเพ่ือลดความเสี่ยงของเด็ก
และเยาวชนนากรกระท าความผิดซ้ า และศึกษากลุ่มเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซึ่งท างาน
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ร่วมกับผู้ที่ดูแลเด็กแกละเยาวชน อีกทั้งศึกษาอนาคตในความเป็นไปได้ที่จะมีการพัฒนาระบบ
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 

ผลการศึกษาพบว่า ระบบการพิจารณาของศาลเยาวชน มีอ านาจพิจารณาและ
พิพากษาคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิด โดยจะพิจารณาคดีเกือบทั้งหมดที่เด็กหรือเยาวชนอายุ
ที่ต่ ากว่า 18 ปีที่กระท าความผิด และมีอ านาจในการพิพากษาหรือมีค าสั่งให้ควบคุม หรือให้เด็กหรือ
เยาวชนฝึกอบรมได้มากถึง 24 เดือน ในกระบวนการพิจารณาเมื่อเด็กหรือเยาวชนถูกด าเนินคดีและ
ตั้งข้อหา ศาลเยาวชนจะเป็นผู้พิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนจะถูกควบคุมตัวหรือไม่ จะสอบค าให้ 
การของเด็กหรือเยาวชน ถ้าเด็กหรือเยาวชนให้การปฏิเสธ ศาลเยาวชนจะพิจารณาถึงพยานหลักฐาน
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดจริงหรือไม่ หากเด็กหรือเยาวชนให้การรับสารภาพ ศาลเยาวชนจะ
พิจารณาว่าจะด าเนินการอย่างไร ในกรณีที่เป็นคดีร้ายแรง ศาลเยาวชนอาจจะส่งเรื่องไปยังศาลแขวง
ได้เพ่ือให้พิจารณาและพิพากษาคดี ซึ่งศาลเยาวชนเป็นแผนกหนึ่งในศาลแขวง ทั้งนี้ศาลเยาวชนจะมี
ลักษณะการพิจารณาคดีที่เป็นทางการน้อยกว่าศาลแขวง 

สิทธิของเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย พบว่า มีสิทธิที่จะมีที่ปรึกษาทางกฎหมาย 
ในส่วนของขั้นตอน กระบวนการก่อนที่เด็กหรือเยาวชนจะเข้ามาในกระบวนการยุติธรรม และเมื่อเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาของศาลเยาวชน พบว่า มีการน าหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative Justice) มาใช้ในการแก้ไขปัญหา หลักการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) ซึ่งในแต่ละ
ขั้นตอนจะมีเจ้าหน้าที่/หน่วยงานต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ นักจิตวิทยา เจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นท่ีมีอ านาจในการดูแลเด็กและเยาวชน ซึ่งการด าเนินการกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท า
ความผิดมีหลายวิธีการ เช่น การต าหนิ ว่ากล่าวตักเตือน (Reprimand) หรือการเตือนครั้งสุดท้าย 
(Final Warning) และการท าข้อตกลงร่วม (Commitment) ซึ่งจะเบี่ยงเบนคดีท าให้เด็กหรือเยาวชน
ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล หรือการน ากระบวนการทางสังคมโดยใช้ชุมชน โรงเรียน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล ติดตามเด็กและเยาวชน เช่น มีค าสั่งของชุมชนให้แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก
และเยาวชน ให้เด็กหรือเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ให้เด็กหรือเยาวชนจ่ายค่าชดเชย 
ค่าปรับ และมีการจัดท าแผนการปฏิบัติตามค าสั่ง (Action Plan Order) เพ่ือให้เด็กและเยาววชน 
รวมทั้งครอบครัวปฏิบัติตามเงื่อนไข เช่น การให้เด็กหรือเยาวชนท ากิจกรรมบริการสังคม เป็นต้น 

ในส่วนของโปรแกรมหรือโครงการในการดูแลเด็กและเยาวชนจะเกิดจาก
ข้อตกลงร่วมกันจากการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference) ซึ่งจะประกอบไปด้วย
สมาชิกจากตัวแทนของหน่วยงานต่างๆ เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ ตัวแทนจากโรงเรียน เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ
สุขภาพและการพัฒนาสังคม โดยโครงการหรือโปรแกรมจะมีให้กับทั้งเด็กหรือเยาวชน ผู้ปกครองของ
เด็กและเยาวชน เช่น โครงการในการป้องกันพฤติกรรมในการต่อต้านสังคม จะก าหนดให้เด็กอายุ  
8-13 ปี ที่พิจารณาแล้วมีความเสี่ยงสูงที่จะกระท าความผิดต้องเข้าร่วมโปรแกรมดังกล่าว หรือโครกงร
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ที่เกี่ยวข้องกับผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน เพ่ือก าหนดให้มีการพัฒนาทักษะในการท างาน เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนมีความเสี่ยงที่กระท าความผิด โครงการการจัดให้ผู้ปกครองได้รับ
ค าปรึกษา แนะน า เกี่ยวกับพฤติกรรมและนิสัยของเด็กและเยาวชน โปรแกรมการพัฒนาทักษะ 
การติดต่อสื่อสารระหว่างเด็กและเยาวชนกับครอบครัว เนื่องจากเห็นว่า ครอบครัวเป็นปัจจัยหนึ่งที่
ส าคัญกับความเสี่ยงในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน และเน้นการมีส่วนร่วมของโรงเรียน
เข้ามาเสริม เพ่ือให้เด็กและเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน เพ่ือการสร้างสภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัยส าหรับเด็กดและเยาวชน อีกทั้งเป็นการลดพฤติกรรมหรือความเสี่ยงในการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชนอีกด้วย 

ทั้งนี้จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องต่างๆ ท าให้
ทราบถึง แนวความคิดกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน แนวความคิ ดกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แนวคิดเก่ียวกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และมาตรการ
แทนการพิพากษาคดี หลักเกณฑ์ รูปแบบ ขั้นตอนต่างๆ ที่ใช้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนของศาลเยาวชนและครอบครัวแนวคิดการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน  รวมทั้งแนวคิด
เกี่ยวกับงานสังคมสงเคราะห์กับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ซึ่งสามารถน าไปสู่การสร้างกรอบแนวคิดในการศึกษา รวมถึงการตั้งประเด็น
ค าถามต่างๆ เพ่ือพัฒนาเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในแบบสัมภาษณ์การวิจัยในครั้งนี้  
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2.7 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ (Conceptual Framework) 
 

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศึกษา ทบทวน สภาพปัญหา 
ข้อจ ากัด ช่องว่างของกฎหมายและ

กลไก รวมถึง แนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง อาทิ การปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนในกระบวนการยุติธรรม หลัก
มาตรฐานสากลในการปฏิบตัิต่อเดก็
และเยาวชน กระบวนการยตุิธรรม 
เชิงสมานฉันท์ การแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 
เป็นต้น (Documentary research, 

and gap analysis study) 
 

ศึกษาสภาพปญัหา
ข้อเท็จจริงผ่าน
กลุ่มเป้าหมาย 

(Confirmatory 
factor analysis, In-
depth interview) 

 

สังเคราะห์
กระบวนการแกไ้ข
บ าบัดฟื้นฟูเด็กและ

เยาวชน ปัญหา
อุปสรรคใน 

การปฏิบัติงาน 
 

กระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งของข้อมูล วิเคราะห์ เปรยีบเทยีบและอภปิรายผล 
 

กระบวนการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนในช้ันการพิจารณาคดีของศาล
เยาวชนและครอบครัวประเทศไทย 

 

 

กระบวนการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนของศาลเด็กและเยาวชน

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

แสวงหาแนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน 
ส าหรับผู้ปฏิบตัิงานท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยตุิธรรมเด็กและเยาวชน 

 

แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนส าหรับเด็กและเยาวชนตาม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีกำรศึกษำ 

 
3.1 วิธีกำรศึกษำ 

 
การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตาม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553” เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการศึกษาแบ่งออกเป็นดังนี้  

1. การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Study) โดยใช้ข้อมูลจากเอกสารเป็น
หลักส าคัญของการวิจัยครั้งนี้ กล่าวคือ ศึกษาทบทวนวิเคราะห์แนวคิด/ทฤษฎี กฎหมาย  อนุสัญญา 
ข้อบังคับ และเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของไทย เช่น ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิเด็ก กฎแห่งกรุงปักกิ่ง อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการ
ทางปฏิบัติของสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อเด็กในสาขาการป้องกันอาชญากรรมและ
ความยุติธรรมทางอาญา และมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 90 และมาตรการแทน
การพิพากษาคดี มาตรา 132 วรรค 1 รวมทั้งแนวคิดทฤษฎีต่างๆ เช่น หลักการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative justice) แนวคิดการประชุมกลุ่มครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกี่ยวกับ
เด็กและเยาวชน แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด และงานสังคมสงเคราะห์กับ 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ของศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโก ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา แนวทางการปฏิบัติต่อเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าความผิด โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และองค์กร/เครือข่ายที่ปฏิบัติงานร่วมกับ
ศาลเยาวชนและครอบครัว  

2. วิธีการศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยผู้ศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ
ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 27 คน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม
ตัวอย่าง ได้แก่ 

  2.1 ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน ได้แก่  
ผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ นักจิตวิทยาประจ าศาลฯ ที่ปรึกษากฎหมาย ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ 
นักสังคมสงเคราะห์ พนักงานคุมประพฤติ และนักจิตวิทยาประจ าสถานพินิจฯ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 86 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี 
ตามมาตรา 132 วรรค 1 รวมจ านวนทั้งสิ้น 15 คน  
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 2.2 เด็กและเยาวชน ผู้ปกครอง ซึ่งปฏิบัติตามเงื่อนไขมาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญามาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 วรรค 1 จ านวน 
4 กรณีศึกษา รวมทั้งสิ้น 8 คน 

 2.3 ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ได้แก่ กรมคุมประพฤติ และองค์กร SAY San Diego จ านวน 4 คน 
 
3.2 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ก าหนดประชากรเป้าหมาย คือ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน 
การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตาม
มาตรา 132 วรรค 1 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง โดยใช้กระบวนการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
จะใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) เป็นการเลือกตัวอย่างที่ผู้ศึกษาได้
ด าเนินการพิจารณาเลือกตัวอย่างด้วยตนเอง ประกอบด้วย ผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ นักจิตวิทยา
ประจ าศาลเยาวชนและครอบครัว ที่ปรึกษากฎหมาย ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ นักสังคมสงเคราะห์ 
พนักงานคุมประพฤติ นักจิตวิทยาประจ าสถานพินิจฯ และเด็กและเยาวชน ผู้ปกครอง มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

1. กลุ่มตัวอย่างผู้พิพากษา: เป็นผู้พิพากษาที่ปฏิบัติหน้าที่ที่ศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง และท าหน้าที่ในการพิจารณาคดี พิพากษาคดีของเด็กและเยาวชนที่มีค าพิพากษาให้ใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 หรือมาตรการแทนการพิพากษาคดีตาม
มาตรา 132 วรรค 1 กับคดีของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด จ านวน 2 คน  

2. กลุ่มตัวอย่างผู้พิพากษาสมทบ: เป็นผู้พิพากษาสมทบที่ปฏิบัติหน้าที่ที่ศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง และท าหน้าที่ในการด าเนินเป็นผู้ประสานการประชุมกลุ่ม กับคดีของเด็กและ
เยาวชนที่มีค าพิพากษาจากผู้พิพากษาใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 หรือ
มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 กับคดีของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 
ที่จะจัดการประชุมท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนระหว่างผู้กระท าความผิด ครอบครัวของ
ผู้กระท าความผิด ผู้เสียหาย และครอบครัวของผู้เสียหาย จ านวน 2 คน 

3. กลุ่มตัวอย่างนักจิตวิทยาประจ าศาลฯ: เป็นนักจิตวิทยาที่ท าหน้าที่ที่ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง และท าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตามค าพิพากษา
จากผู้พิพากษาใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และมาตรการแทน 
การพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 กับคดีของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด จ านวน 4 คน 
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4. กลุ่มตัวอย่างที่ปรึกษากฎหมาย: ทนายความซึ่งสอบผ่านการอบรมตามหลักสูตรที่
ก าหนดและได้รับการขึ้นทะเบียน ให้เป็นที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง จ านวน 
1 คน 

5. กลุ่มตัวอย่างผู้อ านวยการสถานพินิจฯ: ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนซึ่งปฏิบัติหน้าที่ท่ีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพ จ านวน 1 คน 

6. กลุ่มตัวอย่างนักสังคมสงเคราะห์: นักสังคมสงเคราะห์ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ที่สถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพ และมีประสบการณ์การจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน ตามมาตรการพิเศษ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจา รณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จ านวน 2 คน 

7. กลุ่มตัวอย่างพนักงานคุมประพฤต:ิ พนักงานคุมประพฤติซึ่งปฏิบัติหน้าที่ที่สถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพ และมีประสบการณ์การจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน ตามมาตรการพิเศษ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จ านวน 2 คน 

8. กลุ่มตัวอย่างนักจิตวิทยาประจ าสถานพินิจฯ: เป็นนักจิตวิทยาที่ท าหน้าที่ที่สถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและยเวชน และกรุงเทพ และมีประสบการณ์การจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชน ตามมาตรการพิเศษ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จ านวน 1 คน 

9. กลุ่มตัวอย่างเด็กและเยาวชน ครอบครัว : เป็นครอบครัวของฝ่ายเด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิด ที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ได้มีพิจารณาคดี และมีค าพิพากษาใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 จ านวน 2 คดี และมาตรการแทนการพิพากษาคดีตาม
มาตรา 132 วรรค 1 จ านวน 2 คดี และมารายงานตัวตามค าสั่งของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
โดยแบ่งเป็นผู้ปกครอง 4 คน เด็กและเยาวชน 4 คน รวมทั้งหมด 8 คน 

10. กลุ่มตัวอย่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนใน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา : เป็นพนักงานคุมประพฤติ โดยจะต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานใน 
ส่วนของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนตามค าสั่งของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก 
จ านวน 3 คน และประธานกรรมการบริหาร องค์กร SAY San Diego 1 คน รวมทั้งหมด 4 คน 

ทั้งนี้ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวทั้ง 10 กลุ่ม จ านวน 27 คน จะเป็น
การเปิดมุมมองทัศนคติของแต่ละกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อกระบวนการในการแก้ ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนทั้งในศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศไทย และศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน และแนวทางในการพัฒนาการแก้ไข
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บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นข้อเท็จจริงที่
ปราศจากอคติ เป็นข้อเท็จจริงที่สามารถเชื่อถือได้และเป็นประโยชน์อย่างสูงสุดต่อการศึกษาวิจัยและ
การหาแนวทางในการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลอย่างสูงสุดต่อผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนใน 
การด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 
โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi Structured Interview) โดยก าหนดลักษณะของ
ค าถามท่ีมีลักษณะเปิดกว้าง มีความยืดหยุ่นได้พอสมควร มีการน าค าส าคัญมาใช้ประกอบการชี้น าใน
การสัมภาษณ์ โดยลักษณะของค าถามนี้สามารถที่จะปรับเปลี่ยนถ้อยค าให้มีความเหมาะสมกับ 
ผู้ถูกสัมภาษณ์แต่ละท่าน ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกนี้นั้น ต้องการให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็น ให้
ค าอธิบาย รายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับกระบวนการในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตลอดจน
กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และแนวทางใน 
การพัฒนาการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ในแต่ละมุมมองของผู้ถูกสัมภาษณ์แต่ละท่าน ซึ่งแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึกของการศึกษาในพ้ืนที่ประเทศไทยนี้ จะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ แบบสัมภาษณ์
ส าหรับกลุ่มตัวอย่างผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน แบบสัมภาษณ์
ส าหรับกลุ่มตัวอย่างผู้ปกครอง และแบบสัมภาษณ์ส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชน 

ในส่วนของแบบสัมภาษณ์เชิงลึกของการศึกษาในพ้ืนที่ประเทศสหรัฐอเมริกา จะแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ แบบสัมภาษณ์ส าหรับกลุ่มตัวอย่างพนักงานคุมประพฤติ และแบบสัมภาษณ์
ส าหรับกลุ่มตัวอย่างประธานกรรมการบริหาร องค์กร SAY San Diego 
 
3.4 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยมีแนวทาง
และขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลอยู่ 2 แนวทาง ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยจากการศึกษา
ค้นคว้าข้อมูลจากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 
การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
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1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากหนังสือ เอกสารวิชาการ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยผู้ศึกษาได้ศึกษาแหล่งข้อมูลต่างๆ และแหล่งข้อมูลจากส่วนราชการต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการออกแบบและสร้างแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก รวมทั้งเป็นส่วนประกอบในกระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลในการศึกษาวิจัย
ต่อไป 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 2.1 การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในพื้นที่ประเทศไทย ซึ่งผู้ศึกษาได้ก าหนด

แนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอนการแนวทางการปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
  1. ผู้ศึกษาจะท าหนังสือขอเก็บรวบรวมข้อมูลจากวิทยาลัยสหวิทยาการ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ถึง อธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน เพ่ือขออนุญาตเข้าท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างข้างต้น 

  2. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล โดยผู้ศึกษาจะใช้ 
การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความเข้าใจ เกี่ยวกับกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน ปัญหาอุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยจะใช้
การบันทกึเสียงไว้ทั้งหมด ซึ่งจะแบ่งข้ันตอนไว้ดังนี้ 

   ขั้นตอนที่ 1 ก่อนการเข้าเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ศึกษาจะ
ติดต่อผู้ให้สัมภาษณ์ก่อน เพ่ือท าการก าหนด วัน เวลา และสถานที่ พร้อมส่งแบบสัมภาษณ์ไปให้แก่
ผู้ให้สัมภาษณ์เตรียมตัวล่วงหน้าก่อนถึงวันสัมภาษณ์จริง 

   ขั้นตอนที่ 2 ผู้ศึกษาจะท าหนังสือขอสัมภาษณ์จากวิทยาลัยสหวิทยาการ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยแจ้ง วัน เวลา และสถานที่ ที่จะเข้าสัมภาษณ์ให้แก่ผู้ให้สัมภาษณ์ 

   ขั้นตอนที่ 3 ผู้ศึกษาท าการสัมภาษณ์ โดยผู้ศึกษาเอง จะสัมภาษณ์ตาม
ประเด็นแบบสัมภาษณ์ โดยจะอาศัยเครื่องมือในการบันทึกเสียง เพ่ือให้ได้ประเด็นที่ครบถ้วน 

 2.2 การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในพ้ืนที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งผู้ศึกษา
ได้ก าหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอนการแนวทางการปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

  1. ผู้ศึกษาจะประสานกับอาจารย์ที่ปรึกษาต่างประเทศให้ติดต่อกลุ่มตัวอย่างที่มี
บทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ของศาลเด็กและเยาวชนของ
เมืองซานดิเอโก โดยได้ก าหนดหน่วยงานองค์กรภาครัฐ และภาคประชาสังคม 

  2. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล โดยผู้ศึกษาจะใช้
เครื่องมือการประชุมออนไลน์ ผ่านโปรแกรมออนไลน์ ได้แก่ Zoom หรือMS Team เพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ขั้นตอน กระบวนการที่เกี่ยวกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ปัญหาอุปสรรคที่
พบเจอ โดยจะใช้การบันทึกวิดีโอไว้ทั้งหมด ซึ่งจะแบ่งข้ันตอนไว้ดังนี้ 
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   ขั้นตอนที่ 1 ก่อนวันการสัมภาษณ์ ผู้ศึกษาจะติดต่อประสานผู้ให้สัมภาษณ์
ผ่าน อีเมล์ก่อน เพ่ือท าการก าหนด วัน เวลา และพร้อมส่งค าบรรยายประเด็นการศึกษาของผู้ศึกษา
แบบสั้นๆ และแบบสัมภาษณ์ไปให้แก่ผู้ให้สัมภาษณ์เตรียมตัวล่วงหน้าก่อนถึงวันสัมภาษณ์จริง 

   ขั้นตอนที่ 2 เมื่อถึงวันนัดหมายสัมภาษณ์ ผู้ศึกษาท าการสัมภาษณ์กับผู้ให้
สัมภาษณ์ โดยผู้ศึกษาเองผ่านโปรแกรมออนไลน์ ได้แก่ Zoom หรือMS Team และผู้ศึกษาจะ
สัมภาษณ์ตามประเด็นในแบบสัมภาษณ์ และแลกเปลี่ยนข้อมูลการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูระหว่างของ
ประเทศไทยให้แก่ผู้ให้สัมภาษณ์ด้วย โดยการสัมภาษณ์จะได้ขออนุญาตบันทึกวิดีโอไว้ เพ่ือให้ได้
ประเด็นที่ครบถ้วน 
   
3.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

การศึกษานี้จะใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยเป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่
มีเนื้อหา บทความต่างๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่ม
ตัวอย่าง ซึง่ได้แก่ ผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ นักจิตวิทยา ที่ปรึกษากฎหมาย ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ 
นักสังคมสงเคราะห์ พนักงานคุมประพฤติ และเด็กและเยาวชน ครอบครัว ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 
132 วรรค 1 รวมถึงผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
จ านวน 27 คน 

ทั้งนี้จะน าข้อมูลดิบที่ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดเทป จากนั้นผู้ศึกษาจึงวิเคราะห์ข้อมูล
จากบทสัมภาษณ์ซึ่งเป็นข้อมูลที่จะสะท้อนการให้ความหมายต่อประเด็นต่างๆ ของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ซึ่งจะแตกต่างกันไปตามประสบการณ์ ทัศนคติ และวิเคราะห์กรณีศึกษาในการใช้มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญามาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 วรรค 1 ของศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง ที่มีการด าเนินการจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และ
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็กและเยาวชนเมือง
ซานดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งในการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้ศึกษาท าการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) เพ่ือหาแบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างความหมายในประเด็นต่างๆ และ 
การอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ จากมุมมองของผู้ถูกสัมภาษณ์เพ่ือหาข้อสรุปแล้วเข้าใจภาพรวม 
ความแตกต่างและความคล้ายคลึงกันของความคิดเห็น ความรู้สึก ความเชื่อ ค่านิยม และ 
การวิเคราะห์ข้อมูล คือ การน าเอาข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าเชิงเอกสาร บทสัมภาษณ์มาจัดกระท าให้
เป็นระบบ และหาความหมายแยกองค์ประกอบ เปรียบเทียบการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูระหว่างประเทศไทย
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และประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้งเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ของข้อมูล เพ่ือให้สามารถน าไปสู่
ความเข้าใจต่อแนวทางในการพัฒนาการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และทั้งหมดของการวิเคราะห์นี้
เพ่ือน าไปสู่วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
 
3.6 กำรน ำเสนอผลกำรศึกษำ 
 

น าข้อมูลมาวิเคราะห์ตามประเด็นการศึกษา อภิปรายเชิงเหตุผลทุกประเด็นแล้วน ามา
เสนอผลการศึกษาลักษณะเนื้อความเชิงพรรณนา เพ่ือน าเอาผลการศึกษากระบวนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ปัญหาอุปสรรค และเปรียบเทียบการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงแนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของ
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน ที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติของศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
เพ่ือสามารถน ามาปรับหรือประยุกต์ใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทยต่อไป 
 

3.7 กำรรับรองจริยธรรมกำรวิจัยในคน (Ethical Consideration: EC) 
 

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553” นี้ 
ผ่านการพิจารณารับรองจริยธรรมการวิจัยในคน จากคณะอนุกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ชุดที่ 2 สาขาสังคมศาสตร์ ทั้งนี้ข้อมูลจากการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกลุ่ม
ประชากรที่ศึกษาจะไม่มีการเปิดเผยชื่อ นามสกุล หรือรายละเอียดที่ระบุตัวตน และไม่มีการเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลหรือรายละเอียดอันจะเป็นการระบุตัวบุคคลที่เกี่ยวข้อง การน าเสนอกรณีศึกษาเป็น
เพียงตัวอย่างเพ่ือแสดงให้เห็นถึงรูปแบบการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนเท่านั้น เพ่ือน าไปสู่
การวิเคราะห์ถึงแนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในล าดับต่อไป 

ทั้งนี้โครงการฯ ได้รับการพิจารณาอนุมัติด้านจริยธรรมการวิจัยในคนเรียบร้อยแล้ว โดย
มีเลขหนังสือรับรองเลขที่ 023/2563 (ภาคผนวก ก) 
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บทที่ 4 
แนวทำงกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชนในช้ันกำรพิจำรณำคดีตำม

พระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดี 
เยำวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 
ในส่วนนี้จะเป็นการน าเสนอผลการศึกษาเพ่ือแสดงให้เห็นถึงแนวทางการแก้ไขบ าบั ด

ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 โดยรวบรวมข้อมูลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) กลุ่มตัวอย่างซึ่งประกอบด้วย ผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ นักจิตวิทยา ที่ปรึกษา
กฎหมาย เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด และผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด จากศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง รวมทั้งผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน นักสังคมสงเคราะห์ 
นักจติวิทยา และพนักงานคุมประพฤติ จากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
รวมจ านวนทั้งสิ้น 23 คน ทั้งนี้ผลการศึกษาสามารถแบ่งออกเป็น 3 หัวข้อใหญ่ ได้ดังนี้  

4.1 หลักการและกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดโดยการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดี 

4.2 ปัญหาอุปสรรคในกระบวนการการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี  
4.3 แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี 
โดยมีรายละเอียดในแต่ละหัวข้อ ดังต่อไปนี้  
 

4.1 หลักกำรและกระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชนผู้กระท ำผิดโดยกำรใช้มำตรกำร
พิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำและมำตรกำรแทนกำรพิพำกษำคดี 

  
จากหลักการและกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 พบว่า การแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว คือ มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ในขณะที่ชั้นก่อนฟ้องคดีของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนจะใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 อีกทั้งยังมีมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 ซึ่งเป็นการก าหนดมาตรการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
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ก่อนมีค าพิพากษา ทั้งนี้ในการน ามาตรการทั้งสามมาตราดังกล่าวมาใช้เพ่ือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนผู้กระท าผิดนั้นจะขั้นอยู่กับหลักเกณฑ์ในแต่ละมาตรา 

โดยมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 จะน ามาใช้กับคดีที่ 
เข้าหลักเกณฑ์ ดังนี้ คดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดนั้นเป็นคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 
20 ปี เด็กและเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดส านึกในการกระท า 
เป็นคดีที่มีผู้เสียหายและผู้เสียหายให้ความยินยอม พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกิน
ควร และถ้าหากได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายให้จัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู จึงจะด าเนินการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผ่านรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนและจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดย
เชิญบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด ผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด 
ผู้เสียหาย ผู้ปกครองผู้เสียหาย นักจิตวิทยา ผู้พิพากษาสมทบซึ่งเป็นผู้ประสานการประชุม (Facilitator) 
และอาจมีบุคคลอื่นๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิด เช่น ผู้แทนชุมชน สถานศึกษา เจ้าของสถานประกอบการ เป็นต้น  หลังจากได้แผน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ได้รับความยินยอมจากทั้งฝ่ายเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด ผู้ปกครองเด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิด และฝ่ายผู้เสียหายเรียบร้อยแล้ว จะเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาเห็นชอบ หากศาล
เห็นชอบจะก าหนดให้มีผู้บริหารแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูซึ่งผู้บริหารแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะเป็นกลไกใน
การติดตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและให้เด็กและเยาวชนเริ่มปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูทันทีโดย
ระยะเวลาของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะใช้ระยะเวลาประมาณ 1 ปี 

ในขณะที่มาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 วรรค 1 จะมีการก าหนด
เงื่อนไข หรือแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยอาจไม่จ าต้องมีการด าเนินการจัดประชุมกลุ่มครอบครัวและ
ชุมชนเพ่ือจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเหมือนในมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 
90 ซึ่งการด าเนินการตามมาตรา 132 วรรค 1 จะมี 2 แนวทาง คือ ผู้พิพากษาก าหนดเงื่อนไขระบุลง
ในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนรายบุคคล และอีกแนวทางหนึ่ง คือ นักจิตวิทยาเป็น
ผู้ออกแบบแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูร่วมกับเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดและผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชน
จากนั้นจะเสนอแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือให้ศาลอนุมัติเห็นชอบ อย่างไรก็ตาม แม้ผู้พิพากษาจะ
ก าหนดเงื่อนไขในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมาให้แล้ว แต่หากนักจิตวิทยาเห็นว่าควรมีเงื่อนไขอ่ืนๆ 
เพ่ิมเติมที่เหมาะสมกับสภาพครอบครัวและปัญหาของเด็กและเยาวชนเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อเด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิดก็สามารถเพ่ิมเติมเงื่อนไขอ่ืนๆ เข้าไปได้ในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและเสนอศาล
อนุมัติเห็นชอบ โดยระยะเวลาของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะใช้ระยะเวลาประมาณ 1 ปี (สัมภาษณ์วันที่ 
9 มิถุนายน 2563, นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 4)  
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ในส่วนของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 ของ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จะน ามาใช้กับคดีที่เข้าหลักเกณฑ์ ดังนี้ ถ้าเป็นคดีที่มี
ความผิดเล็กน้อย คดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดนั้นเป็นคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 5 ปี 
เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน เป็นคดีที่มีผู้เสียหายและถ้าหากผู้เสียหายให้ความ
ยินยอมจึงจะด าเนินการจัดประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน แต่หากคดีนั้นไม่มีผู้เสียหายก็สามารถ
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้ และเชิญบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด 
ผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด ผู้เสียหาย ผู้ปกครองผู้เสียหาย นักสังคมสงเคราะห์ซึ่งเป็น 
ผู้ประสานการประชุม (Facilitator) และผู้ติดตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู นักจิตวิทยา พนักงานคุม
ประพฤติ และอาจมีบุคคลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชน เช่น ชุมชน สถานศึกษา สหวิชาชีพจากหน่วยงานภายนอก องค์กรพัฒนาเอกชนหรือ
NGOs ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ เป็นต้น จากนั้นจะเสนอแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
แก่พนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ หากพนักงานอัยการเห็นชอบตามแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู และเสนอต่อศาลอนุมัติเห็นชอบจากนั้นจึงให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ทันที โดยจะมีนักสังคมสงเคราะห์เป็นผู้ติดตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและรายงานเสนอพนักงาน
อัยการว่าเด็กได้ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเรียบร้อยหรือไม่ หากเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นที่เรียบร้อยแล้ว พนักงานอัยการจะสั่งไม่ฟ้องคดี โดยระยะเวลาของแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูจะใช้ระยะเวลาประมาณ 6 เดือน หรือ1 ปี (นักสังคมสงเคราะห์ประจ าสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพฯ คนที่ 1 และ คนที่ 2, สัมภาษณ์, 17-18 สิงหาคม 2563)  
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ตำรำงท่ี 4.1  
สรุปแนวทำงกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนในชั้นกำรพิจำรณำคดีของศำลเยำวชนและครอบครัว
และชั้นก่อนฟ้องคดีของสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน 

ประเด็น การแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าผดิตามพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 ช้ันก่อนฟ้องคดี ช้ันการพิจารณาคด ี

มาตรการ 
ที่บังคับใช้ 

มาตรา 86  
(มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 90 
(มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 132 วรรค 1 
(มาตรการแทน 

การพิพากษาคดี) 
หลักเกณฑ ์

การด าเนินการ 
อัตราโทษจ าคุกสูงสุดไมเ่กิน 
5 ปี เด็กหรือเยาวชนไม่เคย
ได้รับโทษจ าคุกมาก่อน เด็ก 
หรือเยาวชนผู้กระท าผิดส านึก 
ในการกระท าของตนเอง หาก
เป็นคดีที่มผีู้เสยีหายจะต้อง 
ได้รับความยินยอมจาก
ผู้เสยีหาย 

อัตราโทษจ าคุกสูงสุดไมเ่กิน 
20 ปี เด็กหรือเยาวชนไมเ่คย
ได้รับโทษจ าคุกมาก่อน เด็ก
หรือเยาวชนผู้กระท าผิดส านึก
ในการกระท าของตนเอง 
พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยั
ร้ายแรงต่อสังคมเกินควรเป็น
คดีที่มีผูเ้สียหายและได้รับ
ความยินยอมโดยผู้เสียหาย 

ศาลเห็นว่าพฤติการณ ์
แห่งคดียังไมส่มควรจะม ี
ค าพิพากษา บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็ก
หรือเยาวชนอาศัยอยูด่้วย
ร้องขอ ศาลสอบถาม
ผู้เสยีหายแล้ว  

ขั้นตอน 

การด าเนินการ 
 

 

เมื่อเด็กหรือเยาวชนถูกน าตัวไป
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน พนักงานคุมประพฤติ
จะเป็นผู้พบเด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิดก่อนเพ่ือสอบปากค า 
และดูพฤติการณ์คดี ดูประวัติ
ของเด็กหรือเยาวชน จากน้ันส่ง
ให้นักจิตวิทยาท าการวิเคราะห์
เด็กหรือเยาวชนโดยใช้แบบ
สัมภาษณ์เพื่อประเมินความ
เสี่ยงและความจ าเป็นโดยผล 

เมื่อมีการพิจารณาคดี  
ศาลจะพิจารณารายงานสรุป
ข้อเท็จจริงและรายงานจาก
ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและ
ประสานการประชุมเพื่อแก้ไข 
บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก เยาวชน 
และครอบครัวประจ าศาล
เยาวชนและครอบครัวที่เด็ก
หรือเยาวชนผู้กระท าผิดได้มา
รายงานตัวตามมาตรา 73 
วรรคท้าย45 และเมื่อศาล 

แนวปฏิบัติมีความคลา้ยคลึง
กับมาตรา 90 แต่จะไมม่ี
ผู้เสยีหายเข้ามามสี่วนร่วม 
ในการจัดท าแผนแกไ้ขบ าบัด
ฟื้นฟู และไมต่้องด าเนินการ
จัดประชุมกลุ่มครอบครัวและ
ชุมชนเพื่อจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู กล่าวคือคดีที ่
ไม่เข้าเกณฑต์ามมาตรา 90 
ศาลจะด าเนินการใช้มาตรา 
132 วรรค 1 แทน 

 

                                                           
45 มาตรา 73 วรรคท้ายตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2553 “การมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่ผู้ดูแลตามวรรคหนึ่งหรือการปล่อยชั่วคราว
หากปรากฏต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนมีความจ าเป็นต้องเข้ารับการบ าบัดรักษา หรือรับค าปรึกษาแนะน า
หรือเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัดใดๆ ให้ศาลมีอ านาจก าหนดมาตรการเช่นว่านั้นด้วยก็ได้” 
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ตำรำงท่ี 4.1  
สรุปแนวทำงกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนในชั้นกำรพิจำรณำคดีของศำลเยำวชนและครอบครัว
และชั้นก่อนฟ้องคดีของสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน (ต่อ) 

ประเด็น การแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าผดิตามพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 ช้ันก่อนฟ้องคดี ช้ันการพิจารณาคด ี

มาตรการ 

ที่บังคับใช้ 

มาตรา 86  

(มาตรการพิเศษแทน 

การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 90 

(มาตรการพิเศษแทน 

การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 132 วรรค 1 

(มาตรการแทน 

การพิพากษาคดี) 

 การประเมินต้องอยู่ในระดับต่ า

หรือระดับปานกลาง คือ มีปัญหา

เล็กน้อยที่สามารถแก้ไขได้ และ

นักสังคมสงเคราะห์จะวิเคราะห์

ทางด้านสังคมสภาพแวดล้อมที่

เกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชน

จากนั้นจะมีการประชุมนักวิชาชีพ

ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก

และเยาวชนเพื่อท า Treatment 

plan หากผลการประเมินเด็กหรือ

เยาวชนอยู่ในระดับที่ผ่านเกณฑ์ 

และครบเง่ือนไข พนักงานคุม

ประพฤติจะเสนอความเห็นต่อ

ผู้อ านวยการสถานพินิจเพื่อจัด

ประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน  

 หากผู้อ านวยการสถานพินิจ

พิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชน

นัน้อาจกลับตนเป็นคนดีได้โดย 

ไม่ต้องฟ้อง ให้จัดท าแผนแก้ไข 

พิจารณาเห็นแล้วว่า คดีนี้ 

เข้าหลักเกณฑ์ ผู้เสียหาย

ยินยอมและเหมาะสมที่จะ

น าเข้าสู่กระบวนการจัดท า 

แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู ศาลจะ 

มีค าสั่งท าแผนแก้ไขบ าบัด

ฟื้นฟูและมอบให้ศูนย์ให้

ค าปรึกษาและแนะน าฯ  

จัดท าแผนแผนแก้ไขบ าบัด

ฟื้นฟูโดยนักจิตวิทยาจะ

ประสานกับผู้พิพากษาสมทบ 

หลังจากนั้นจะมีการก าหนด 

วันประชุมกลุ่มครอบครัวฯ 

เพื่อจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด

ฟื้นฟูและการวางมาตรการ

เง่ือนไขต่างๆ ในแผนแก้ไข

บ าบัดฟื้นฟู ผู้พิพากษาสมทบ 

ทีผ่่านการอบรมเปน็ผูป้ระสาน

การประชุม (Facilitator) 

จะท าหน้าทีเ่ป็นผู้ช้ีแนะ

แนวทาง  

ศาลอาจมีค าสัง่ให้ปล่อยตัวเด็ก

หรือเยาวชนช่ัวคราวแล้วมอบตัว

ให้บิดา มารดา ผู้ปกครองหรอื

บุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศยั

อยู่ด้วย โดยก าหนดเง่ือนไข  

เช่น ให้เด็กหรอืเยาวชนรายงาน

ตัวต่อพนกังานคุมประพฤติหรือ

เจ้าพนกังานอื่นหรือบุคคลใด

หรือองคก์ารดา้นเดก็ เข้ารับการ

แก้ไขบ าบดัฟื้นฟ ูรับค าปรึกษา

แนะน า เข้ารว่มกจิกรรมบ าบดั

หรือกจิกรรมทางเลือกหรอืให้ใช้

วิธีการเพื่อความปลอดภยั 

ภายในระยะเวลาที่ศาล

เห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกนิกว่า

เด็กหรือเยาวชนนั้นมอีายคุรบ

ยี่สิบสี่ปีบริบูรณ ์ในการนีศ้าล 

มีอ านาจ 
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ตำรำงท่ี 4.1  
สรุปแนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว
และชั้นก่อนฟ้องคดีของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (ต่อ) 

ประเด็น การแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าผดิตามพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 ช้ันก่อนฟ้องคดี ช้ันการพิจารณาคด ี

มาตรการ 
ที่บังคับใช้ 

มาตรา 86  
(มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 90 
(มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 132 วรรค 1 
(มาตรการแทน 

การพิพากษาคดี) 

 บ าบัดฟื้นฟูให้เด็กหรือเยาวชน
ปฏิบัติและหากจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการคุ้มครองเด็ก 
หรือเยาวชนอาจก าหนดให้บิดา 
มารดา ผู้ปกครองบุคคลหรือ
ผู้แทนองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้  
ทั้งนี้เพื่อแก้ไขปรับเปลี่ยน 

และเป็นคนกลางควบคุม 
การประชุมปรึกษาหารือกัน
ระหว่างฝ่ายผู้กระท าผิดและ
ฝ่ายผู้เสียหายว่าแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูจะออกมาอย่างไร 
หลังจากได้แผนการแก้ไข 
บ าบัดฟื้นฟูท่ีได้รับความ
ยินยอมจากทั้งสองฝ่าย
เรียบร้อยแล้ว ล าดับต่อมา 
จะเสนอศาลเพื่อพิจารณา
เห็นชอบ หากศาลเห็นชอบ 
จะก าหนดให้มผีู้บริหารแผน
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูซึ่งผู้บริหาร
แผนแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูจะเป็น
กลไกในการติดตามแผน 
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูและให้เด็ก
และเยาวชนเริ่มปฏิบัตติาม
แผนแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูทันที 
หลังจากศาลเห็นชอบให้
ด าเนินการตามนั้นและให้มี
ค าสั่งจ าหน่ายคดีไว้ช่ัวคราว 

หากศาลไม่เห็นชอบให ้
ด าเนินกระบวนพิจารณา
ต่อไป 

สั่งให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง 
หรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยู่ด้วยเข้าร่วมกิจกรรม 
หรือรับค าปรึกษาแนะน าด้วย 
ก็ได้ ทั้งนี้หลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไข ตลอดจนวิธีการ
ประเมินสภาพปัญหาการจัด 
ท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู การ
เตรียมความพร้อมเพื่อมอบตัว
เด็กหรือเยาวชนให้บิดา มารดา 

ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งเด็ก
หรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ให้
เป็นไปตามข้อบังคับของ
ประธานศาลฎีกา 

 ความประพฤติของเด็กหรือ
เยาวชน บรรเทา ทดแทน 
หรือชดเชยความเสียหายแก่
ผู้เสยีหายหรือเพื่อให้เกิด 
ความปลอดภัยแก่ชุมชนและ
สังคม แล้วเสนอความเห็น
ประกอบแผนแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟู
ต่อพนักงานอัยการเพื่อ
พิจารณา ทั้งนี ้การจัดท าแผน
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องได้รับ
ความยินยอมจากผู้เสียหาย
และเด็กหรือเยาวชนด้วย 

 เมื่อพนักงานอัยการไดร้ับแผน
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูและความเห็น
ของผู้อ านวยการสถานพินิจ
แล้ว หากมีข้อสงสยัอาจ 
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ตำรำงท่ี 4.1  
สรุปแนวทำงกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนในชั้นกำรพิจำรณำคดีของศำลเยำวชนและครอบครัว
และชั้นก่อนฟ้องคดีของสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน (ต่อ) 

ประเด็น การแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าผดิตามพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 ช้ันก่อนฟ้องคดี ช้ันการพิจารณาคด ี

มาตรการ 
ทีบ่ังคับใช้ 

มาตรา 86  
(มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 90 
(มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 132 วรรค 1 
(มาตรการแทน 

การพิพากษาคดี) 

 สอบถามผู้อ านวยการสถานพินิจหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการ
พิจารณาได้ถ้าพนักงานอัยการไม่
เห็นชอบด้วยกับแผนแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟู 
ให้สั่งแก้ไขแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหรือสั่ง
ด าเนินคดตี่อไปและใหผู้้อ านวยการ
สถานพินิจแจ้งค าสั่งของพนักงาน
อัยการให้พนักงานสอบสวนและผูท้ี่
เกี่ยวข้องทราบ หากพนักงานอัยการ
เห็นว่าแผนแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูได้เปน็ไป
เพื่อประโยชนส์ูงสุดของเด็กหรือเยาวชน
แล้วเพือ่ประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้
พนักงานอัยการเห็นชอบกับแผน
ดังกล่าว และใหม้ีการด าเนินการตาม
แผนแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูดังกล่าวได้ทนัที 
พร้อมท้ังรายงานให้ศาลทราบ ในกรณีที่
ปรากฏข้อเท็จจริงแก่ศาลว่า
กระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟื้นฟู
นั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาล
พิจารณา 
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ตำรำงท่ี 4.1  
สรุปแนวทำงกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนในชั้นกำรพิจำรณำคดีของศำลเยำวชนและครอบครัว
และชั้นก่อนฟ้องคดีของสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน (ต่อ) 

ประเด็น การแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าผดิตามพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 ช้ันก่อนฟ้องคดี ช้ันการพิจารณาคด ี

มาตรการ 
ที่บังคับใช้ 

มาตรา 86  
(มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 90 
(มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 132 วรรค 1 
(มาตรการแทน 

การพิพากษาคดี) 

 สั่งตามที่เห็นสมควรศาลต้องมี
ค าสั่งภายในสามสิบวันนับแต่
วันท่ีได้รับรายงาน ท้ังนี้ให้
ประธานศาลฎีกาโดยความ
เห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาล
ฎีกาออกข้อก าหนดเกี่ยวกับ
แนวทางในการด าเนินการของ
ศาลด้วย 

  

หน่วยงานและ
กลไกส าคัญ 

สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 

และเยาวชน 

ศาลเยาวชนและครอบครัว 

(ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน า
และประสานการประชุม
เพื่อแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก 
เยาวชนและครอบครัว ศูนย์
ให้ค าปรึกษาเพื่อแนะน า
และช่วยเหลือผู้เสียหายและ
ครอบครัวในคดีอาญา)  

ศาลเยาวชนและครอบครัว 

(ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน า
และประสานการประชุมเพื่อ
แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก 
เยาวชน และครอบครัว) 

ผู้มีส่วนร่วมใน 
การจัดท าแผนการ
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟ ู

นักสังคมสงเคราะห์ 
นักจิตวิทยา พนักงานคุม
ประพฤต ิเด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิด ผู้ปกครองเด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิด ผู้เสียหาย 
ผู้ปกครองผูเ้สียหาย ชุมชน 
โรงเรียน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง อ่ืนๆ (ถ้ามี) 

นักจิตวิทยา ผู้พิพากษา
สมทบ เด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิด ผู้ปกครองเด็ก
หรือเยาวชนผู้กระท าผดิ 
ผู้เสยีหาย ผู้ปกครอง
ผู้เสยีหาย ชุมชน โรงเรียน 
หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
อื่นๆ (ถ้ามี) 

- ผู้พิพากษาเป็นผู้ก าหนด
แผนแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูและ
เงื่อนไข หรือ 
- นักจิตวิทยา ร่วมกับเด็ก
หรือเยาวชนผู้กระท าผิด 
ผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิด จดัท าแผนการ
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟ ู
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ตำรำงท่ี 4.1  
สรุปแนวทำงกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนในชั้นกำรพิจำรณำคดีของศำลเยำวชนและครอบครัว
และชั้นก่อนฟ้องคดีของสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน (ต่อ) 

ประเด็น การแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าผดิตามพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 ช้ันก่อนฟ้องคดี ช้ันการพิจารณาคด ี

มาตรการ 
ที่บังคับใช้ 

มาตรา 86  
(มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 90 
(มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 132 วรรค 1 
(มาตรการแทน 

การพิพากษาคดี) 

ผู้ประสาน 
การประชมุ/ 
ผู้ติดตามแผน
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟ ู

นักสังคมสงเคราะห์  
นักจิตวิทยา หรือพนักงานคุม
ประพฤติที่ผ่านการอบรมจาก 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 

นักจิตวิทยาหรือผู้พิพากษา
สมทบที่ผ่านการอบรมและ
ได้รับการแต่งตั้ง (ผู้ประสาน
การประชุม) 

นักจิตวิทยาหรือผู้พิพากษา
สมทบท่ีได้รับมอบหมาย 

 

บทบาทผู้เสยีหาย
ในการจัดท าแผน
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟ ู

หากเป็นคดีที่มผีู้เสียหาย
จะต้องไดร้ับความยินยอมจาก
ผู้เสยีหาย โดยผู้เสยีหายจะ
สมัครใจและให้ความยินยอม
ให้มีการด าเนินการประชุม
กลุ่มครอบครัวและชุมชนเพื่อ
จัดท าแผนแกไ้ข บ าบัด ฟ้ืนฟู
และเข้าร่วมการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวฯ แสดงความรู้สึกให้
อภัยและยอมรับในแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู และแสดงความ
คิดเห็นต่อแผนแก้ไขบ าบดั 

สมัครใจและให้ความ
ยินยอมให้มีการด าเนินการ
ประชุมกลุม่ครอบครัวและ
ชุมชนเพื่อจัดท าแผนแก้ไข 
บ าบัด ฟ้ืนฟูและเข้าร่วม 
การประชุมกลุ่มครอบครัวฯ 
แสดงความรู้สึกให้อภยัและ
ยอมรับในแผนแกไ้ขบ าบัด
ฟื้นฟู และแสดงความ
คิดเห็นต่อแผนแก้ไขบ าบดั
ฟื้นฟู ผู้เสียหายได้รับการ
เยียวยาสภาพจติใจและ 

ผู้เสยีหายไม่มสี่วนร่วมใน
การจัดท าแผนแก้ไขบ าบดั
ฟื้นฟ ู 

 ฟื้นฟู ผู้เสียหายได้รับการ
เยียวยาสภาพจติใจและ
ค่าเสียหายที่เหมาะสม 

ค่าเสียหายที่เหมาะสมโดย
ศูนย์ให้ค าปรึกษาเพื่อ
แนะน าและช่วยเหลือ
ผู้เสยีหายฯ ประจ าศาล
เยาวชนและครอบครัว 

 

 
 
 

Ref. code: 25646024300078UFD



190 

ตำรำงท่ี 4.1  
สรุปแนวทำงกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนในชั้นกำรพิจำรณำคดีของศำลเยำวชนและครอบครัว
และชั้นก่อนฟ้องคดีของสถำนพนิิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน (ต่อ) 

ประเด็น การแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าผดิตามพระราชบัญญตัิศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 ช้ันก่อนฟ้องคดี ช้ันการพิจารณาคด ี

มาตรการ 
ที่บังคับใช้ 

มาตรา 86  
(มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 90 
(มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา) 

มาตรา 132 วรรค 1 
(มาตรการแทน 

การพิพากษาคดี) 

บทบาทวิชาชีพใน
การจัดท าแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 

นักสังคมสงเคราะห ์ 

นักจิตวิทยา พนักงานคุม
ประพฤต ิ

นักจิตวิทยา นักจิตวิทยา 

ระยะเวลาของ
แผนแก้ไขบ าบดั
ฟื้นฟูและ 
การติดตาม 
การด าเนินการ
ตามแผนแกไ้ข
บ าบัดฟื้นฟู 

ช่วงเวลา 6 เดือน ถึง 1 ปี และ
การติดตามการด าเนินการตาม
แผนนั้นจะก าหนดให้เด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิดมารายงาน
ตัวและเข้าร่วมกิจกรรมกับ 
นักสังคมสงเคราะหห์รือ
นักจิตวิทยา เดือนละ 1 ครั้ง 
หรือ 3-4 เดือนต่อครั้ง ขึ้นอยู่
กับสภาพของครอบครัวและ
สภาพปัญหาของเด็กและ
เยาวชนผู้กระท าผิด ทั้งนี้นัก
สังคมสงเคราะห์จะลงพื้นที่
ติดตามเยี่ยมบ้านของเด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิดโดย
พิจารณาเป็นรายกรณีไป 

ส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงเวลา
ขั้นต่ า 1 ปี และการตดิตาม
การด าเนินการตามแผน 
การแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูจะ
ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิด และผูป้กครอง
มารายงานตัวกับ ผู้พิพากษา
สมทบหรือนักจติวิทยา 
เฉลี่ยเดือนละ 1 ครั้ง หรือ 
3-4 เดือนต่อครั้ง ขึ้นอยู่กับ
สภาพของครอบครัวและ
สภาพปัญหาของเด็กและ
เยาวชน โดยต้องเข้าร่วม
กิจกรรมหรือโครงการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูต่างๆ ท่ีทางศาล
เยาวชนและครอบครัว
ก าหนดขึ้นในเงื่อนไขตาม
แผนการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟู  

ส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงเวลา
ขั้นต่ า 1 ปี และการตดิตาม
การด าเนินการตามแผน 
การแก้ไขบ าบดัฟื้นฟูจะ
ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิด และผูป้กครอง
มารายงานตัวกับผู้พิพากษา
สมทบหรือนักจติวิทยา เฉลี่ย
เดือนละ 1 ครั้ง หรือ 3-4 
เดือนต่อครั้ง ขึ้นอยู่กับสภาพ
ของครอบครัวและสภาพ
ปัญหาของเด็กและเยาวชน 
โดยต้องเข้าร่วมกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ ท่ีทางศาล
ก าหนดขึ้นในเงื่อนไขตาม
แผนการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟู 
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ทั้งนี้ในส่วนของกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีนี้ 
ผู้วิจัยจะมีการน าเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นก่อน
ฟ้องคดีควบคู่ไปด้วยเพื่อเป็นการสะท้อนข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาส าหรับเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซึ่งจะท าให้เห็นประเด็นความแตกต่างระหว่างในการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง กับ สถาน
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร โดยจะพิจารณาผ่านองค์ประกอบในการแก้ไข
ผู้กระท าผิด ทั้ง 4 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) ผู้กระท าผิด (Clients) (2) ผู้แก้ไข (Change Agent) (3) สถานที่
แก้ไขผู้กระท าผิด (Correctional Settings) และ(4) วิธีการแก้ไข (Correctional Methods) โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 
4.1.1 ผู้กระท ำผิด (Clients) กล่าวคือ เด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดและเข้ามาตรการ

พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 หรือมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 
วรรค 1 เพ่ือก าหนดเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนนั้นผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูด้วย ทั้งนี้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่า เด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดส่วนใหญ่ มองว่า 
การเข้ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 หรือมาตรการแทนการพิพากษาคดี
ตามมาตรา 132 วรรค 1 นั้นเป็นสิ่งที่ดีเพราะมาตรการเหล่านี้ถือเป็นการให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชน
ที่กระท าผิดหรือพลาดพลั้งไปและช่วยท าให้มีการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและพฤติกรรมให้ดีขึ้นในหลายๆ 
แง่มุม และการที่เด็กหรือเยาวชนไม่ต้องถูกส่งตัวเข้าไปอยู่ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
หรือศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนที่ซึ่งเด็กหรือเยาวชนเหล่านี้จะไม่ต้องถูกจ ากัดอิสรภาพ อีกทั้ง
ท าให้ได้กลับมามองทบทวนตนเองใหม่ และกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนี้มุ่งให้ผู้กระท าผิดมีโอกาส
กลับตัวกลับใจ ผ่านโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่ทางศาลเยาวชนและครอบครัวจัดท าขึ้นเพ่ือก าหนด
เป็นมาตรการเงื่อนไขในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรวมถึงป้องกันการกระท าผิดซ้ าและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้กระท าผิดได้  

. . . คิดว่ากระบวนการแก้ไขฯ มีข้อดี คือ เด็กได้ปรับปรุงตัวได้แก้ไขในสิ่งที่ตนเองท า
ผิดพลาดไป ผมก็มีการปรับปรุงตัวเองดีขึ้น ทั้งเรื่องการเรียนและเข้าบ้านเร็วขึ้น ผมกลับ
บ้านเร็ว เพราะเขากลัวจะเกิดเรื่องซ้ า ก็บอกให้เราระมัดระวังตัวอย่าให้เกิดเรื่องซ้ า และ
ผมก็ไม่อยากไปอยู่สถานพินิจฯ . . . (เยาวชนคนที่ 3 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญา มาตรา 90, สัมภาษณ์, 23 กรกฎาคม 2563) 
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. . . เวลามาที่ศาลเยาวชนฯ เขาก็จะสอนแต่สิ่งดีๆ บอกว่าอย่าไปยุ่งกับเพ่ือนที่ไม่ดี อย่า
ไปเสพยาเสพติด และเขาก็ให้ตรวจปัสสาวะทุกครั้ง ได้มาร่วมกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ 
มีแม่มาร่วมด้วยทุกครั้งและมาท ากิจกรรมทั้งวัน ช่วงแรกเข้ากิจกรรม EQ/MQ และไป
เข้าค่ายคุณธรรมกิจกรรมนี้ก็ดีมีพระมาสอน ไปร่วมกิจกรรม 3 วันไปกับแม่ด้วย พระก็
สอนธรรมะ และสอนให้ท าความดี ไปเข้าค่ายคุณธรรมที่ จ.นครปฐม คือกิจกรรมเขา
อยากให้วัยรุ่นอยู่กับพ่อกับแม่เพราะส่วนมากวัยรุ่นจะอยู่กับเพ่ือนไม่อยากอยู่กับพ่อแม่ 
และให้มาท ากิจกรรมร่วมกับพ่อแม่ให้รู้ว่าอยู่กับพ่อแม่แล้วอบอุ่น ส่วนใหญ่ผมก็มากับ
แม่ เพราะพ่อท างาน และเขาบอกว่าอย่าออกบ้านตอนกลางคืน เพราะไม่รู้ว่าเวลา
กลางคืนจะมีการแข่งรถอีกไหม ก็กลัวจะไปโดนอีกเขาให้กลับบ้านเร็ว ผมก็ท าตามทุก
อย่างที่เขาเขียนไว้ในแผนแก้ไขฯ ทั้งหมด . . . (เยาวชนคนที่ 4 มาตราแทนการ
พิพากษาคดี มาตรา 132 วรรค 1, สัมภาษณ์, 23 กรกฎาคม 2563) 

ในขณะเดียวกันผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด เห็นว่ากระบวนการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นกระบวนการที่ดีที่จะช่วยอบรมสั่งสอนหรือขัดเกลาพฤติกรรมของเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าผิดให้ดีขึ้น เพราะมีผู้ที่คอยช่วยอบรมสั่งสอนแทนผู้ปกครองที่บางทีอาจไม่มีเวลาด้วย
เงื่อนไขปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ต้องท ามาหากินหาเช้ากินค่ าจนบางทีไม่มีเวลาคอยชี้แนะหรืออบรมดูแล
บุตรเท่าที่ควร และในขณะเดียวกันก็ช่วยท าให้ผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดได้ปรับบทบาท
หน้าที่ของตนเองใหม่ด้วยเช่นกัน ทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการก ากับดูแลบุตร มีความเข้มงวดและเอาใจใส่
มากขึ้น เพ่ือไม่ให้บุตรกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก อีกทั้งผู้ปกครองเองก็มองว่ามาตรการดังกล่าวจะท าให้
บุตรของตนไม่ต้องเข้าไปอยู่ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หรือศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชน เนื่องจากมีความกังวลและเป็นห่วงถ้าหากบุตรต้องเข้าไปอยู่ในสถานพินิจฯ หรือศูนย์ฝึกและ
อบรมฯ และอาจท าให้เสียเวลามากยิ่งกว่าการที่ต้องมาเข้าร่วมกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู อีกทั้ง
เด็กและเยาวชนจะได้ไม่ขาดโอกาสในการด าเนินชีวิตปกติ ทั้งการเรียนหรือเด็กและเยาวชนบางรายที่
ต้องช่วยแบ่งเบาภาระงานผู้ปกครอง และอีกประเด็นหนึ่งซึ่งผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด
มองว่าเป็นสิ่งส าคัญมากอีกประการหนึ่งจากกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา 90 คือ 
กระบวนการดังกล่าวจะมีคนกลาง ซึ่งคือผู้แก้ไข (นักจิตวิทยา และผู้ประสานการประชุม) เข้ามาช่วย
เจรจาไกล่เกลี่ยและต่อรองกับผู้เสียหายและหาข้อตกลงร่วมกันได้ในแนวทางที่เหมาะสมได้  

. . . กระบวนการต่างๆ คิดว่าดี เพราะลูกได้ไปเข้าอบรมและร่วมกิจกรรมต่างๆ ศาล
เยาวชนฯ มีกิจกรรมให้ท าเยอะ อีกทั้งกระบวนการนี้มีคนกลางมาช่วยคุย มาช่วยเจรจา
ให้ ดีกว่าที่เราไปคุยกับผู้เสียหายเอง เพราะคุยกันไม่รู้เรื่อง แต่เขามาช่วยเราพูด เพราะ
เราเคยคุยกับผู้เสียหายโดยตรงแล้ว ผู้เสียหายก็จะเอาแต่เงินอย่างเดียว เขาจะเรียก 
เอาเงินเป็นล้านสองล้านบาท ซึ่งเราก็ไม่มีเงิน เราจน ท างานรับจ้าง แต่พอมีกระบวนการนี้
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ขึ้นมา เขาก็มาคุยให้ ช่วยประสานกันทั้งสองฝ่าย ว่าจะเอาอย่างไร มันก็ดีตรงนี้ เพราะ
เราคนจน ก็ได้การช่วยเหลือตรงนี้ ถ้าเราไปคุย เขาไม่ยอมหรอก เพราะผู้เสียหายเขาขึ้น
ศาลแพ่งฯ แต่ที่นี่ เขายอม ถ้ามีคนกลางก็จะดี เขาช่วยพูด... ( ผู้ปกครองคนที่ 1 
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 90, สัมภาษณ์, 13 กรกฎาคม 2563) 
. . . คิดว่ากระบวนการแก้ไขฯ นี้ก็ดี เพราะเราก็น าสิ่งที่เขาสอนไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน 
และปรับปรุงลูกให้ดีขึ้น เขาให้เข้าร่วมกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ทั้งวัน แต่อีก 1 วันต้อง
เข้าร่วมทั้งแม่และลูก แต่ก่อนที่จะเข้ากิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ ได้ไปร่วมกิจกรรมเข้า
ค่ายคุณธรรม เขาก็ให้แม่ไปร่วมกิจกรรมกับลูก กิจกรรมก็ดี ตอนเช้าเขาก็ให้นั่งสมาธิ
และมีกิจกรรมแบ่งกลุ่ม และมีพระมาสอนมาเทศน์ให้ฟัง ทั้งหมดจ านวน 2 คืน 3 วัน 
ช่วงระยะเวลาก็คิดว่าพอดีส าหรับเรานะ แต่บางคนที่เขาท างาน เขาก็จะคิดว่ามันนาน
เกินไป และส าคัญคือ ไม่อยากให้ลูกต้องเข้าไปอยู่สถานพินิจฯ หรือศูนย์ฝึกอบรมฯ ไม่
อยากให้เขาต้องไปอยู่ในนั้น เพราะเราเป็นห่วงลูก . . . (ผู้ปกครองคนที่ 4 มาตราแทน
การพิพากษาคดี มาตรา 132 วรรค 1, สัมภาษณ์, 23 กรกฎาคม 2563,)  
. . . ถือว่ามาตรการนี้ของทางศาลเยาวชนฯ เขาได้ให้โอกาสลูกเรา และลูกก็เรียน
หนังสือ เขาก็ไม่อยากให้เด็กมีประวัติไม่ดี และพอจบคดีท าแผนแก้ไขฯ เสร็จเขาก็จะท า
เรื่องล้างประวัติ พอลูกไปท างานที่ไหนก็จะได้ไม่มีประวัติคดีติดตัว เพราะตอนนี้ลูกอายุ 
18 ปี แต่ถ้าเกิน 18 ปีไปแล้วไม่ได้ ลูกได้ปรับปรุงตัวเองมากขึ้น เพราะเราก็เป็นห่วงเขา
เรื่องการคบเพ่ือน แต่ตอนนี้เขาก็อยู่บ้านไม่ไปไหน ก็ให้เพ่ือนมาหาที่บ้านแทน และ
เพ่ือนก็มานอนค้างที่บ้าน แต่ก็ยังอยู่ในสายตาเรา ก็คือดีตรงที่ลูกเราเรียนอยู่ด้วย  
ถ้าลูกไม่ได้เรียนก็กลัวว่าเขาจะไปเกเรมากกว่านี้ ก็ดีที่เขายังสนใจเรียนหนังสือ  . . . 
(ผู้ปกครองคนที่ 3 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 90, สัมภาษณ์, 23 
กรกฎาคม 2563) 
4.1.2 ผู้แก้ไข (Change Agent) ผู้แก้ไขถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่มีความส าคัญ 

อย่างยิ่งในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี คือ 
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 จะมีผู้แก้ไขที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้พิพากษา  
ผู้พิพากษาสมทบ (ผู้ประสานการประชุม) นักจิตวิทยา และที่ปรึกษากฎหมาย ในส่วนของมาตรการ
แทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 จะมีผู้แก้ไขที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้พิพากษา ผู้พิพากษา
สมทบ และนักจิตวิทยา 
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ส่วนกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นก่อนการพิจารณาคดีตามมาตรา 86  
มีผู้แก้ไขที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา และพนักงาน
คุมประพฤติ ซึ่งจากการเก็บรวบรวมข้อมูลมีข้อค้นพบที่ส าคัญเกี่ยวกับด้านการปฏิบัติงานของผู้แก้ไข
ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้  

4.1.2.1 บทบำทหน้ำที่ในกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยำวชนผู้กระท ำผิด ใน
ส่วนนี้จะแบ่งบทบาทหน้าที่ของผู้แก้ไข ออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 1. บทบาทหน้าที่ในกระบวนการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี และ2. บทบาทหน้าที่ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้น
ก่อนฟ้องคดี โดยจะมีรายละเอียดแยกตามบทบาทหน้าที่ของผู้แก้ไขท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละส่วน ดังนี้ 

1. บทบาทหน้าที่ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี 
คือ ผู้แก้ไขที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในศาลเยาวชน
และครอบครัวซึ่งในชั้นการพิจารณาคดีนั้น จะเป็นการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
มาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี มาตรา 132 วรรค 1 โดยมีผู้แก้ไขที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

 1.1 ผู้พิพากษา บทบาทหน้าที่หลักของผู้พิพากษาในการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด คือ การพิจารณาคดี การเป็นผู้บริหารศูนย์ให้ค าปรึกษาฯ ซึ่งจะต้อง
มีหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์ต่างๆ ว่าเข้ามาตรการพิเศษหรือไม่ และการพิจารณาเห็นชอบหรืออนุมัติ
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟ ู

. . . บทบาทหน้าที่ คือ จะต้องพิจารณาคดีว่าคดีใดที่ควรจะเข้ามาตรา 90 หรือมาตรา 
132 และปัจจุบันนี้เป็นผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่ดูแลศูนย์ให้ค าปรึกษาฯ ด้วย ซึ่งจะต้อง
ตรวจ ดูแผนแก้ไขฯ ที่ผู้ประสานการประชุมกลุ่มฯ ท ามาทั้งหมดและดูแลกระบวนการ
พิจารณาของผู้พิพากษาที่ส่งเข้ามาตามมาตรา 90 กับ มาตรา 132 ว่าที่ผู้พิพากษา
เจ้าของส านวนแต่ละท่านส่งมานั้นเข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา 90 หรือมาตรา 132 
ถูกต้องหรือไม่ หลังจากนั้นจะต้องมาตรวจแผนแก้ไขฯ ของผู้ประสานการประชุมกลุ่มฯ 
ว่าตามที่ผู้ประสานการประชุมกลุ่มฯ เสนอแผนแก้ไขฯ มานั้นเข้าหลักเกณฑ์ถูกต้อง
หรือไม่ และหากเห็นว่าถูกต้องมีการจัดท าแผนแก้ไขฯ เรียบร้อย ก็ส่งให้ผู้พิพากษา
จัดท าส านวนเพ่ือพิจารณาแผนแก้ไขฯ ว่าผ่านหรือไม่ . . . (ผู้พิพากษาประจ าศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2563) 

 - ผู้พิพากษาสมทบ บทบาทหน้าที่หลักของผู้พิพากษาสมทบในการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด แบ่งเป็น 2 หน้าที่หลัก คือ (1) การท าหน้าที่หน้าบัลลังก์ 
โดยผู้พิพากษาสมทบจะต้องขึ้นเวรบัลลังก์ตามตารางเวรเพ่ือให้รูปคดีมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นใน
ลักษณะที่ว่า ถ้ามีเด็กและเยาวชนก็ต้องมีผู้พิพากษาสมทบเข้าร่วมด้วย ซึ่งในการท าหน้าที่หน้าบัลลังก์
นั้น ก าหนดให้องค์คณะจะต้องประกอบไปด้วย 4 ท่าน องค์คณะผู้พิพากษา 2 ท่าน และผู้พิพากษา
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สมทบ 2 ท่าน โดยผู้พิพากษาสมทบนั้นจะเป็นผู้หญิงอย่างน้อย 1 ท่าน หรือทั้ง 2 ท่านก็ได้ในการขึ้น
บัลลังก์ แต่จะเป็นผู้พิพากษาสมทบผู้ชายทั้ง 2 ท่านไม่ได้ เพราะเกิดจากมุมมองที่ว่าผู้พิพากษาสมทบ
ผู้หญิงจะมีลักษณะความเป็นแม่สูง มีความละเอียดอ่อน และมองเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด
เปรียบเสมือนลูก โดยผู้พิพากษาสมทบจะให้เด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดเรียกตนเองว่าแม่ จึงมีการใช้
ค าว่า “แม่ศาล” ซึ่งหมายถึงผู้พิพากษาสมทบ อีกทั้งมองว่าความเป็นผู้หญิงจะท าให้มีความเข้าอก
เข้าใจกับสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดได้ดีและลุ่มลึกมากยิ่งขึ้น  

. . . หน้าที่หลักของผู้พิพากษาสมทบอย่างหนึ่ง คือ การขึ้นเวรบัลลังก์ ต้องไปเติมเต็มให้
ครบองค์คณะฯ เมื่อขึ้นบัลลังก์องค์คณะจะต้องมี 4 ท่าน องค์คณะ 2 ท่าน และ 
ผู้พิพากษาสมทบ 2 ท่านซึ่งจะเป็นผู้หญิงทั้ง 2 ท่านก็ได้แต่ถ้ามีผู้พิพากษาสมทบผู้ชาย 
1 ท่าน จะมีผู้หญิงอีก 1 โดยไม่ปล่อยให้ผู้พิพากษาสมทบเป็นผู้ชายทั้งคู่เพราะเน้น คือ
ความเป็นแม่ แม่คือเพศที่ละเอียดอ่อน จะมองเห็นถึงสภาพปัญหาที่เกิดกับเด็กหรือ
เยาวชน และเมื่อเสร็จขั้นตอนการพิจารณาคดีแล้ว ทางองค์คณะฯ ก็จะให้เกียรติ 
ผู้พิพากษาสมทบได้พูดคุยกับเด็กและเยาวชนด้วย . . . (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 1, 
สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2563) 

  และ (2) การท าหน้าที่ ณ ศูนย์ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสาน 
การประชุม เพ่ือแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก เยาวชนและครอบครัว โดยในส่วนนี้ผู้พิพากษาสมทบจะมี
บทบาทส าคัญ ได้แก่ การเป็นผู้ให้ค าปรึกษา การเป็นผู้ประสานการประชุมกลุ่มฯ (Facilitator) และ
การเป็นผู้บริหารแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งผู้พิพากษาสมทบจะเริ่มเข้ามามีบทบาทเป็นผู้ให้ค าปรึกษา
เมื่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดได้รับการประกันตัว และถูกก าหนดให้เข้ารับค าปรึกษา ณ ศูนย์
ให้ค าปรึกษาฯ และนัดหมายตามตารางการให้ค าปรึกษา ส่วนหน้าที่การเป็นผู้ประสานการประชุม
กลุ่มฯ ผู้พิพากษาสมทบจะต้องผ่านการอบรมการเป็นผู้ประสานการประชุมกลุ่มฯ (โดยจะประสาน
การประชุมกลุ่มฯ ตามมาตรา 90 ร่วมกับนักจิตวิทยา และเชิญทั้งฝ่ายผู้กระท าผิด และฝ่ายผู้เสียหาย
เข้ารว่มการประชุมกลุ่มฯ) และหลังจากที่การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว
นั้น จะมีการก าหนดว่าใครจะเป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละมาตรการหรือเป็นผู้บริหารแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู ซึ่งในบางกรณีผู้พิพากษาสมทบจะได้รับหน้าที่เป็นทั้งผู้ประสานการประชุมกลุ่มฯ และผู้บริหาร
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูด้วย  

. . . ดิฉันเป็นผู้ประสานการประชุมฯ ในมาตรา 90 จะท าหน้าที่ประสานการประชุม
และมีการไกล่เกลี่ย ด้านซ้ายเป็นจ าเลย ด้านขวาเป็นผู้เสียหาย และแจ้งถึงสิ่งที่เด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าผิดจะต้องปฏิบัติตามแผนแก้ไขฯ ที่นักจิตวิทยาจะเป็นผู้ท าแผนแก้ไขฯ 
มาให้ และดูแลประสานการประชุมให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ซึ่งถ้าเด็กไม่ได้ประกันตัว
ออกมาก็ท าไม่ได้ คือเขาไม่รับสารภาพ เขาคิดว่าไม่ผิด จะสู้คดี ซึ่งก็จะเป็นอีกกรณีหนึ่ง 
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แต่ทีนี่คนที่ประกันตัวออกมาก็จะน าค่าประกันคืนให้ตอนจบคดี แต่คนที่ไม่ได้ประกันตัว
ก็ออกมาไม่ได้ . . . (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 2, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2563) 

  “ท าหน้าอีกอย่างหนึ่งคือ เป็นผู้ให้ค าปรึกษา ซึ่งการให้ค าปรึกษา
มันคืองาน counselling ทั้งนี้ความส าคัญอยู่ตรงที่การบันทึกความจริง ถ้าเด็กเกเร ก็ต้องระบุไปเลย
ว่า เกเร” (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 2, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2563) 

  “หน้าที่หลักของผู้พิพากษาสมทบ คือ การดูแลเยาวชน การบริหาร
แผนแก้ไขฯ ทั้งนี้แล้วแต่ว่าจะได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ใดบ้างในแต่ละคดี” (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 
1, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2563) 

 1.2 นักจิตวิทยา บทบาทหน้าที่หลักของนักจิตวิทยาในการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด คือ การประเมินสภาพปัญหาเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดตาม
หลักจิตวิทยาเพ่ือจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู การเป็นผู้ให้ค าปรึกษา และการเป็นผู้ช่วยประสาน  
การประชุมฯ ซึ่งในบทบาทหน้าที่ของนักจิตวิทยานั้นเปรียบเสมือนฟันเฟืองใหญ่และมีบทบาทส าคัญ
ในการด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเยาวชนและครอบครัว เพราะเมื่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท า
ผิดและผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนเข้ามารับค าปรึกษาที่ศูนย์ให้ค าปรึกษาฯ นักจิตวิทยาจะเป็นผู้มี
หน้าที่หลักในการพิจารณาส่งต่อเด็กหรือเยาชนที่กระท าผิดให้กับผู้พิพากษาสมทบ โดยจะพิจารณา
จากผลการประเมินความเสี่ยงของเด็กหรือเยาวชนแต่ละรายว่าอยู่ในระดับใด และท าการส่งต่อให้  
ผู้พิพากษาสมทบ นอกเหนือจากนี้นักจิตวิทยายังท าหน้าที่เป็นตัวกลางท าความเข้าใจ และเจรจา
ต่อรองระหว่างฝ่ายผู้กระท าผิดกับฝ่ายผู้เสียหายเพ่ือให้สามารถตกลงกันได้ด้วยดี ต้องการให้เกิด
สถานการณ์ win-win ทั้งสองฝ่ายโดยเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูส่วน
ผู้เสียหายได้รับการคุ้มครองสิทธิและการเยียวยาและชดเชยค่าเสียหายตามสิทธิและความเหมาะสม 

  “ให้ค าปรึกษาแก่จ าเลยและผู้เสียหาย พร้อมผู้ปกครองตามที่ศาลฯ 
มีค าสั่ง” (นักจิตวิทยาคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 

. . . บทบาทหน้าที่ คือ นักจิตวิทยาท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยประสานการประชุมฯ ถ้าหาก
เป็นมาตรา 90 จะต้องใช้ทักษะเยอะ เพราะต้องมีการเจรจาต่อรอง ต้องมีการเจรจากับ
ผู้เสียหาย ก็อาจจะเกิดข้อขัดแย้งกันเวลาที่ประสานการประชุมฯ ผู้เสียหายอาจจะมอง
ว่าท าผิดกับฉัน เช่น เมื่อวานนี้ มีคนหนึ่งโดนฟันข้อมือขาด ท ากับฉันตั้งเยอะแยะและให้
เงินแค่นี้และมาต่อรองอีก ผู้เสียหายก็มองว่ามันไม่แฟร์ส าหรับเขา บางคนก็บอกว่าโดน
ฟันกลับบ้างไหม และเดี๋ยวฉันหาเงินมาคืนคุณเอาไหม ซึ่ งก็จะเป็นลักษณะนี้ 
เพราะฉะนั้นการเจรจาต่อรอง คนเป็นผู้ประสานการประชุมฯ ต้องคิดขึ้นมาเลยทันที 
เพ่ือให้เกิดสถานการณ์ win-win ทั้งสองฝ่าย . . . (นักจิตวิทยาคนที่ 4, สัมภาษณ์, 9 
มิถุนายน 2563) 
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. . . ขั้นตอนส่วนใหญ่ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะมีทั้งการให้ค าปรึกษา ตรวจประเมิน  
ดูพฤติกรรม ส่วนในมาตรา 90,132 ซึ่งมีจุดประสงค์ในการติดตาม และควบคุม
พฤติกรรมซึ่งนักจิตวิทยาจะต้องให้ค าปรึกษาให้ตรงกับลักษณะชีวิตของเยาวชนใน
ปัจจุบันขณะนั้นและค่อยๆ ก าจัดปัจจัยเสี่ยงของเยาวชนให้เยาวชนไม่ท าผิดซ้ า  . . . 
(นักจิตวิทยาคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 
. . . ตอนนี้มีทั้งการ Counselling โดยนักจิตวิทยา กับ Counselling โดยผู้พิพากษา
สมทบ เพราะฉะนั้นคุณภาพหรือQuality มันต่างกันอยู่แล้ว ระหว่างนักจิตวิทยากับ  
ผู้พิพากษาสมทบแต่ก่อนที่จะจัดส านวนให้นักจิตวิทยาหรือผู้พิพากษาสมทบ จะมีการ
คัดกรองผ่านนักจิตวิทยาก่อน คือเราจะแบ่งเด็กเป็น 3 กลุ่มได้แก่ เสี่ยงต่ า เสี่ยงกลาง 
เสี่ยงสูง เพราะฉะนั้นเด็กที่มีความเสี่ยงต่ าจะจัดส านวนให้ผู้พิพากษาสมทบ โดยกลุ่ม
เสี่ยงต่ าคือ มีปัญหานิดๆหน่อยๆ ครอบครัวเด็กโอเคอยู่ พฤติการณ์แห่งคดีไม่ร้ายแรง 
แต่ถ้ากรณีที่พฤติการณ์คดีร้ายแรงหรือกระท าผิดซ้ า หรือมีพยาธิสภาพอย่างอ่ืน หรือมี
ประวัติการท าร้ายตนเอง หรือการใช้สารเสพติดหลายชนิดเป็นเวลาติดต่อกัน คือ กลุ่มนี้
จะเป็นกลุ่มเสี่ยงกลางถึงสูง ก็จะจัดส านวนให้นักจิตวิทยา เพราะฉะนั้นดีกรีของ 
การ Counselling ก็จะต่างกัน. . . (นักจิตวิทยาคนท่ี 1, สัมภาษณ์, มิถุนายน 2563) 

 1.3 ที่ปรึกษากฎหมาย บทบาทหน้าที่ของที่ปรึกษากฎหมายนั้น
ในทางปฏิบัติจะไม่ได้มีบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนกระท าผิด
มากนัก เพียงแต่จะเข้าไปเกี่ยวข้องในช่วงแรกของกระบวนการในการให้ค าปรึกษากับฝ่ายเด็กหรือ
เยาวชนผู้ดกระท าผิดที่มีปัญหาในข้อกฎหมายเสียมากกว่า ซึ่งถ้าหากเด็กหรือเยาวชนที่กระท า
ความผิดยินยอมเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 
90 ที่ปรึกษากฎหมายจะไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าว ซึ่งที่ปรึกษากฎหมายเป็นเพียง
องค์ประกอบหนึ่งในบัลลังก์เท่านั้น กล่าวคือ ที่ปรึกษากฎหมายจะเข้าร่วมในบัลลังก์ด้วยทั้งใน  
วันพิจารณาคดีและวันสุดท้ายที่คดีจะสิ้นสุดคือหลังจากที่เด็กหรือเยาวชนได้ปฏิบัติตามแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และจ าหน่ายคดีออกจากระบบ 

. . . บทบาทของที่ปรึกษากฎหมายในทางปฏิบัติไม่ค่อยมี คือ การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนเด็กหลังจากที่ลงจากบัลลังก์แล้วไปพบกับนักจิตวิทยา โดยที่ปรึกษา
กฎหมายก็เหมือนจะโดนกันออกมา ซึ่งก็จะไม่รู้ว่ามีกระบวนการอย่างไรต่อจากนั้นเขา
อาจจะมองว่าที่ปรึกษากฎหมายท าเฉพาะข้อก าหนด และถ้ามีปัญหาข้อกฎหมายถึงจะ
เข้าไปเกี่ยวข้อง ซึ่งพอจริงๆ แล้วก็ไม่มีปัญหาอะไรเพราะว่าเด็กหรือเยาวชนยอมที่จะ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟ ู. . . (ที่ปรึกษากฎหมาย, สัมภาษณ์, 13 กรกฎาคม 2563) 
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  “บทบาทของที่ปรึกษากฎหมายในมาตรการพิเศษค่อนข้างน้อยแต่
จะตัดที่ปรึกษากฎหมายออกไปก็ไม่ได้ คืออยากให้ที่ปรึกษากฎหมายมีบทบาท ซึ่งเป็นบทบาทที่
เป็นไปตามบทบาทที่แท้จริงไม่ใช่เอามาเป็นไม้ประดับ” (ที่ปรึกษากฎหมาย, สัมภาษณ์, 13 กรกฎาคม 
2563) 

กล่าวโดยสรุป บทบาทหน้าที่ของผู้แก้ไขในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ในชั้นการพิจารณาคดี จะประกอบไปด้วยผู้แก้ไขใน 4 บทบาทได้แก่ ผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ 
นักจิตวิทยา และที่ปรึกษากฎหมาย ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณา
คดี ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่หลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู คือ นักจิตวิทยากับผู้พิพากษาสมทบ ซึ่งเป็นผู้ให้
ค าปรึกษาผ่านศูนย์ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานการประชุม เพ่ือแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก 
เยาวชนและครอบครัว อีกทั้งนักจิตวิทยายังมีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญทางวิชาชีพ คือ การประเมินและ
วิเคราะห์สภาพปัญหาเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดแต่ละราย ทั้งการประเมินพฤติกรรม ลักษณะนิสัย
ภาวะทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญาของเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดรวมทั้งการประเมินผู้ปกครองเด็ก
และเยาวชน ส่วนผู้พิพากษาสมทบมีบทบาทหน้าที่ที่จะต้องเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนโดยตรงตั้งแต่
ต้น คือ การท าหน้าที่หน้าบัลลังก์ จนจบกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู นอกเหนือจากนี้ในการประชุม
กลุ่มครอบครัวและชุมชนของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ผู้พิพากษา
สมทบจะมีอีกบทบาทหนึ่ง คือ การเป็นผู้ประสานการประชุม (Facilitator) ในขณะที่ผู้พิพากษาจะมี
บทบาทหน้าที่ในการพิจารณาคดี และพิจารณาแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่น าเสนอมาจากศูนย์ให้
ค าปรึกษาฯ ส่วนที่ปรึกษากฎหมายนั้นจะยังไม่ค่อยมีบทบาทมากนักในกระบวนการการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาชนที่กระท าผิด ทั้งนี้ผู้แก้ไขจะมีบทบาทหน้าที่ไม่แตกต่างกันในกระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูไม่ว่าจะเป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และมาตรการแทน
การพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 อย่างไรก็ตามการท าหน้าที่ของผู้แก้ไขนั้นจะยึดหลักตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  
เป็นกรอบและแนวทางการด าเนินงานเพ่ือปรับใช้ให้เหมาะสมในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าผิดตามบทบาทหน้าที่ของตนเองโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน
และถ้าหากกรณีที่มีผู้เสียหายก็จะได้รับการเยียวยาสภาพจิตใจและค่าเสียหายที่เหมาะสม 

2. กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นก่อนฟ้องคดี คือ ผู้แก้ไขที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในชั้นก่อนฟ้องคดีของสถาน
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนโดยจะด าเนินการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
มาตรา 86 โดยมีผู้แก้ไขท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
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 2.1 ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน บทบาทหน้าที่
ของผู้อ านวยการสถานพินิจฯ ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดที่เข้ามาตรา 86 
นั้นจะเป็นการมอบหมายผู้แทนหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องโดยตรงเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวและ
ชุมชน เนื่องจากว่ามุมมองของผู้อ านวยการฯ อาจจะมองการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้ไม่รอบด้านหากเทียบ
กับนักวิชาชีพโดยตรง อีกทั้งการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดแต่ละรายนั้น  
งานด้านนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และพนักงานคุมประพฤติจะมีส่วนส าคัญที่เกี่ยวข้องโดยตรง
เพราะสามารถเข้าใจสภาพปัญหาเด็กหรือเยาวชนได้ลุ่มลึกมากกว่าโดยเฉพาะการค้นหาสาเหตุ  
การกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนแต่ละรายเพ่ือจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู แต่ทั้งนี้ตามหลักการ
บทบาทหน้าที่ของผู้อ านวยการสถานพินิจฯ ก็จะมีหน้าที่ตามท่ีกรอบกฎหมายก าหนดไว้อยู่แล้ว 

. . . จากประสบการณ์ที่เคยอยู่สถานพินิจฯ ขนาดเล็กมาก่อน และได้มีโอกาสเข้าร่วม
มาตรา 86 บ่อยครั้งมากกว่าอยู่สถานพินิจฯ ขนาดใหญ่ (กรุงเทพฯ) โดยที่นี่ (สถานพินิจฯ 
กรุงเทพฯ) จะมีการมอบหมายผู้แทนหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้เข้าร่วมประชุมฯ  
แทนและในการดูแลและแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กแต่ละราย ต้องเป็นนักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห์ เพราะเด็กที่พลาดพลั้งเข้ามาถือว่าเป็นผู้ป่วย . . . (ผู้อ านวยการสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรุงเทพฯ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2563) 

 2.2 นักสังคมสงเคราะห์ บทบาทของนักสังคมสงเคราะห์ในสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้น มีอยู่ 2 บทบาทหลัก ได้แก่ (1) นักสังคม
สงเคราะห์ส่วนงานในกลุ่มประสานกิจกรรมชุมชนโดยมีหน้าที่ในการท างานร่วมกับเด็กหรือเยาวชนที่
ได้รับการประกันหรือปล่อยตัวชั่วคราวที่รอการพิพากษา และท างานร่วมกับสังคม ชุมชนภายนอกโดย
การลงพ้ืนที่ติดตามเยี่ยมบ้านในแต่ละชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาศัยอยู่ อีกทั้งใน
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 86 นักสังคมสงเคราะห์จะต้องท าหน้าที่จ าแนกและ
วิเคราะห์ทางด้านสภาพสังคมที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด จากนั้นจะประชุม
ร่วมกับสหวิชาชีพในสถานพินิจฯ และท าหน้าที่เป็นผู้ประสานการประชุม (Facilitator) กลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน รวมถึงการติดตาม (Follow up) ให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูจนเสร็จสิ้นกระบวนการ และ(2) นักสังคมสงเคราะห์ในงานสถานแรกรับ จะท าหน้าที่เกี่ยวกับ
การบ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวในสถานพินิจฯ หรือดูแลเด็กหรือเยาวชนที่รอ
การพิพากษา 

. . . นักสังคมสงเคราะห์ในสถานพินิจฯ กรุงเทพฯ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ นักสังคมสงเคราะห์
ส่วนประสานงานกิจกรรมชุมชนคือท ามาตรา 86 ที่ต้องท างานกับสังคมชุมชนภายนอก
และเด็กที่ประกันหรือปล่อยตัวชั่วคราวที่รอการพิพากษา และนักสังคมสงเคราะห์ 
ส่วนสถานแรกรับ คือท าการบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือดูแลเด็กในส่วนของการควบคุมตัวที่ รอ
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การพิพากษา โดยงานนักสังคมสงเคราะห์ส่วนประสานงานกิจกรรมชุมชน คือ  มาตรา 
86 เป็นการจ าแนกเด็ก และเด็กที่พนักงานคุมประพฤติเล็งเห็นว่ามีความเสี่ยงสูง กลาง 
ต่ า โดยเด็กที่อยู่ในลักษณะความเสี่ยงปานกลาง-สูง คือกลุ่มเด็กที่มีปัญหาหลายๆ ด้าน 
และส่งให้นักจิตวิทยาท าการวิเคราะห์เด็ก ส่วนนักสังคมสงเคราะห์จะวิเคราะห์ทางด้าน
สังคมที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็ก จากนั้นจะมีการประชุมนักวิชาชีพในสถานพินิจฯ และ 
ส่วนของการท าหน้าที่ เป็นผู้ประสานการประชุมฯ ตามมาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญา (มาตรา 86) คือ ประสานการประชุมฯ เชิญอัยการ พนักงานคุม
ประพฤติ (เจ้าของส านวน) และนักสังคมสงเคราะห์ หลังจากที่แผนแก้ไขฟ้ืนฟูฯ  
ผ่านแล้ว นักสังคมสงเคราะห์จะท าหน้าที่ follow up ให้เด็กปฏิบัติตามแผนแก้ไข 
ฟ้ืนฟูฯ จนเสร็จสิ้นกระบวนการ และรวบรวมรายงานส่งให้กับอัยการท าค าสั่งไม่ฟ้อง 
และแจ้งเด็กมาเพ่ือท าเรื่องเคลียร์ประวัติ... (นักสังคมสงเคราะห์สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน กรุงเทพฯ คนที่ 1, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2563) 

 2.3 นักจิตวิทยา บทบาทของนักจิตวิทยาในสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน จะเน้นในส่วนของการค้นหาสาเหตุปัญหาการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชน  
การจ าแนกเพ่ือหาสาเหตุ สภาพปัญหาและความเสี่ยงต่อการกระท าผิดซ้ า ซึ่งมุ่งเน้นการค้นหา
ความคิด (Cognitive) ของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิด เพ่ือน าไปสู่การวางแผนการปรับ
พฤติกรรมในล าดับต่อไป โดยนักจิตวิทยาจะใช้เทคนิคที่เรียกว่า Forensic Cognitive Behavioral 
Therapy (Forensic CBT) เพ่ือบ าบัดในการปรับความคิดและการปรับพฤติกรรมในกระบวนการของ
เด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  

. . . บทบาทหน้าที่ คือ การจ าแนกเพ่ือหาสาเหตุปัญหา สภาพปัญหา หรือ R & N เดิม
เราใช้ need กับ risk แต่นักจิตวิทยาจะมี Forensic CBT คือจ าแนกเพ่ือหาสาเหตุและ
ความเสี่ยงต่อการกระท าผิดซ้ าคืออันเดียวกับอันเดิมเพียงแต่ไฮไลท์ของ FCBT คือ เรื่อง
ของ Cognitive ความคิดของผู้กระท าผิด มองว่าเพราะเด็กคิดแบบนี้ ฉะนั้นจะให้ไป
เรียนหนังสือ ไปปรับพฤติกรรม ฯลฯ แต่ถ้าความคิดของเด็กเป็นแบบนี้ มันก็แก้ไม่ได้ 
เพราะฉะนั้นจึงมีแนวคิดนี้เข้ามา ฉะนั้นนักจิตวิทยาต้องมาจ าแนก นอกจากจ าแนก
สภาวะสุขภาพจิต bio psycho และsocial ก็ต้องมีเรื่องนี้ด้วยเพ่ือแก้ไขไม่ให้กระท าผิด
ซ้ า ไม่ใช่หาสาเหตุอย่างเดียว เพราะฉะนั้นต้องจ าแนกเพ่ือหาสาเหตุ สภาพปัญหา และ
ปัจจัยเสี่ยงของการกระท าผิดซ้ า . . . (นักจิตวิทยาสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
กรุงเทพฯ, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2563) 
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 2.4 พนักงานคุมประพฤติ บทบาทของพนักงานคุมประพฤติในสถาน
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เนื่องจากพนักงานคุมประพฤติจะเป็นวิชาชีพแรกที่ได้พบกับเด็ก
หรือเยาวชนผู้กระท าผิด โดยจะท าหน้าที่เป็นผู้สอบปากค ากับเด็กหรือเยาวชน ผู้ปกครอง ผู้เสียหาย 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ เช่น ชุมชน หรือโรงเรียนโดยละเอียด และหากมีความจ าเป็นจะลงพ้ืนที่ไป
สอบปากค าเพ่ิมเติม เพ่ือแสวงหาข้อมูลภูมิหลัง (Background of Life) ได้แก่ สภาพครอบครัว  
การเรียน วิธีคิด ทัศนคติ สภาพความเป็นอยู่ กลุ่มเพ่ือน ที่มาที่ไปของปัญหาการกระท าผิด สาเหตุ 
การกระท าผิด โอกาสในการกระท าผิดซ้ า หลังจากนั้นจะมาจ าแนกสาเหตุต่างๆ เพ่ือหาแนวทาง 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนต่อไป รวมถึงการอธิบายถึงข้อกฎหมายต่างๆ วัตถุประสงค์และ
ประโยชน์ของมาตรการพิเศษในกรณีที่เข้าเกณฑ์มาตรา 86 แนวทางที่เด็กหรือเยาวชน ผู้กระท าผิด
และผู้ปกครองจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขต่างๆ เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลอย่างครบถ้วนและสามารถ
ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง  

. . . ท าการสอบปากค าเด็ก ผู้ปกครอง ผู้เสียหาย และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ ทั้งชุมชน
และโรงเรียน ลงไปในพ้ืนที่ และด าเนินงานโดยยึดตามหลักกฎหมาย คือ การหาข้อมูล 
สาเหตุการกระท าผิด คุยรายละเอียดเกี่ยวกับเด็กทั้งเรื่องในครอบครัว อาชีพผู้ปกครอง 
ภูมิล าเนา การศึกษา การเลี้ยงดูเริ่มตั้งแต่เด็กตื่นขึ้น ชีวิตประจ าวันต่างๆ คือเราต้องรู้จัก
เด็ก ตั้งแต่หัวจรดเท้า และถ้าหากรู้จักเด็กละเอียดแล้วก็มาจ าแนกเพ่ือช่วยเหลือแก้ไข 
. . . (พนักงานคุมประพฤติสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรุงเทพฯ คนที่ 1,
สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2563) 
. . . สอบถามพูดคุยกับเด็ก เพ่ือให้รู้ว่าปัญหามีอะไรบ้าง ที่มาที่ไปของการถูกด าเนินคดี  
ข้อมูลพ้ืนฐานสภาพครอบครัวความเป็นอยู่ การเรียน วิธีคิดและทัศนคติของเด็ก กลุ่ม
เพ่ือน เพ่ือดูว่าสาเหตุที่เด็กกระท าความผิดเพราะอะไร และเด็กมีความส านึกมากน้อย
แค่ไหน และการกลับตัวเป็นคนดี คือเด็กสามารถปรับปรุงตนเองได้มากน้อยแค่ไหนหรือ
สมควรได้รับโอกาสหรือไม่ ดูแนวโน้มการก่อความเดือดร้อนในสังคมว่ามีหรือไม่ และ 
สิ่งที่จะช่วยท าให้เด็กออกจากสภาพการกระท าผิดซ้ าหรือสภาพความเสื่อมโทรมของ
สังคม คือต้องดูว่าจะท าอย่างไรเพ่ือแก้ปัญหาตรงนั้นได้ ถ้าหากสาเหตุการกระท าผิด
ของเด็กมาจากครอบครัว ก็ต้องดูว่าพ่อแม่พร้อมที่จะดูแลแก้ไขเด็กหรือไม่ ถ้าพ่อแม่
พร้อมที่จะดูแลแก้ไข และเด็กเองมีความส านึกและพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขตนเอง  
เราก็จะเลือกให้เด็กเข้ามาในมาตรการพิเศษ (มาตรา 86) เพ่ือวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูเด็ก
โดยที่จะพูดคุยกับครอบครัวเด็กก่อนว่า ถ้าหากจะเสนอข้อเสนอตรงนี้ขึ้นมาเพ่ือจะใช้
กับเด็กแล้วพ่อแม่พร้อมที่จะดูแลและให้ความร่วมมือหรือไม่ และก่อนที่คุยกับพ่อแม่เรา
ก็คุยกับเด็กก่อนว่าถ้าให้โอกาสตรงนี้เด็กพร้อมที่ปรับตัวแก้ไขไหม ถ้าเด็กพร้อมเราก็จะ
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ไปถามพ่อแม่ว่าเรามีมาตรการตรงนี้ในการให้โอกาสเด็ก และตัวเด็กเองมีข้อเสนอ
มาแล้วว่าจะปรับปรุงแก้ไขตนเอง เป็นคนดีของสังคมไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า และพ่อแม่
เห็นด้วยและดูแล้วว่าจะเป็นไปในแนวทางตรงนี้ได้หรือไม่ และพ่อแม่จะมีส่วนใน 
การช่วยเหลือดูแลในสิ่งที่เด็กน าเสนอมาหรือไม่ ถ้าหากพ่อแม่รับรู้รับทราบพร้อมที่จะ
ให้ความร่วมมือและปรับปรุงแก้ไขเด็ก เราถึงจะเลือกเด็กคนนี้ เข้ามามาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีทางอาญา . . . (พนักงานคุมประพฤติสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน กรุงเทพฯ คนที่ 2, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2563) 

จะเห็นได้ว่า บทบาทหน้าที่ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นก่อน
การพิจารณาคดี ที่มีผู้แก้ไขอยู่ 4 บทบาท ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา และพนักงานคุมประพฤติ พบว่า กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้น
ก่อนการพิจารณาคดี ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่หลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ 
นักจิตวิทยา และพนักงานคุมประพฤติ โดยเป็นการท างานร่วมกันของทีมสหวิชาชีพ (Multidisciplinary 
professional team) กล่าวคือ เมื่อเด็กหรือเยาวชน ผู้ปกครอง (ฝ่ายผู้กระท าผิด) เข้ามายังสถาน
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จะผ่านการให้ค าปรึกษาจากพนักงานคุมประพฤติในประเด็น  
ข้อกฎหมาย การสอบปากค า อธิบายถึงข้อกฎหมายต่างๆ วัตถุประสงค์และประโยชน์ของมาตรการ
พิเศษ แนวทางที่ผู้ปกครองจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขต่างๆ เพ่ือให้สามารถตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง 
หลังจากนั้น นักจิตวิทยาท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและการค้นหาสาเหตุปัญหา เพ่ือจ าแนกสาเหตุ สภาพ
ปัญหา และความเสี่ยงต่อการกระท าผิดซ้ าผ่านเทคนิคบ าบัดในการปรับความคิดและการปรับ
พฤติกรรมในกระบวนการของเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และนักสังคมสงเคราะห์ให้
ค าปรึกษา การประสานข้อมูลต่างๆ ทั้งจากการสัมภาษณ์ การเยี่ยมบ้าน จ าแนก วิเคราะห์ทางด้าน
สังคมท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด จากนั้นกระบวนการภายในจะมีการประชุมหารือใน
แต่ละกรณีร่วมกันในลักษณะสหวิชาชีพ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล ตรวจสอบข้อมูลร่วมกัน เพ่ือก าหนด
แนวทางการปฏิบัติเบื้องต้น ทั้งนี้นักสังคมสงเคราะห์ยังท าหน้าที่เป็น ผู้ประสานการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน รวมถึงการติดตาม (Follow up) ให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูตั้งแต่ต้นจนเสร็จสิ้นกระบวนการ อาจจะกล่าวได้ว่าบทบาทหน้าที่ของผู้แก้ไขในกระบวนการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นก่อนการพิจารณาคดี จะมีการแยกบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน กล่าวคือ พนักงาน
คุมประพฤติ จะพิจารณาด้านข้อกฎหมายคดีความ หลักเกณฑ์ตามมาตรการพิเศษ นักจิตวิทยา 
พิจารณาด้านการประเมินสภาวะทางร่างกายจิตใจ ความคิด ทัศนคติ การจ าแนกเพ่ือหาสาเหตุปัญหา
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน และนักสังคมสงเคราะห์ พิจารณาด้านการประเมินสภาพแวดล้อม
ทางสังคมของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด สภาพความเป็นอยู่ ทั้งการการสัมภาษณ์ การเยี่ยมบ้าน 
และการติดตามผลจนเสร็จสิ้นกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ส่วนผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครอง

Ref. code: 25646024300078UFD



203 

เด็กและเยาวชนนั้น จะเป็นการมอบหมายผู้แทนหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้เข้าร่วมประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชนแทน และมีหน้าที่ตามหลักการที่กฎหมายก าหนด 

4.1.2.2 ทักษะที่ส ำคัญและจ ำเป็นในกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยำวชน
ผู้กระท ำผิด 

ในส่วนนี้จะกล่าวถึงทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นของผู้แก้ไขในการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด ซึ่งจะแบ่งออกเป็น 2 กระบวนการ ได้แก่ (1) ทักษะที่ส าคัญ
และจ าเป็นในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี และ(2) ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็น
ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นก่อนฟ้องคดี โดยจากการเก็บรวบรวมข้อมูลสามารถสรุป
รายละเอียดได้ดังนี้ 

1. ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูในชั้น  
การพิจารณาคดี คือ ทักษะของผู้แก้ไขที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิดในศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งในชั้นการพิจารณาคดีนั้นจะเป็นการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี มาตรา 132 วรรค 1 
ทั้งนี้ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดีของผู้แก้ไขที่
เกี่ยวข้อง มีรายละเอียดดังนี้ 

 1.1 ผู้พิพากษา ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับผู้พิพากษาในการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด ได้แก่ (1) ทักษะด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับศาล
เยาวชนและครอบครัว ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญอย่างมาก โดยจะต้องเข้าใจว่าศาลเยาวชนและครอบครัวเป็น
ศาลที่มุ่งเน้นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมากกว่าการพิพากษาลงโทษและต้องค านึงถึงบทบาทของศาล
เยาวชนและครอบครัวในฐานะสถาบันหลักในการ มุ่งเน้นด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
แทนการด าเนินการในทางอาญา โดยการพัฒนาทางจิตสังคม การบ าบัดด้านพฤติกรรมและด้าน
ความคิดสติปัญญาและมีกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ท าให้เด็กและเยาวชนเกิดความคิดที่มีเหตุ
และผล ความรู้สึกผิดชอบชั่วดีเนื่องจากเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมในการกระท าผิดหรือเสี่ยงต่อ
การกระท าผิดจะมีสาเหตุที่มาของปัญหาทางด้านพฤติกรรมในระดับรายบุคคลที่แตกต่างกันออกไปใน
แต่ละราย และได้รับการเลี้ยงดูในสภาพแวดล้อมที่แตกต่างหลากหลายกันออกไป ทั้งนี้ ผู้พิพากษาที่
ย้ายมาจากศาลจังหวัดส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นการพิพากษาลงโทษ ซึ่งยังขาดความเข้าใจ ความชัดเจน 
และความละเอียดอ่อนในเรื่องของการใช้มาตรการพิเศษในแต่ละคดีเด็กหรือเยาวชนที่เกิดขึ้น (2) 
ทักษะด้านการสื่อสาร กล่าวคือ ผู้พิพากษาต้องสามารถสื่อสารและอธิบายให้ฝ่ายโจทก์ ฝ่ายผู้เสียหาย 
เข้าใจถึงหลักการและวัตถุประสงค์ของมาตรการพิเศษ หรือการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจและความ
ตระหนักร่วมกันเกี่ยวกับเจตนารมณ์และเป้าหมายส าคัญสูงสุดของมาตรการพิเศษและการที่จะต้อง
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ หลังจากก าหนดใช้มาตรการพิเศษซึ่งหากไม่สามารถอธิบาย
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ให้กับฝ่ายโจทก์ ฝ่ายผู้เสียหายให้เข้าใจได้ว่าบุคคลเหล่านี้มีส่วนส าคัญในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ก็จะส่งผลให้ไม่สามารถจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้ ซึ่งฝ่ายผู้เสียหายถือเป็นบุคคลส าคัญที่สุดในการ
ด าเนินการเพื่อให้การจัดท าแผนแก้ไขส าเร็จลุล่วงไปได้ 

. . . ต้องมีความเข้าใจและมองว่าศาลเยาวชนฯ ต้องเป็นศาลที่แก้ไขมากกว่าพิพากษา
เพราะตามกฎหมายระบุไว้อยู่แล้ว คือ ต้องยึดตรงนี้ เพราะว่าการเข้าสู่ต าแหน่งของ 
ผู้พิพากษาศาลเยาวชนฯ บางทียังมีปัญหาเกี่ยวกับทัศนะมุมมองในการท างานเพราะ
เน้นตัดสินกันเยอะ แต่บางทีเข้าใจว่าระบบผู้พิพากษาเดี๋ยวก็ย้ายๆ และบางคนมาจาก
ศาลจังหวัด พอมาแล้วก็จะถนัดในการพิพากษาลงโทษบางทีข้อลึกซึ้งในมาตรา 90 กับ 132 
เขายังไม่เข้าใจ บางแห่งก็เลยท าได้น้อย . . . (ผู้พิพากษาคนที่ 2, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 
2563) 
. . . หากว่าเราไม่มีความรู้หรือไม่เข้าใจในมาตรการอย่างแท้จริง และไม่แม่นย าในเรื่อง
ของขั้นตอนพฤติการณ์กระท าผิด ก็จะท าให้ความคิดค่อนข้างแกว่งและจะท าให้ 
ไม่สามารถแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหรือท าแผนแก้ไขฯ ออกมาได้ดี เพราะฉะนั้นทักษะความรู้
เรื่องกฎหมาย, เรื่องของความชัดเจนว่าจะแก้ไขเด็กเยาวชนเข้าตามมาตราใด เป็น 
สิ่งส าคัญ . . . (ผู้พิพากษาคนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2563) 

. . . ทักษะการสื่อสาร ทั้งการพูด การฟัง การคิด การวิเคราะห์ เพราะถ้าเกิดว่าการที่เรา
สื่อสารและอธิบายให้โจทก์ คู่ความเขาไม่เข้าใจ และกระบวนการที่เขาจะเข้ามา 
มีส่วนร่วมก็อาจจะไม่อยากเข้ามา เพราะกระบวนการตามมาตรา 90 ถ้าเรา 
ไม่สามารถที่จะพูดอธิบายให้กับผู้เสียหายเข้าใจว่าเขามีส่วนส าคัญที่จะต้องเข้ามา
ประชุมในวันที่มีการท าแผนฯ และก็จะไม่สามารถท าแผนฯ ได้ถ้าหากผู้เสียหาย 
ไม่มาในวันนั้นเพราะตามมาตรา 90 แล้วผู้เสียหายเป็นคนที่ส าคัญที่สุด เพราะถ้าเขา
ไม่มาในวันนั้นแผนฯ ก็คือล้มและไม่สามารถที่จะท าอะไรได้ เพราะฉะนั้นทักษะ 
การพูด การอธิบายและก็การคิดวิเคราะห์ต่างๆ คิดว่าส าคัญและมีส่วนเกี่ยวข้อง . . . 
(ผู้พิพากษาคนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2563) 

 1.2 ผู้พิพากษาสมทบ ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับผู้พิพากษา
สมทบในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด ได้แก่ (1) ทักษะการมีส่วนร่วมต่อหน้าที่ 
กล่าวคือ จะต้องมีความมุ่งมั่น ตั้งใจท างานในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เมื่อมีนัดหมายให้ค าปรึกษา
หรือประสานการประชุมในแต่ละครั้งจะต้องมาตามนัดหมาย และมีการศึกษาทบทวนเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ในแต่ละมาตราของกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการท าหน้าที่ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และมี
ความเข้าใจถึงสาระส าคัญของมาตรการพิเศษเพ่ือถ่ายทอดหรืออธิบายต่อผู้เสียหายให้มีความเข้าใจต่อ
หลักการและกระบวนการหรือสิทธิประโยชน์ที่ผู้เสียหายพึงได้รับ และความใส่ใจต่อเด็กหรือเยาวชน
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และครอบครัวทั้งฝ่ายผู้กระท าผิดและฝ่ายผู้เสียหาย โดยจะต้องมีมุมมองต่อเด็กหรือเยาวชนด้วยจิตใจ
ที่เอ้ืออาทรพร้อมให้โอกาสและอยากจะช่วยเหลือเพ่ือการแก้ไขและพัฒนา และ(2) ทักษะการสร้าง
สัมพันธภาพ กล่าวคือ ก่อนการให้ค าปรึกษาหรือก่อนเริ่มการประชุมกลุ่มฯ ผู้พิพากษาสมทบจะต้อง
แนะน าตัวในที่ประชุม การใช้สายตา (Eye Contact) ท่าทางการพูดคุยแบบหน้าตายิ้มแย้ม แสดง
ความเข้าอกเข้าใจแก่ทุกฝ่าย ทั้งต่อเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด เพ่ือท าให้เด็กหรือเยาวชนไว้วางใจซึ่ง
ถือเป็นการสร้างบรรยากาศที่ดีต่อแนวทางการให้ค าปรึกษาหรือการประสานการประชุม 

  “ดิฉันมีความตั้งใจในการท างาน(ในแต่ละนัดดิฉันไม่เคยพลาด) และ
อ่านทบทวนกฎเกณฑ์ กระบวนการ ส านวนในแต่ละคดี และท าไฮไลท์ในส่วนที่เป็นประโยชน์ต่อ
ผู้เสียหายเพ่ือให้เขาอ่าน และส่วนของจ าเลยก็ไฮไลท์ในส่วนที่เขาจะได้ประโยชน์เช่นกัน” (ผู้พิพากษา
สมทบคนที่ 2, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2563) 

. . . ถ้าเรามีใจ ถ้าใจเรามา มันน าพาจะเกิดความเมตตา คือมองเด็กด้วยความเมตตา 
มองเขาเหมือนเป็นลูก แต่ลูกเราสมบูรณ์เพราะเราเลี้ยงลูกด้วย ความรักความอบอุ่น
และความเข้าใจ เพราะฉะนั้นเด็กคนนี้เราต้องเริ่มจากความรักที่เราจะให้เขา โอเคเรา
อาจจะไม่ได้สปอยเขาหรือรักเขาเท่าลูกเรา แต่เราก็ให้ความรักเขาเสมือนลูกเรา 
บางอย่างเราไม่ได้ก้าวล่วงจนเขาเป็นลูกเราแท้ๆ แต่ความรักเราให้แน่นอนเมื่อความรักและ
ใจมา เราจะต้องสัมผัสเขาด้วยความอบอุ่น . . . (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 1, สัมภาษณ์, 20 
เมษายน 2563) 
. . . ขั้นตอนแรก คือ ผู้ประสานการประชุมจะเข้ามาก่อนและแนะน าตัวในที่ประชุมและ
คุยแบบหน้าตายิ้มแย้ม (สวัสดีทุกท่านค่ะ ดิฉันเป็นผู้พิพากษาสมทบ แต่วันนี้จะมาท า
หน้าที่ ประสานการประชุมฯ เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับทั้งสองฝ่าย ในขณะเดียวกันเพ่ือ
ประโยชน์ที่เด็กเยาวชนได้ คือทางเขาจะต้องได้รับการอบรมเพ่ือที่เขาจะได้กลับเข้าสู่
สังคมของเขาได้ สังคมแรกคือ บ้านของเขาเอง ชุมชนของเขาและเขาสามารถเดินได้โดย
ไม่มีใครมองว่าเขาเป็นนักโทษ) . . . (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 2, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 
2563) 

1.3 นักจิตวิทยา ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับนักจิตวิทยาใน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด ได้แก่ (1) ทักษะการให้ค าปรึกษา กล่าวคือ 
นักจิตวิทยาจะต้องมีทักษะนี้เป็นพ้ืนฐานการท างานในการพูดคุย ปรึกษา เพ่ือค้นหาสาเหตุการกระท าผิด 
ค้นหาจุดแข็ง ความสามารถของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด เพ่ือจะประกอบเป็นข้อมูลพ้ืนฐานของ
การวางแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (2) ทักษะการสร้างสัมพันธภาพ กล่าวคือ ทักษะที่ผู้ให้ค าปรึกษาทุกคน
ต้องมีในการเข้าถึงเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด รวมถึงครอบครัว เพ่ือสร้างความไว้วางใจเชื่อใจกันทั้ง
สองฝ่าย (3) ทักษะการฟังอย่างตั้งใจ กล่าวคือ เป็นทักษะที่ส าคัญต่อการทราบข้อมูลต่างๆ ของเด็ก
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หรือเยาวชน และครอบครัว และน ามาประมวลผลในการวางแผนล าดับต่อไป และ (4) ทักษะ 
การเจรจาต่อรอง กล่าวคือ ในการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน นักจิตวิทยาจะต้องมีการเจรจา
ต่อรองระหว่างฝ่ายผู้กระท าผิด และฝ่ายผู้เสียหาย ทั้งในการก าหนดเงื่อนไข การชดเชยค่าเสียหาย 
เป็นต้น เพ่ือให้เกดิสถานการณ์ท่ีทั้งสองฝ่ายรู้สึก win-win ต่อปัญหาที่เกิดข้ึนกล่าวคือเด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิดได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูส่วนผู้เสียหายได้รับการคุ้มครองสิทธิและการเยียวยาและชดเชย
ค่าเสียหายตามสิทธิและความเหมาะสม 

 “นักจิตวิทยาจะต้องให้ค าปรึกษาให้ตรงกับลักษณะชีวิตของเยาวชน
ในปัจจุบันขณะนั้นและค่อยๆ ก าจัดปัจจัยเสี่ยงของเยาวชนให้เยาวชนไม่ท าผิดซ้ า” (นักจิตวิทยา 
คนที่ 1, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 

 “ทักษะที่จ าเป็น คือ ทักษะการให้ค าปรึกษา ทักษะการสร้างสัมพันธภาพ 
ทักษะการฟังอย่างเข้าใจปัญหามีส่วนส าคัญท าให้ผู้รับค าปรึกษาเข้าใจตนเอง-ผู้อ่ืน-บริบทที่เกี่ยวข้อง 
มองเห็นปัญหาและตัดสินใจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาของตนเองได้”(นักจิตวิทยาคนที่ 3, 
สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 

. . . หากเป็นมาตรา 90 จะต้องใช้ทักษะเยอะ เพราะต้องมีการเจรจาต่อรอง ต้องมีการเจรจา
กับผู้เสียหาย ก็อาจจะเกิดข้อขัดแย้งกันเวลาที่ประสานการประชุมฯ ผู้เสียหายอาจจะ
มองว่าท าผิดกับฉัน เช่น เมื่อวานนี้ มีคนหนึ่งโดนฟันข้อมือขาด ท ากับฉันตั้งเยอะแยะ
และให้เงินแค่นี้และมาต่อรองอีก ผู้เสียหายก็มองว่ามันไม่แฟร์ส าหรับเขาบางคนก็บอก
ว่าโดนฟันกลับบ้างไหม และเดี๋ยวฉันหาเงินมาคืนคุณเอาไหม ซึ่งก็จะเป็นลักษณะนี้ 
เพราะฉะนั้นการเจรจาต่อรอง คนเป็นผู้ประสานการประชุมฯ ต้องคิดขึ้นมาเลยทันที 
เพ่ือให้เกิดสถานการณ์ win-win ทั้งสองฝ่าย . . . (นักจิตวิทยาคนที่ 4, สัมภาษณ์,  
9 มิถุนายน 2563) 

จะเห็นได้ว่า ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในกระบวนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดีนั้น จะประกอบด้วยทักษะที่ส าคัญ ได้แก่ ทักษะการสร้างสัมพันธภาพ  
เน้นในเรื่องของการสร้างความไว้วางใจระหว่างผู้กระท าผิดและผู้เสียหาย ผ่านการสื่อสารทางสีหน้า 
ท่าทาง ค าพูด ที่จะต้องอธิบายให้ฝ่ายผู้กระท าผิด และฝ่ายผู้เสียหายสามารถเข้ าใจซึ่งกันและกัน  
มีการเจรจาต่อรองให้เกิดสถานการณ์ที่เรียกว่า win-win ทั้งสองฝ่าย และส าหรับนักจิตวิทยากับ 
ผู้พิพากษาสมทบ จะเป็นทักษะการให้ค าปรึกษา ที่จะต้องมีการทบทวนข้อมูลของคดี และการพูดคุย 
ปรึกษา เพ่ือค้นหาสาเหตุการกระท าผิด ค้นหาจุดแข็ง ความสามารถ ของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด 
เพ่ือจะประกอบเป็นข้อมูลพื้นฐานของการวางแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ส าหรับผู้พิพากษาจะเป็นเรื่องของ
ทักษะการสร้างความเข้าใจต่อบทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัว  กล่าวคือ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเป็นศาลที่มุ่งเน้นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมากกว่าการพิพากษาลงโทษ และต้องมีทักษะ 
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การสื่อสาร กล่าวคือ สามารถสื่อสารและอธิบายให้ฝ่ายโจทก์ ฝ่ายผู้เสียหาย เข้าใจถึงหลักการและ
วัตถุประสงค์ของมาตรการพิเศษ หรือการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจและความตระหนักร่วมกัน
เกี่ยวกับเจตนารมณ์และเป้าหมายส าคัญสูงสุดของมาตรการพิเศษและการที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการต่างๆ หลังจากก าหนดใช้มาตรการพิเศษ 

2. ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นก่อน
ฟ้องคดี คือ ทักษะของผู้แก้ไขที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิดในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งในชั้นก่อนฟ้องคดีนั้น จะเป็นการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ตามมาตรา 86 ทั้งนี้ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในกระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูในชั้นก่อนฟ้องคดีของผู้แก้ไขที่เก่ียวข้อง มีรายละเอียดดังนี้ 

 2.1 นักสังคมสงเคราะห์ ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับนักสังคม
สงเคราะห์ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด ได้แก่ (1) ทักษะการสร้างสัมพันธภาพ 
กล่าวคือ ต้องสร้างความสนิทสนมท าให้เด็กและผู้ปกครองไว้วางใจให้ได้ บรรยากาศการพูดคุยเหมือน
คุยกับบุคคลในครอบครัวเดียวกัน (2) ทักษะการสังเกต กล่าวคือ การสังเกตการแสดงออกทั้งทาง 
สีหน้า แววตา ท่าทาง ลักษณะการตอบค าถามของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด ครอบครัว และ
ผู้เสียหาย (3) ทักษะการเรียนรู้ ซึ่งเป็นการเรียนรู้จากผู้ที่มีประสบการณ์การท างาน ทักษะต่างๆ 
ร่วมกันของทีมสหวิชาชีพ และ(4) ทักษะการฟัง กล่าวคือ การฟังทั้งจากผู้ที่มีประสบการณ์ท างาน 
การประชุมทีมสหวิชาชีพ และฟังอย่างตั้งใจจากเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด และผู้ปกครอง ผู้เสียหาย 
เป็นต้น 

. . . ทักษะที่มาจากประสบการณ์การท างาน คือ การสังเกต การเรียนรู้
จากผู้มีประสบการณ์ท างาน การท างานร่วมกับทีมสหวิชาชีพ ทักษะการฟังคือฟังทั้งจากผู้ที่ มี
ประสบการณ์การท างาน ฟังจากตัวเด็ก และผู้ปกครอง รวมถึงการประชุมกับทีมสหวิชาชีพและทักษะ
พ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับงานสังคมสงเคราะห์ทั้งหมด . . . (นักสังคมสงเคราะห์สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน กรุงเทพฯ คนที่ 1, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2563) 

  “อย่างแรก คือ ต้องท าให้เด็กและผู้ปกครองไว้วางใจ ให้ความสนิท 
เวลานั่งคุยก็เหมือนคุยกับคนในครอบครัวเดียวกัน และเขาจะไว้ใจทั้งเด็กและพ่อแม่ คือต้องสร้าง 
friendship ระหว่างเรากับเขาให้ได้” (นักสังคมสงเคราะห์สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
กรุงเทพฯ คนที่ 2, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2563) 

 2.2 นักจิตวิทยา ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับนักจิตวิทยาใน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด คือ ทักษะการสร้างสัมพันธภาพ โดยมองว่าใน 
การสร้างสัมพันธภาพนั้น ต้องเป็นการสร้างสัมพันธภาพในเชิงบ าบัด ไม่ใช่เป็นการสร้างสัมพันธภาพ
เชิงทั่วไป เนื่องจากว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดเป็นเด็กกลุ่มพิเศษที่ต้องได้รับการแก้ไขบ าบัด
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ฟ้ืนฟูซึ่งแตกต่างจากเด็กทั่วไปซึ่งการสร้างสัมพันธภาพนี้เป็นการสร้างความเป็นมิตร (Rapport 
Relationship) 

. . . ทักษะที่ส าคัญในการท างานกับเด็ก คือ ไม่ได้มองเหมือนเคสที่ท างานในโรงพยาบาล 
คือ คนไข้อยากรักษาแล้วเดินมาหา แต่อันนี้คือเราอยากรักษาเขาเพราะฉะนั้น Rapport 
คือ การสร้างสัมพันธภาพในเชิง Profession Relationship ไม่ใช่ Relationship 
ธรรมดา แต่เป็น Profession คือ การสร้างสัมพันธภาพในเชิงบ าบัดไม่ใช่ในเชิงทั่วไป 
และเด็กเหล่านี้เป็นเด็กพิเศษ และไม่ใช่แบบเด็กพิเศษในโรงเรียน ซึ่งครูก็ไม่ได้มีเด็กพวกนี้
ไว้สอน . . . (นักจิตวิทยาสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรุงเทพฯ, สัมภาษณ์, 
17 สิงหาคม 2563) 

 2.3 พนักงานคุมประพฤติ ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับพนักงาน
คุมประพฤติในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเดก็หรือเยาวชนผู้กระท าผิด ได้แก่ (1) ทักษะความรู้ด้านกฎหมาย 
กล่าวคือ พนักงานคุมประพฤติจะต้องทราบข้อกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชน 
เพ่ือทราบว่าคดีที่เกิดขึ้นเป็นคดีเกี่ยวกับอะไร และมีข้อกฎหมายอะไรเกี่ยวข้องบ้าง (2) ทักษะใน 
การสื่อสาร กล่าวคือ พนักงานคุมประพฤติจะต้องมีการสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 
การพูดคุย การใช้จิตวิทยาวัยรุ่นเข้ามาเสริม เพ่ือค้นหาข้อมูล สาเหตุการกระท าผิด แต่บางครั้งจะใช้
อุปกรณ์เสริมแทนการชวนคุย เช่น การให้เด็กหรือเยาวชนวาดภาพประกอบ เป็นต้น และ(3) ทักษะ
การสร้างสัมพันธภาพ กล่าวคือ จะใช้แนวทางการพูดคุยลักษณะเปิดใจกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท า
ผิด ว่าเหตุใดท าไมจึงต้องมาอยู่ที่สถานพินิจฯ เพราะอะไรศาลเยาวชนและครอบครัวจึงส่งให้มาที่
สถานพินิจฯ และต้องมองว่าเขา คือ ลูกหลานคนหนึ่ง 

. . . โดยต าแหน่งพนักงานคุมประพฤติต้องใช้กฎหมายมาเป็นหลักในการด าเนินงานอยู่
แล้ว มีทักษะความรู้ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็ก ดูว่าคดีนี้เป็นอะไร
อย่างไร และทักษะในการสื่อสาร การพูดคุย จิตวิทยาวัยรุ่น ทักษะการสร้างความสนิท 
การคุยกับเด็กกับวัยรุ่น คือวิธีการจะต่างกันตามช่วงอายุเด็ก บางทีคุยไปให้เด็กวาดรูป
เล่นไปด้วย แต่โดยส่วนใหญ่ทักษะก็คือ อาศัยจากประสบการณ์ตนเอง . . . (พนักงาน
คุมประพฤติสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรุงเทพฯ คนที่ 1, สัมภาษณ์, 17 
สิงหาคม 2563) 
. . . เริ่มต้นต้องเปิดใจ คือ เปิดใจก่อนว่าที่เด็กเข้ามาตรงนี้ เพราะอะไร และเราเป็นใคร
ท าไมถึงต้องมาท าตรงนี้ และเมื่อเด็กรู้ว่าเพราะอะไรถึงมาตรงนี้ เราก็ต้องสอบถามไปว่า 
วันนี้มาท าไมไม่มาได้ไหม ท าไมถึงต้องมาตรงนี้ บางทีเด็กก็บอกว่า ศาลฯ ให้มา เราก็จะ
ถามว่า เพราะอะไรศาลฯ ถึงให้มาเขาก็บอกว่าท าผิดและต ารวจน าตัวมาส่ง เราก็จะ
บอกให้เขาหาต้นตอว่าสาเหตุที่เขามานั่งตรงนี้เพราะอะไร เป็นการชี้ทางเบื้องต้นว่านี้ 
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คือสาเหตุที่เราต้องมาตรงนี้ เพราะว่าเราจะต้องค้นหาในสิ่งที่เขากระท าในเบื้องต้น 
จนกระทั่งมาเป็นเหตุที่เขามานั่งอยู่ตรงนี้ คือต้องย้อนกลับไปในสิ่งที่เขากระท าผิดมา 
พอเราพูดให้เขารู้ว่าสาเหตุที่เขามาตรงนี้เพราะอะไร เด็กก็จะเริ่มไว้ใจเรา และพอเด็ก
เริ่มไว้ใจเรา เราก็จะต้องพูดคุยและให้ความเป็นกันเองกับเด็ก คือ จะพยายามไม่ให้มี
การแบ่งว่าเขาเป็นเด็กท่ีกระท าผิดมา โดยมองว่าเขา คือ ลูกหลาน และให้ใจกับเขา เด็ก
ก็จะให้ใจเรากลับมา . . . (พนักงานคุมประพฤติสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
กรุงเทพฯ คนที่ 2, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2563) 

จะเห็นได้ว่า ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูใน
ชั้นก่อนฟ้องคดีนั้น จะเป็นทักษะที่ส าคัญของความเป็นวิชาชีพ อันดับแรก คือ ทักษะการสร้าง
สัมพันธภาพ ซึ่งเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้แก้ไขกับผู้ถูกแก้ไข ที่จะต้องให้เกิดขึ้นอย่างเป็น
มิตร เกิดความสนิทสนมกัน เพ่ือที่จะได้มาเรียนรู้ประสบการณ์พ้ืนหลัง ประสบการณ์ในปัจจุบันของ
แต่ละกรณี ทักษะต่อมา คือ ทักษะความรู้ด้านกฎหมาย ซึ่งซึ่งหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูจะต้องอาศัยข้อกฎหมายเข้ามาประกอบการพิจารณาเป็นหลัก ทักษะต่อมา คือ ทักษะ 
การสังเกตและทักษะการสื่อสาร เป็นทักษะที่ผู้แก้ไขจะต้องใช้ไหวพริบและประสบการณ์ของตนเอง
มาประกอบการพิจารณา พูดคุย การใช้จิตวิทยาวัยรุ่นเข้ามาเสริม แต่บางครั้งจะใช้อุปกรณ์เสริมแทน
การชวนคุย เช่น การให้เด็กหรือเยาวชนวาดภาพประกอบ เป็นต้น เพ่ือค้นหาข้อมูล สาเหตุการกระท า
ผิด และสะท้อนว่าผู้ถูกแก้ไขจะมีความเสี่ยงต่อการกระท าผิดซ้ าระดับใด หรือตกอยู่ในกลุ่มเสี่ยงระดับ
ใด และทักษะที่สะท้อนการท างานร่วมกันระหว่างทีมสหวิชาชีพ คือ ทักษะการเรียนรู้ พบว่า เมื่อมี
การให้ค าปรึกษาแกผู่้ถูกแก้ไขของแต่ละวิชาชีพแล้ว จะมีการประชุมหารือเกี่ยวกับข้อมูลในแต่ละราย
กรณี น าข้อมูลที่ได้จากแต่ละวิชาชีพมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน ซึ่งจะท าให้ข้อมูลที่สรุปออกมาในแต่ละ
รายกรณีนั้นมีความลุ่มลึกและมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลซึ่งกันและกัน 

4.1.3 สถำนที่แก้ไขผู้กระท ำผิด (Correctional Settings) การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าความผิด องค์ประกอบส าคัญอย่างหนึ่ง คือ สถานที่การแก้ไขผู้กระท าผิด ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  
มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่หลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด คือ ศาลเยาวชน
และครอบครัว และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.1.3.1 ศำลเยำวชนและครอบครัวกลำง สถานที่ส าหรับแก้ไขผู้กระท าผิดจะ
ด าเนินการผ่าน ศูนย์ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานการประชุม เพ่ือแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก 
เยาวชนและครอบครัว ซึ่งเมื่อมีเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดเข้ามายังศูนย์ให้ค าปรึกษาฯ นั้น  
จะมีนักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัว เป็นผู้ด าเนินการหลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  
ผ่านการให้ค าปรึกษาฯ การก าหนดเข้าเงื่อนไขผ่านโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต่างๆ  
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โดยที่ศูนย์ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานการประชุม เพ่ือแก้ไข 
บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก เยาวชนและครอบครัวนั้น ได้จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 73 วรรคท้าย ที่บัญญัติไว้ว่า  
“การมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่ผู้ดูแลตามวรรคหนึ่งหรือการปล่อยชั่วคราวหากปรากฎต่อศาลว่า
เด็กหรือเยาวชนมีความจ าเป็นต้องเข้ารับการบ าบัดรักษา หรือรับค าปรึกษาแนะน าหรือเข้าร่วม
กิจกรรมบ าบัดใดๆ ให้ศาลมีอ านาจก าหนดมาตรการเช่นว่านั้นด้วยก็ได้” ด้วยบทบัญญัติดังกล่าว  
ท าให้ทางศาลเยาวชนและครอบครัวต้องจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาฯ เกิดขึ้น เพ่ือเป็นสถานที่รองรับ 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด ซึ่งในศูนย์ให้ค าปรึกษาฯ นั้น จะมีการแบ่งห้องเป็น
สัดส่วน เช่น ห้องให้ค าปรึกษาฯ ห้องประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน โดยจะมีโต๊ะกลม เก้าอ้ี และ
พ้ืนที่ต่างๆ เพียงพอส าหรับการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน หากมีกรณีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู ตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 90 ซึ่งจะมีผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งฝ่าย
ผู้กระท าผิด ฝ่ายผู้เสียหาย ผู้พิพากษาสมทบ (ผู้ประสานการประชุม) นักจิตวิทยา และผู้แทนชุมชน 
(หากมี) เข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ทั้งนี้สถานที่การประชุมให้อยู่ในบริเวณศาลและ
ไม่ปะปนกับการพิจารณาคดีธรรมดา หากมีเหตุจ าเป็นและเพ่ือความสะดวกของทุกฝ่าย ผู้ประสาน
การประชุมอาจก าหนดการประชุม ณ สถานที่อ่ืนอันสมควรก็ได้ โดยต้องขอความเห็นชองจากศาล46 

ในปี พ.ศ.2562 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์
ให้ค าปรึกษาเพ่ือแนะน าและช่วยเหลือผู้เสียหายและครอบครัวในคดีอาญา  และได้เปิดศูนย์น าร่องไว้
ในหลายจังหวัด อาทิ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ระยอง ราชบุรี 
ฉะเชิงเทรา เชียงใหม่ ล าปาง ล าพูน ร้อยเอ็ด ภูเก็ต สงขลา นราธิวาส เป็นต้น โดยที่ศูนย์ให้ค าปรึกษา
เพ่ือแนะน าและช่วยเหลือผู้เสียหายและครอบครัวในคดีอาญา จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับ
ค าแนะน าในเรื่องสิทธิและประโยชน์ที่ผู้เสียหายพึงจะได้รับการช่วยเหลือตามกฎหมายจากภาครัฐ 
และจากผู้ต้องหาหรือจ าเลยตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยจะมีผู้ให้ค าปรึกษาที่
ผ่านการฝึกอบรมเป็นอย่างดีไว้ให้บริการให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้เสียหายและครอบครัวในคดีอาญา 
โดยสมัครใจและไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ ซึ่งในการด าเนินงานของศูนย์ให้ค าปรึกษาเพ่ือแนะน าและ
ช่วยเหลือผู้เสียหายฯ นี้จะด าเนินการในเรื่องของการให้ค าปรึกษาเบื้องต้นเพ่ือช่วยเหลือและแจ้งสิทธิ
ที่ผู้เสียหายพึงจะได้รับตามกฎหมาย สัมภาษณ์เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงตนเองไปใน
ทางบวก วิเคราะห์ปัจจัยทางจิตและสังคมผู้เข้ารับค าปรึกษา และหากพบว่ามีความจ าเป็นเร่งด่วนจะ
ส่งต่อผู้เข้ารับค าปรึกษาไปรับการช่วยเหลือเพ่ิมเติมด้วยวิธีการที่เหมาะสม 

                                                           
46 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไข

บ าบัดฟื้นฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ.2556 ข้อ 15 (2) วรรคสอง 
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. . . หลังจากที่เรามีศูนย์ให้ค าปรึกษาผู้เสียหายฯ เราก็จะคุยกับเขาตั้งแต่เริ่มที่ต ารวจ
จับกุมตัว (มาตรา 73 วรรคท้าย) คือเริ่มตั้งแต่ก่อนที่จะมีการฟ้องคดี โดยให้ค าปรึกษา
เด็กและเยาวชนควบคู่ไปกับผู้เสียหาย และผู้ให้ค าปรึกษาก็จะเป็นคนๆเดียวกัน เพ่ือจะ
ได้รู้ข้อมูลของทั้งสองฝ่าย ในกรณีนี้พอเข้าไปที่ศูนย์ผู้เสียหายฯ และเรียกผู้เสียหาย 
เข้ามา เราก็จะอธิบายขั้นตอนต่างๆ ของวิธีการตามมาตรา 90 เพ่ือให้เขารู้สิทธิ
ประโยชน์ที่ เขาจะมีมีอะไรบ้าง สิทธิตามกฎหมายและสิทธิตามที่เขาจะไปเรียก 
ค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน เขามีสิทธิอะไรอย่างไรบ้าง สิทธิค่ารักษา
อย่างไร ตลอดจนมาตรา 90 ว่าถ้าหากเขาเข้าไปเขาจะมีประโยชน์อะไร ส่วนใหญ่แล้ว
ผู้เสียหายก็มักจะถามว่า เขากลัวว่ามันจะเสียเวลาถ้าหากเข้ามาในการจัดท าแผนฯ อีก 
เราก็ต้องอธิบายให้เขาฟังว่าเขามาศาลฯ ในวันที่นัดพิจารณา 1 ครั้ง และถ้าเกิดว่ามี 
การจัดท าแผนฯ ก็จะเพ่ิมมา 1 ครั้งแต่เรามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เรามี 
ส่วนร่วมที่จะออกแบบแผนฯ ได้ว่าอยากให้เด็กหรือเยาวชนท าอะไรอย่างไรกับเราเรามี
โอกาสได้คุยกับเขา ได้รู้ว่าท าไมเขาถึงเลือกเราเป็นเหยื่อ พอเราอธิบายตรงนี้ให้เขาฟัง
หลังจากนั้นมาเราก็จะถามเขาว่าถ้าเป็นกรณีอย่างนี้อาจจะเสียเวลา 1 วันแต่ว่ามีความ
ปลอดภัยทุกอย่างก็ไม่ต้องกังวลอะไรก็ถามว่าเขาอยากจะเข้าไหม เขาก็บอกว่าเขา
อยากจะเข้า พอถึงเวลาที่มาศาลเยาวชนฯ เราก็จะส่งข้อมูลให้กับผู้พิพากษาเจ้าของ
ส านวนว่าผู้เสียหายรายนี้ลักษณะเป็นอย่างนี้ ถูกกระท าอย่างนี้ เขามีความประสงค์
ต้องการอย่างนี้ เขาเข้าใจในมาตรา 90 และอยากจะเข้าสู่กระบวนการในขั้นตอนของ
มาตรา 90 หลังจากนั้นก็จะลื่นไหล จะไม่มีกรณีท่ีว่าวันนั้นผู้เสียหายไม่มาและแผนฯ ล้ม 
เพราะเขาก็จะเข้าใจมากข้ึน . . . (ผู้พิพากษาคนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2563) 

โดยการด าเนินงานของศูนย์ให้ค าปรึกษาเพ่ือแนะน าและช่วยเหลือ
ผู้เสียหายฯ มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานต่อบุคคล 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มผู้เสียหายที่ได้ร้อง
ทุกข์ต่อเจ้าพนักงานต ารวจเพ่ือให้ด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดในคดีอาญาทุกประเภทที่มีอัตราโทษ
จ าคุกอย่างสูงเกินกว่า 5 ปี ขึ้นไป47 (2) กลุ่มผู้เสียหายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว และ(3) กลุ่มผู้เสียหายที่อยู่ใน

                                                           
47 ส่วนผู้เสียหายในคดีอาญาที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี นั้น ไม่อยู่ในกลุ่มเป้าหมายที่

ศูนย์ฯ จะเชิญชวนเข้ารับค าปรึกษา ทั้งนี้ เพื่อมิให้ซ้ าซ้อนกับคดีท่ีผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนจะเชิญผู้เสียหายเข้าร่วมประชุมเพ่ือจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูก่อนฟ้องตามมาตรา 
86 เว้นแต่ผู้เสียหายในคดีดังกล่าวมีความประสงค์จะขอเข้ารับค าปรึกษากับศูนย์ฯ เอง 
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ระหว่างการพิจารณาคดี โดยผู้เสียหายหรือครอบครัวแถลงต่อศาลว่าประสงค์เข้ารับค าปรึกษา 
ค าแนะน า หรือศาลเห็นว่าผู้เสียหายจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ เยียวยาทางด้านอารมณ์ จิตใจ 
หรือทรัพย์สิน และศาลมีค าสั่งให้ผู้เสียหายเข้าสู่กระบวนการของศูนย์ให้ค าปรึกษา 

4.1.3.2 สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนกรุงเทพมหำนคร สถานที่ 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะด าเนินการผ่านคลินิกให้ค าปรึกษาเด็กและครอบครัวอบอุ่น ซึ่งจะจัดห้องให้
ค าปรึกษาแยกเฉพาะส่วนเอาไว้ ส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด และครอบครั ว (ฝ่าย
ผู้กระท าผิด) มารับการให้ค าปรึกษา กับนักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์ ซึ่งจะสัมภาษณ์ ค้นหา
สาเหตุการกระท าผิด สภาพชีวิตความเป็นอยู่ ครอบครัว ชุมชน อีกทั้งจะมีพนักงานคุมประพฤติคอย
ให้ค าปรึกษาถึงเรื่องของข้อกฎหมาย สอบปากค าเด็กเยาวชน และครอบครัว โดยการให้ค าปรึกษาจะ
แยกแต่ละครั้งว่า ฝ่ายผู้กระท าผิดจะพบพนักงานคุมประพฤติเป็นอันดับแรก และต่อมาจะพบ
นักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์ ตามล าดับ ส่วนฝ่ายผู้เสียหาย จะพบพนักงานคุมประพฤติในเรื่อง
ของการสอบปากค า ให้ข้อมูลถึงพฤติการณ์คดี ความเสียหายที่เกิดขึ้น และแนวทางการเยียวยาที่
ต้องการจะได้รับ และเข้าพบสัมภาษณ์เบื้องต้นกับนักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์ในล าดับถัดไป 

4.1.4 วิธีกำรแก้ไข (Correctional Methods) ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน
ที่กระท าความผิดนั้น วิธีการแก้ไขถือเป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยแก้ไขและพัฒนาทางจิตสังคม 
(Psychosocial development) แก้ไขบ าบัดด้านพฤติกรรมและด้านความคิดสติปัญญา (Cognitive 
behavioral therapy ) และเป็นกระบวนการที่ท าให้เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดเกิดความคิดที่มีเหตุ
และผล ความรู้สึกผิดชอบชั่วดีสามารถกลับไปด าเนินชีวิตในชุมชนและสังคมได้อย่างปกติสุข โดย
ผู้กระท าผิดไม่หวนไปกระท าความผิดซ้ า รวมถึงการให้ผู้ปกครองได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมและปรับ
บทบาทใหม่ในการดูแลเด็กและเยาวชนผ่านการเข้าร่วมโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต่างๆ โดย
วิธีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมจะด าเนินการผ่านข้อก าหนดและ
ข้อบังคับประธานศาลฎีกาเป็นหลัก ดังนี้ 

1. วิธีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นก่อนฟ้องคดี ได้แก่ 
 1.1 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 จะใช้ข้อก าหนด

ของประธานศาลฎีกาว่าด้วยแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูชั้นก่อน
ฟ้องคดี พ.ศ.2557 

2. วิธีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี ได้แก่ 
 2.1 มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 จะใช้ข้อบังคับ

ของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลัง
ฟ้องคดี พ.ศ.2556 และ 
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 2.2 มาตรการแทนการพิพากษาคดี มาตรา 132 จะใช้ข้อบังคับของประธาน
ศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ.
2556 

ทั้งนี้ในแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดจะมีการก าหนด
มาตรการและเงื่อนไข ต่างๆ เป็นรายบุคคลและมีการออกแบบแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูส าหรับเด็ก
หรอืเยาวชนผู้กระท าผิดให้มีความเหมาะสม และผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดจะต้องเข้าร่วม
โปรแกรมการแก้ไขต่างๆ ที่ได้ก าหนดไว้ในแผนแก้ไขซึ่งโปรแกรมและสถานที่ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
จะแตกต่างกันออกไปตามแต่เครือข่ายสนับสนุน และงบประมาณขององค์กร  

โดยโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดในชั้นการพิจารณา
คดีของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง พบว่า แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดใน  
แต่ละรายจะมีการระบุมาตรการต่างๆ ประกอบไปด้วย 5 มาตรการหลัก ได้แก่ (1) เพ่ือการแก้ไข
ความประพฤต ิ(2) เพ่ือการบ าบัดฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจ (3) เพ่ือการพัฒนาเด็กหรือเยาวชน (4) เพ่ือ
การป้องกันเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดอีก และ(5) เพ่ือบรรเทาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย ทั้งนี้
รายละเอียดของแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะปรับไปตามสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดและความต้องการของผู้เสียหาย และเด็กหรือเยาวชน ผู้กระท าผิดและผู้ปกครองจะต้อง 
เข้าร่วมกิจกรรมกับโครงการต่างๆ ที่ทางศาลเยาวชนและครอบครัวก าหนดขึ้นในเงื่อนไขตามแผน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งโครงการหรือกิจกรรมในชั้นการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว
กลางนั้นมีความหลากหลาย ซึ่งจะควบคุมโดยฝ่ายส่วนมาตรการพิเศษและคุ้มครองสวัสดิภาพ ซึ่งใน
แผนปฏิบัติงาน ปีงบประมาณ 2565 พบว่า มีกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมครอบครัว 
อุ่นใจได้ลูกหลานคืน กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ กิจกรรมค่ายคุณธรรมจริยธรรม และกิจกรรมพัฒนา
ความฉลาดทางอารมณ์และเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม (E.Q.-M.Q.) โดยมีรายละเอียดในแต่ละ
กิจกรรม ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตำรำงท่ี 4.2  
โครงกำร/กิจกรรมในชั้นกำรพิจำรณำคดีของศำลเยำวชนและครอบครัวกลำง 

โครงการ/กิจกรรม ผู้เข้าร่วมกิจกรรม/ระยะเวลา สถานที่ 

เด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิด 

ผู้ปกครอง 

พัฒนำควำมฉลำดทำอำรมณ์และ
เสริมสร้ำงคุณธรรมจริยธรรม
(E.Q.-M.Q.) 

  ห้องกิจกรรมชั้น 1  
ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง 

ครั้งที่ 1 ครึ่งวัน ครึ่งวัน  
ครั้งที่ 2 ครึ่งวัน   
ครั้งที่ 3 ครึ่งวัน   
ครั้งที่ 4 ครึ่งวัน   
ครั้งที่ 5 ครึ่งวัน ครึ่งวัน  

ครอบครัวสัมพันธ์   ห้องกิจกรรมชั้น 1  
ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง 

ครั้งที่ 1 - 1 วัน  
ครั้งที่ 2 1 วัน 1 วัน  
ครอบครัวอุ่นใจได้ลูกหลำนคืน 6 คืน 7 วัน 1 คืน 2 วัน ค่ายนวมินทราชินี 

จังหวัดชลบุร ี
ค่ำยคุณธรรมจริยธรรม 2 คืน 3 วัน 2 คืน 3 วัน ศูนย์กลางการปฏิบัติ

ธรรมพุทธสถาน  
ตุลาการเฉลิมพระเกียรติ 
ต าบลคลองโยง อ าเภอ
พุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม 
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นอกจากนี้ทางฝ่ายส่วนมาตรการพิเศษและคุ้มครองสวัสดิภาพ ได้ก าหนด
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาและแก้ไขตามความสนใจอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น โครงการบรรพชาสามเณร โครงการ
ฝึกอาชีพศิลปะ ประดิษฐ์ งานฝีมือ โครงการกิจกรรมศาลสัมพันธ์ครอบครัวเข้มแข็ง (คลินิกจิตสังคม) 
กิจกรรมฝึกอาชีพ “สานฝันฟุตบอล” โครงการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ICT) และโครงการฝึกอาชีพตัดเย็บเสื้อผ้า บุรุษ สตรี และเครื่องใช้ที่ท าด้วยผ้าและหนัง เป็นต้น ซึ่งแต่
ละโครงการจะก าหนดให้ผู้พิพากษาสมทบที่ได้รับมอบหมายเป็นหัวหน้าโครงการในการด าเนินการ 
แต่ละกิจกรรม ซึ่งในแต่ละโครงการนั้นจะครอบคลุมกลุ่มเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดที่เข้ามาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 
วรรค 1 โดยระยะเวลาของแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะอยู่ในระยะเวลาประมาณ 1-2 ปี แล้วแต่กรณี 
และการติดตามการด าเนินการตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และจะก าหนดให้มารายงานตัวกับ  
ผู้พิพากษาสมทบหรือนักจิตวิทยา 3-4 เดือนต่อครั้ง หรือเดือนละครั้งขึ้นอยู่กับสภาพของครอบครัว
และปัญหาของเด็กและเยาวชน 

ส่วนโปรแกรมการแก้ไขในชั้นก่อนฟ้องคดีของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน พบว่า แผน การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะปรับไปตามสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดและความต้องการของผู้เสียหายแต่ละราย แต่ในรายละเอียดของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมุ่งเน้น
การสร้างระเบียบให้กับเด็กและเยาวชน เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน อีกทั้งในแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะระบุให้ผู้ปกครองเด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมกับเด็กและเยาวชนให้มากที่สุด
ในการปฏิบัติตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูดังกล่าว โดยแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมุ่งเน้นว่าหากผู้ถูกแก้ไข
ยังอยู่ในวัยเรียน จะให้ผู้ถูกแก้ไขต้องได้รับการศึกษาเล่าเรียนต่อไป โดยน าหลักฐานการเรียนมาแสดง
ในวันที่ต้องมารายงานตัว และก าหนดมาตรการเกี่ยวกับป้องกันการกระท าผิดซ้ า เช่น ห้ามยุ่งเกี่ยวกับ
สิ่งเสพติดให้โทษทุกชนิด ก าหนดระยะเวลากลับเข้าบ้าน ห้ามคบเพ่ือนหรือบุคคลที่มีพฤติกรรมเสี่ยง
ต่อการกระท าผิดกฎหมาย และมาตรการเกี่ยวกับการพัฒนาปรับพฤติกรรม ให้ผู้ถูกแก้ไขท ากิจกรรม
ช่วยเหลือชุมชน บ าเพ็ญประโยชน์ในสถานที่สาธารณะตามที่ก าหนด โดยให้ผู้ถูกแก้ไขมารายงานตัว
ต่อนักสังคมสงเคราะห์ที่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนตามที่ก าหนด ทั้งนี้ระยะเวลาของ
แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะอยู่ในระยะเวลาประมาณ 6 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี แล้วแต่กรณีขึ้นอยู่กับ
สภาพของครอบครัวและปัญหาของเด็กและเยาวชน  

ทั้งนี้จากวิธีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดทั้งในชั้นก่อนฟ้องคดี
และในชั้นการพิจารณาคดี จะแบ่งประเด็นการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ประเด็นหลักที่ได้จากการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
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4.1.4.1 ควำมสอดคล้องและเหมำะสมของแผนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูกับสภำพ
ปัญหำของเด็กหรือเยำวชนผู้กระท ำผิด จากวิธีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดใน
ชั้นก่อนฟ้องคดีและในชั้นการพิจารณาคดีตามแนวทางการปฏิบัติของศาลเยาวชนและครอบครัว และ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยการออกแบบแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูกับสภาพปัญหา
ของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดต้องมีลักษณะให้สอดคล้องและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน  
เชิงโครงสร้างของแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ได้ก าหนดให้มีการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีทางอาญาแก่เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดทางอาญาบางรายที่มี
พฤติกรรมการกระท าผิดที่ไม่มีผลกระทบที่รุนแรงและไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน และเด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิดส านึกในการกระท าของตนเอง  

เป้าหมายเบื้องต้นของมาตรการพิเศษ คือ การผันคดีเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนการทางอาญา และเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนได้รับการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูและพัฒนาทางด้านกาย จิต สังคมอย่างต่อเนื่องแทนการด าเนินคดีอาญาหรือการพิพากษา
คดี และผู้ เสียหายได้รับการคุ้มครองสิทธิและการเยียวยาและชดเชยค่าเสียหายตามสิทธิและ 
ความเหมาะสม รวมถึงสังคมและชุมชนได้รับการป้องกันความเสียหายและความรุนแรงจากการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

ทั้งนี้จากการเก็บข้อมูลกับผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชนผู้กระท าผิด ในส่วนของผู้แก้ไขและผู้ถูกแก้ไข พบว่า ผู้แก้ไขส่วนใหญ่ เห็นว่าแผนการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด 
เนื่องจากว่ามีการน ารูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเข้ามาใช้ตามมาตรา 86 ในชั้นก่อน
ฟ้องคดี และมาตรา 90 ในชั้นการพิจารณาคดี ทั้งนี้เด็กหรือเยาวชนที่เข้ามาตรา 132 วรรค 1 แม้ว่า
จะไม่ได้ใช้รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน แต่ในการก าหนดเงื่อนไขหรือมาตรการต่างๆ 
ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นจะด าเนินการเป็นรายกรณี และการท างานร่วมกันของทีมสห
วิชาชีพในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยพิจารณาตามสภาพ
ปัญหาและความจ าเป็นในการพัฒนาทางด้านกาย จิต สังคมของเด็กและเยาวชนในแต่ละรายกรณี 
เช่น พิจารณาจากประสบการณ์พ้ืนหลัง พฤติการณ์ของคดี ความสัมพันธ์ในครอบครัว และปัญหา
สถานการณ์ปัจจุบันของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด เป็นต้น อย่างไรก็ตาม พบว่า ในประเด็นการน า
ชุมชนหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับผู้ถูกแก้ไข เช่น สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ เป็นต้น เข้ามามี
ส่วนร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนยังเป็นปัญหาในทางปฏิบัติเป็นส่วนใหญ่ที่ไม่สามารถ
น าเข้ามามีส่วนร่วมได้ เนื่องด้วยบริบทของพ้ืนที่กรุงเทพมหานครที่มีลักษณะความเป็นชุมชนเมือง 
ดังนั้นบทบาทของชุมชนหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ในการเข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวและ
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ชุมชน จึงเป็นเรื่องยากประกอบกับปัจจัยต่างๆ ที่ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมดังกล่าว เช่น ครอบครัว เด็ก
และเยาวชนรู้สึกอับอาย และยังเกรงกลัวการเป็นที่ไม่ยอมรับของชุมชนรวมถึงผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นกับผู้ถูกแก้ไขในอนาคต นอกเหนือจากนี้ยังมีประเด็นเกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาต่อผู้เสียหาย  
ซึ่งเป็นมาตรการส าคัญที่จะส่งผลต่อความส าเร็จของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เนื่องจากว่าการชดเชย
เยียวยาต่อผู้เสียหายจะสัมพันธ์กับสถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวผู้ถูกแก้ไขด้วยเช่นกัน 

. . . จริงๆ ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู มันดีที่สุดแล้วเท่าที่เคยมีกฎหมายเยาวชน
มาเพราะมีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ แต่คราวนี้ถ้าหากถามว่า
แผนฯ มีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไรนั้น ผู้ประสานการประชุม มีส่วนส าคัญใน 
การจัดท าแผนฯ ว่าแผนฯ นั้นออกมาแล้วมันโอเคหรือไม่ คือ ศาลเยาวชนฯกลาง อันนี้
จะมีปัญหา ปัญหา คือ แม้กระทั่งข้างบ้านยังไม่คุยกันเลย เพราะฉะนั้นการที่จะหา
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน บทบาทของชุมชนจะไม่มีเลย ส่วนครูอาจารย์ ก็จะมีปัญหา คือถ้า
ต่างจังหวัดเขายังแฟร์คือไม่เป็นไร แต่ถ้ากรุงเทพฯ เจอแล้วก็ไล่ออก ถ้าเป็นโรงเรียน
ดังๆ หรือไม่ดังก็แล้วแต่...ซึ่งเราก็ควรจะต้องคุยกับกระทรวงศึกษาธิการ หรือส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ .) ว่าถ้าเกิดมีกรณีแบบนี้ ไม่ใช่ให้เขาไล่เด็ก
ออก เพราะว่าเราก าลังจะจัดท าแผนฯ และศาลเยาวชนฯ ก็ไม่ได้พิพากษาว่าเด็กกระท า
ความผิดเลย เราต้องการจะช่วยเหลือเด็ก . . . (ผู้พิพากษาคนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 
มิถุนายน 2563) 
. . . คิดว่าสอดคล้อง และดีมาก มีการปรับแผนฯ ให้เหมาะสมกับเด็ก ไม่ได้มีแผนฯ 
ตายตัว แต่คิดว่าแผนฯ ที่มีออกมา 5 มาตรการอย่างนี้ คือบางเรื่องเราอาจจะติด แต่เรา
ก็ต้องหาทางแก้ไข เช่น เรื่องการชดเชยผู้เสียหาย ซึ่งมันมีผลกับเศรษฐกิจด้วยคือ 
เศรษฐกิจไม่ดีทั้งแม่หรือตัวเยาวชนที่หางานพิเศษท าเขาก็ล าบาก . . . (ผู้พิพากษาสมทบ
คนที่ 2, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2563 และผู้พิพากษาสมทบคนที่ 1, สัมภาษณ์, 16 
พฤษภาคม 2563) 
. . . แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมีความเหมาะสม เพราะออกแบบ แผนฯ ตามสิ่งที่เด็กได้
น าเสนอและสามารถท าได้ เป็นการให้โอกาสเด็กในการกลับตัว ยืดหยุ่นตามสถานการณ์
ในปัจจุบันของเด็กและเยาวชน เช่น ขยายระยะเวลาปฏิบัติตามแผนฯ กรณีที่เด็ก
เยาวชนไม่สามารถปฏิบัติตามได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดโดยมีเหตุผลสมควร อีกทั้งมี
ผู้เสียหายร่วมออกแบบแผนฯ ตามสิ่งที่ผู้เสียหายต้องการ และรู้สึกว่าตนได้รับการชดใช้
เยียวยาอย่างแท้จริง และมีความสอดคล้อง เพราะมีการให้ค าปรึกษา ก่อนที่จะหา
สาเหตุ พอให้ค าปรึกษาเสร็จก็จะรู้ว่าเด็กคนนี้กระท าผิดด้วยสาเหตุอะไร เราก็ออกแบบ
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แผนฯ ให้ตรงกับตัวเด็ก เพราะฉะนั้นคือจะไม่ใช่การออกค าสั่ง . . . (นักจิตวิทยาประจ า
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางคนที่ 3 และคนที่ 4, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 
. . . คิดว่าสอดคล้อง เพราะว่าแผนแก้ไขฯ จะใช้เฉพาะบุคคล ที่เราก าหนดขึ้นมาจาก
การประชุมฯ และทุกคนเห็นด้วยต่อแผนแก้ไขฯ แต่จะมาติดตรงที่ไม่มีชุมชนเข้าร่วม คือ
ถ้าหากชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากก็จะดี แต่การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในกรุงเทพฯ 
ยังเป็นปัญหาเพราะไม่ค่อยมีชุมชนให้ความร่วมมือ และเราจะรู้ว่าเด็กคนนี้เป็นอย่างไร 
เช่น เด็กเที่ยวเตร่ในเวลากลางคืน และกลับบ้านหลังเที่ยงคืน คือ เขาอยู่ผิดที่ผิดเวลา
เลยโดนจับ การให้แผนแก้ไขฯ คือก าหนดให้เข้าบ้านเร็วขึ้น และห้ามเด็กออกไปใน
สถานที่ที่เขามั่วสุม เช่น ห้ามไปร้านเกม คือ ถ้าเรารู้ปัญหาตรงไหนก็ตัดตรงนั้น เช่น เด็ก
มีเวลาว่างและไปมั่วสุมกับเพ่ือน เราก็ก าหนดในแผนแก้ไขฯ ว่าให้ไปช่วยผู้ปกครอง
ท างานประกอบอาชีพค้าขาย โดยให้ผู้ปกครองให้ค่าจ้างวันละ 100 บาทเพ่ือเป็นขวัญ
และก าลังใจให้เด็กอยากท างาน เพราะเขามีแรงจูงใจเขาก็จะอยากท า โดยที่เด็ กแต่ละ
คนก็จะมีแผนแก้ไขฯ ต่างกัน คือเราต้องดูว่าเด็กคนไหนเป็นอย่างไร . . . (พนักงานคุม
ประพฤติสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรุงเทพฯ คนที่ 1 และคนที่ 2,
สัมภาษณ์, วันที่ 17 สิงหาคม 2563) 

ในส่วนของผู้ถูกแก้ไข ได้แก่ เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด และ
ผู้ปกครอง มีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับผู้แก้ไขที่เห็นว่าวิธีการแก้ไขโดยการก าหนด
มาตรการ เงื่อนไขต่างๆ ในแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพปัญหาที่
เกิดขึ้นกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด เนื่องจากโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ได้ให้เด็กหรือ
เยาวชนเป็นผู้เลือกตามความสนใจ หากมีความสนใจในกิจกรรมใดก็สามารถเข้าร่วมได้ และระยะเวลา
การเข้าร่วมในแต่ละกิจกรรมต้องไม่กระทบกับการเรียนของเด็กหรือเยาวชน นอกเหนือจากนี้
ผู้ปกครองยังมองว่าการได้มาเข้าร่วมกิจกรรมกับทางศาลเยาวชนและครอบครัวส่งผลให้พฤติกรรม
ของบุตรพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นขึ้น ถึงแม้ว่าบางโครงการหรือกิจกรรมที่ก าหนดมานั้นจะใช้ระยะวลา
นานเกินไปและมีเง่ือนไขให้ปฏิบัติเป็นจ านวนมากเนื่องด้วยเพราะผู้ปกครองต้องประกอบอาชีพและมี
เงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ 

. . . กิจกรรมแต่ละกิจกรรมเหมาะสมดีแล้ว ท าให้เด็กได้คิดได้ปรับปรุงตัวเอง ช่วงโควิด
ที่เราไม่มีเงิน ลูกเขาก็ไม่ขอเงิน เขาก็ได้คิดได้เข้าใจมากขึ้น เขาได้เงินวันละ 30-50 บาท 
แต่ปกติเขาก็ไม่ค่อยขอเงิน เขาก็จะรู้จักเก็บเงินไว้  . . . (ผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนที่
กระท าผิด มาตรา 90 คนที่ 3 และผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด มาตรา 132 
วรรค 1 คนที่ 4, สัมภาษณ์, 23 กรกฎาคม 2563) 
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. . . กิจกรรมต่างๆ เขาก็จะให้เราเลือก ให้เราดูว่าเราสนใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมไหม  
ผมคิดว่ากิจกรรมแค่นี้พอแล้ว ส่วนผมก็ไม่มีที่จะเสนอกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ิมเติม  
ส่วนกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ผมไม่ได้ไปเข้าร่วมเพราะว่าไม่ทันแล้ว เขาจัดไปแล้ว  
แต่เขาก็ไม่ได้ให้เราต้องเข้าร่วม จะมีแต่กิจกรรมค่ายคุณธรรมฯ ที่ผมต้องมาเข้าร่วม 
แค่นั้น ส่วนกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ก็มีให้ท า ส่วนใหญ่ก็จะเรื่องเรียนเขาก็จะให้น าใบ
เกรดมาให้ดูด้วยเวลามาที่ศาลเยาวชนฯ . . . (เด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด มาตรา 90 
คนที่ 3, สัมภาษณ์,  23 กรกฎาคม 2563) 
. . . คิดว่าโครงการเยอะไป แต่ก็ยอมรับได้เพราะถ้าเราท าได้ ลูกก็จะได้ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม ปัจจุบันพฤติกรรมลูกเปลี่ยน คือมีความใจเย็นลง ร้องไห้ได้ ไหว้พ่อแม่ได้  
เขาก็สอนให้เด็กรักพ่อแม่ ให้เด็กรับฟังพ่อแม่ ไม่ให้เถียง ต่ อไปก็ต้องมาทุกเดือน  
มาพร้อมกันได้ก็จะมาเป็นครอบครัว เราก็จะหาเวลามาให้พร้อมกันเดือนละครั้ง  . . . 
(ผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด มาตรา 90 คนที่ 1, สัมภาษณ์, 13 กรกฎาคม 
2563) 

4.1.4.2 ผลของกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูที่มีต่อกำรป้องกันกำรกระท ำผิดซ้ ำและ
กำรกลับคืนสู่สังคมของเด็กหรือเยำวชนผู้กระท ำผิด  จากแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ก าหนด
มาตรการเงื่อนไขต่างๆ กับเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดและครอบครัวเด็กหรือเยาวชน ต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขในระยะเวลาตั้งแต่ 6 เดือน-1 ปี หรือ1-2 ปี แล้วแต่กรณีนั้น จากข้อมูลการศึกษา พบว่า  
ผู้แก้ไขส่วนใหญ่มีความเชื่อมั่นในระดับหนึ่ง (ประมาณ 70-80%) ต่อผลจากการด าเนินการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูสามารถป้องกันการกระท าผิดซ้ า
และกลับคืนสู่สังคมได้ เนื่องจากว่าการส านึกในการกระท าของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด และ  
การให้อภัยของผู้เสียหายจากการได้รับการเยียวยาและชดเชยความเสียหาย และการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผู้ถูกแก้ไขสามารถท าให้การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นไปได้ด้วยดี รวมถึง
ระยะเวลาที่ทางผู้แก้ไขได้ดูแลติดตามและสนับสนุนช่วยเหลือ มีการพัฒนาปรับความคิดและ
พฤติกรรมต่างๆ ทัง้นี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด
และครอบครัวเด็กหรือเยาวชนด้วย ความพร้อมของเด็กหรือเยาวชนและครอบครัว สภาพแวดล้อมที่
อาศัยอยู่ ทักษะพ้ืนฐานของเด็กหรือเยาวชนด้วย แต่เชื่อมั่นว่าเด็กหรือเยาวชนจ านวนหนึ่งที่เข้าสู่
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ อย่างไรก็ตามในแง่ของการประเมินผล
ความส าเร็จของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่ได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูทั้งในชั้นก่อนฟ้อง
คดีและในชั้นระหว่างการพิจารณาคดีนั้นสามารถวัดความส าเร็จของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้เฉพาะใน
ระดับที่เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติได้ครบตามเงื่อนไขท่ีได้ก าหนดไว้ในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและไม่หวน
กลับไปกระท าความผิดตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้เท่านั้น ทั้งนี้หากจะประเมินว่าเด็กและเยาวชนที่
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ผ่านกระบวนการดังกล่าวประสบความส าเร็จในระดับที่ได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้ อย่างแท้จริง
หรือไม่ และมากน้อยเพียงใดนั้นยังเป็นประเด็นที่ยังไม่มีความชัดเจน ทั้งนี้สาเหตุส่วนหนึ่ง คือ ระบบ
ของกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ยังไม่ได้มีการพัฒนาแนวทางการด าเนินการเพ่ือ
รองรับการประเมินผลในเชิงคุณภาพอย่างแท้จริง เนื่องจากว่าการติดตามประเมินผลยังอยู่ในระดับ
เบื้องต้น กล่าวคือ ให้เด็กหรือเยาวชนและผู้ปกครองมาตามวันเวลานัดหมายของการประเมินติดตาม
ผล และประเมินตามสภาพที่เห็นในวันที่มารายงานตัวเพียงเท่านั้น แต่การติดตามประเมินโดยลงไปยัง
พ้ืนที่หรือชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างจริงจังและเพียงพอ จึงยังไม่เห็น
สภาพแวดล้อมและบริบทที่อยู่อาศัย การประเมินจึงยังไม่สามารถลงในรายละเอียดในเชิงคุณภาพได้ 
ดังนั้นในแง่ของผลการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการ
แทนการพิพากษาคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน จึงพบได้เพียง 
แค่จ านวนที่เก็บรวบรวมในเชิงปริมาณซึ่งถือว่าได้ผลส าเร็จในเชิงกระบวนการและเชิงปริมาณเท่านั้น 

. . . คิดว่าสามารถช่วยให้เด็กและเยาวชนสามารถเป็นคนดีต่อสังคมได้ สังเกตจากสถิติ
การส าเร็จ และกระบวนการที่มีการติดตามอย่างยาวนาน และการใช้มาตรา 90 เป็นผล
ท าให้เด็กมีพฤติกรรมดีขึ้น เพราะนอกจากจะแก้ไขที่ตัวเด็กและครอบครัวแล้ว จะแก้ไข
ระบบใน eco system ด้วย เพราะฉะนั้นถือว่าแก้ไขทั้ง 3 จุดและโดยรวมเด็กน่าจะ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้ดีกว่าและที่ส าคัญหัวใจของมาตรา 90 คือ เราไม่ได้บังคับให้
เด็กท าเวลาจัดท าแผนฯ และท าให้เด็กที่กระท าผิดเกิดความส านึก และให้ผู้เสียหายให้
โอกาสด้วยความจริงใจ ท าให้เด็กเยาวชนรู้สึกขอบคุณผู้เสียหายที่ให้โอกาสและอยาก
กลับตัวหรือเปลี่ยนแปลงตนเอง...” (สัมภาษณ์ วันที่ 9 มิถุนายน 2563, นักจิตวิทยา
ประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลางคนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3และคนที่ 4) 
“...ถ้าจะประเมินก็คือ 70-80% คิดว่าช่วยให้เด็กสมารถกลับคืนสู่สังคมชุมชนได้โดยไม่
กระท าผิดซ้ า เพราะที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ 2559-2560 มีจ านวนเกือบ 200 กว่าราย 
และไม่ประสบความส าเร็จจ านวนไม่เกิน 20 ราย นอกนั้นประสบความส าเร็จและ
กลับไปใช้ชีวิตตามปกติของเขา . . . (นักสังคมสงเคราะห์สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนกรุงเทพฯ คนที่ 1, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2563) 
. . . เชื่อมั่นว่ามาตรการพิเศษสามารถท่ีจะช่วยเหลือเด็กได้ แต่ก็ข้ึนอยู่กับครอบครัวและ
ตัวของเด็กแต่ละคนด้วย เช่น ถ้าเด็กบางคนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ ไม่ดี ครอบครัวไม่
พร้อม ถึงแม้ว่าเราใช้มาตรการพิเศษกับเด็ก แต่โอกาสการกระท าผิดซ้ าของเขาก็ยังมี 
แต่กรณีที่ครอบครัวมีความพร้อม โอกาสการกระท าผิดซ้ าของเด็กก็จะไม่มี  . . . 
(พนักงานคุมประพฤติสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรุงเทพฯ คนที่ 2, 
สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2563) 
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. . . ได้ผลเพราะเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่เป็นเครื่องมือที่ดีที่สุดแล้ว ตั้งแต่
มาตรา 90 มาตรา 132 มันสามารถที่จะให้มุมมองที่ว่า เราเป็นคนตัดสินอย่างเดียว 
แต่ให้การมีส่วนร่วม ทั้งผู้เสียหาย ร่วมทั้งจ าเลยได้แก้ไขการกระท าความผิดของตนเอง
คือเหมือนกับว่าพอเราใช้มาตรา 90 ทางจ าเลยก็ได้มีโอกาสในการพูด ได้แสดง
ความรู้สึก และท าให้เขาส านึกในการกระท าความผิดและอยากจะแก้ไขในการกระท า
ความผิดและผู้เสียหายเองก็จะได้รู้ว่าที่เขาท าไปเป็นเพราะอะไร ก็จะเกิดการเห็นอกเห็น
ใจกัน การให้อภัยกันเพราะฉะนั้นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี คิดว่ามาตรา 90 
ท าให้สังคม ชุมชน ผู้เสียหาย และตัวเขาเองที่ได้แก้ไขและจะท าให้เขาไม่ไปสู่การกระท า
ผิดซ้ า . . . (ผู้พิพากษาคนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2563) 
. . . คิดว่าได้ผล ระยะเวลาของเราที่จะดูแลเขาต่อจากนี้ไป เมื่อผู้พิพากษาโอเคกับแผนฯ 
ซึ่งมีก าหนดระยะเวลา จากนั้นพอกลับมา เราก็จะมีแบบฟอร์มการคุยติดตามงาน  
ซึ่งต่อไปหน้าที่ดิฉัน คือ ผู้บริหารแผนฯ ไม่ใช่ผู้ประสานการประชุมฯ แล้ว ผู้บริหาร 
แผนฯ ก็จะต้องกรอกแบบฟอร์ม ซึ่งถือเป็นหน้าที่ คือ เราจะท าอย่างไรที่จะไม่ให้
ผู้ปกครองโกหกเรา (บางทีผู้ปกครองก็จะบอกว่า ลูก หลาน ดี กลับไปแล้วดีทุกอย่าง 
 แต่จริงๆ ยังเลวเหมือนเดิม) ตรงนี้เราจะมีวิธีแก้ไขอย่างไรเพ่ือให้เขาร่วมมือกับเราด้วย 
ด้วยผลลัพธ์สมมติถ้าพ่ีคุยเด็กสัก 10 คน และถ้าพ่ีได้เด็กปรับพฤติกรรมมา 1 คน พ่ีก ็
ดีใจแล้ว . . . (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 2, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2563, และผู้พิพากษา
สมทบคนที่ 1, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2563,) 

 
4.2 ปัญหำอุปสรรคในกระบวนกำรกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชนในชั้นกำรพิจำรณำคดี  
 

ส่วนนี้จะเป็นการน าเสนอถึงปัญหาอุปสรรคในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนใน
ชั้นการพิจารณาคดี กล่าวคือ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และมาตรการ
แทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 โดยจะพิจารณาใน 5 ด้าน ดังนี้ (1) ด้านการปฏิบัติงาน 
(2) ด้านสถานที่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (3) ด้านการประสานงานต่างๆ (4) ด้านข้อกฎหมาย และ 
(5) ด้านนโยบายการปฏิบัติงาน โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้านดังนี้ 

 
4.2.1 ด้ำนกำรปฏิบัติงำน การปฏิบัติงานในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้น ผู้แก้ไขมี

ส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 และมาตรการแทน
การพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี พิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาระบบยุติธรรมเด็กและ
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เยาวชนที่เน้นมาตรการและวิธีการที่ไม่จ ากัดอิสรภาพส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นหลัก จึงเป็นหน้าที่  
ผู้แก้ไขทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องต้องร่วมมือกันด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยยึดประโยชน์สูงสุด
ของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ โดยผู้แก้ไขในการด าเนินการไม่ว่าจะเป็นผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ 
และนักจิตวิทยาศาลเยาวชนและครอบครัว ต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องต่างๆ เช่น แนวทาง 
การพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว การสร้างระบบการประเมินติดตามเด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าความผิด การสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่างๆ 
ภายนอกในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู การให้ค าปรึกษา การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน และการเข้าร่วม
โครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เป็นต้น 

ทั้งนี้ปัญหาและอุปสรรคที่พบด้านการปฏิบัติงานในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี นั้นสามารถสรุปรายละเอียดตามกลุ่มผู้แก้ไขได้ดังต่อไปนี้ 

4.2.1.1 กลุ่มผู้พิพำกษำ ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้สะท้อนถึง
ปัญหาและอุปสรรคด้านการปฏิบัติงานว่า ประเด็นความรู้ความเข้าใจของผู้พิพากษาในการพิจารณา
คดีของศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นจะต้องมีการท าความเข้าใจถึงแนวทางการพิจารณาใหม่
เนื่องจากแนวคิดและแนวทางปฏิบัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการทางอาญาส าหรับเด็กและ
เยาวชนมีทิศทางที่เปลี่ยนแปลงแตกต่างไปจากแนวทางหรือแนวปฏิบัติในการด าเนินคดีเด็กและ
เยาวชนในรูปแบบเดิม กล่าวคือ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 เป็นมาตรการผัน
คดีเด็กและเยาวชนออกจากการด าเนินคดีทางอาญาและเน้นการด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ผู้พิพากษา
ศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 จึงมีบทบาทส าคัญในการก าหนดแนวทางตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ดังกล่าว รวมถึงมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 ที่ผู้พิพากษาจะเป็นผู้ก าหนด
เงื่อนไขวิธีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และจะน าเงื่อนไขเหล่านี้ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และเมื่อ
เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติครบถ้วนจะให้สิทธิการฟ้องคดีอาญาระงับไป แต่ ในปัจจุบันนี้การเข้ามาท า
หน้าที่ของผู้พิพากษามีระบบการแต่งตั้งโยกย้ายโดยพิจารณาจากความอาวุโสหรืออายุงานเป็นหลัก 
เพราะฉะนั้นผู้พิพากษาที่ได้รับการแต่งตั้งโยกย้ายให้มาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวที่มาจากศาล
อ่ืนๆ อาจจะยังขาดทักษะประสบการณ์ ความรู้ความเข้าใจ รวมถึงทัศนคติมุมมองต่อการพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชนเนื่องจากกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนเป็นกระบวนการที่มีความ
ละเอียดอ่อน ต้องใช้ความรู้ความช านาญและทักษะเฉพาะ ผู้พิพากษาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
ความส าเร็จของกระบวนการ แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และการยอมรับของผู้พิพากษาถือเป็นหัวใจหลัก  
อีกทั้งผู้พิพากษาเป็นหัวหน้าทีมของการท างานทั้งหมด ถ้าหากผู้พิพากษาไม่เข้าใจกระบวนการก็จะ 
ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ด้วยดี และจะส่งผลต่อแนวทางการพิจารณาการด าเนินการใช้มาตรการ
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พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็กและเยาวชน นอกเหนือจากนี้ประเด็นปัญหาอุปสรรคอีกอย่างหนึ่ง 
คือ การติดตามเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดที่ยังไม่มีระบบการติดตามและการสอดส่องดูแลเด็ก
หรือเยาวชนที่จะต้องปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอย่างเข้มงวดเท่าที่ควร โดยผู้พิพากษา มองว่า 
หากมีหน่วยงานต่าง ที่เกี่ยวข้องภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยติดตามจะท าให้การติดตาม
สอดส่องพฤติกรรมเด็กหรือเยาวชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

. . . ปัญหาอุปสรรคในเรื่องเกี่ยวกับองค์ความรู้หรือว่าทัศนคติ มุมมอง ซึ่งบางทีเราคิด
ว่าเรื่องนี้มันน่าจะท าแผนแก้ไขฯ ได้ น่าจะเข้าสู่กระบวนการตามมาตรา 90 และน่าจะ
ถามผู้เสียหายได้ แต่ท าไมผู้พิพากษาท่านถึงเลือกใช้มาตรา 132 โดยส่วนใหญ่ก็จะบอก
ว่ายุ่งยาก ผู้เสียหายไม่ค่อยมาและพอผู้เสียหายไม่มา แผนแก้ไขฯ ก็ล้ม หรือบางท่าน  
ก็จะบอกว่า ตอนแรกก็ใช้มาตรา 90 แต่พอผู้เสียหายไม่มาก็เปลี่ยนวันนั้นเลยมาใช้
มาตรา 132 แทน . . . (ผู้พิพากษาคนที่ 1, สัมภาษณ,์ 11 มิถุนายน 2563) 
. . . การโยกย้ายผู้พิพากษามายังศาลเยาวชนและครอบครัวตอนนี้ใช้หลักอาวุโส และ
จะต้องผ่านการอบรม 2-3 วัน กล่าวคือ คนที่จะอยู่ศาลเยาวชนฯ จะมีการอบรม 2-3 
วัน การอบรมจะมีการปรับ mindset ของเขา บางคนคือไม่เข้าใจภาพกว้างของศาล
เยาวชนและครอบครัว เพราะผู้พิพากษาอายุยังน้อยและเขายังไม่มีครอบครัวหรือบาง
คนก็เคยอยู่ศาลจังหวัดมาก่อน ก็จะคุ้นชินกับการลงโทษ ขาดความเข้าใจในการท างาน
และเถียงกับเราก็มี เขาบอกว่า “อยู่ศาลจังหวัดก็ลงโทษแบบนี้แหละ” แต่เราบอกว่า
บางทีน้องลงโทษเท่าผู้ใหญ่เลย และไม่น าเด็กไปแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ดังนั้นกลไกหรือ
ประสิทธิภาพในการอบรมมันต้องเข้มข้นขึ้น และในการติดตามสอดส่องคือถ้าเรามีการ
เขียนเรื่องของการสอดส่องสักนิดหนึ่งก็จะเป็นประโยชน์ หรือบางครั้งเราก็ก าหนดให้
เขาสอดส่องและพูดคุยกับทางคุมประพฤติ . . . (ผู้พิพากษาคนที่ 2, สัมภาษณ์, 11 
มิถุนายน 2563) 
. . . พอเป็นหัวหน้าศาลเยาวชนฯ เราอยากจะเป็นต่ออีกแต่ปรากฏว่าเขาจะต้องดันเรา
ให้เป็นหัวหน้าศาลจังหวัด คือเป็นเบอร์หนึ่งใหญ่ขึ้นไป แต่เราไม่ถนัด เพราะยังอยากที่
จะท าศาลเยาวชนฯ เพราะคิดว่าถ้าเป็นหัวหน้าศาลเยาวชนฯ จะดีกว่าจะท างานตรง
ตามความถนัดที่อยากท า ก็เลยต้องย้ายมาเป็นหัวหน้าศาลเยาวชนฯ อีกจังหวัดหนึ่ง
แทนโดยให้เพ่ือนซึ่งมีอาวุโสมากกว่าเป็นหัวหน้าศาลจังหวัดนั้น คือเราก็ต้องจับมือกับ
เพ่ือนเราต้องหาว่าคนไหนที่อาวุโสกว่าเรา เพราะเขาดูจากอาวุโสไม่ได้ดูว่าเรามีความ
ประสงค์ หรือความช านาญทางนี้ . . . (ผู้พิพากษาคนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 
2563) 
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4.2.1.2 กลุ่มผู้พิพำกษำสมทบ ผู้พิพากษาสมทบได้สะท้อนปัญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานว่า ผู้พิพากษาสมทบมีหลายหน้าที่ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูทั้งเป็นผู้ให้
ค าปรึกษา ผู้ประสานการประชุม (Facilitator) ผู้ติดตามแผนแก้ไข และผู้บริหารแผนแก้ไข เป็นต้น 
โดยการท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด
นั้นพบปัญหา เช่นว่า เด็กหรือเยาวชนและครอบครัวบางรายไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เท่าท่ีควรส่งผลต่อวิธีการก าหนดเงื่อนไขและมาตรการต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นปัญหา
อุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายผู้กระท าผิด คือ เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดและครอบครัวเด็กหรือ
เยาวชน ส่วนฝ่ายผู้แก้ไข คือ ผู้พิพากษาสมทบนั้น พบว่า ประสบการณ์หรือทักษะของผู้พิพากษา
สมทบมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ทั้งนี้ผู้พิพากษาสมทบมาจาก
พ้ืนฐานอาชีพที่หลากหลายแตกต่างกันไปซึ่งแต่ละคนล้วนมาท าหน้าที่ด้วยความสมัครใจประกอบกับ
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีพร้อมและเอ้ือในการท างานเป็นผู้พิพากษาสมทบให้ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ซึ่งบางคนอาจมีประสบการณ์ตรงในการท างานที่เกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชนมาก่อน หรือ
บางคนที่ไม่มีประสบการณ์ก็อาจยังมองภาพรวมปัญหาของเด็กหรือเยาวชนไม่ออก นอกจากนี้ยังพบ
ปัญหาอุปสรรคในด้านการปฏิบัติงานในลักษณะต่างๆ อาทิ ผู้พิพากษาสมทบที่ท าหน้าที่เป็นผู้ให้
ค าปรึกษาบางรายยังขาดความรู้ความเข้าใจในบางเรื่องอย่างถ่องแท้เกี่ยวกับการให้ค าปรึกษาเด็กหรือ
เยาวชน เช่น ระบบของการเรียนของเด็กหรือเยาวชนในโรงเรียนนอกระบบหรือรูปแบบการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นต้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับทักษะและเทคนิคของผู้พิพากษาสมทบ
แต่ละคนด้วยเพราะผู้ที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนทักษะใน 
การให้ค าปรึกษา อย่างไรก็ตามผู้พิพากษาสมทบที่ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานการประชุมจะต้องผ่าน  
การอบรมเป็นผู้ประสานการประชุมจากศาลเยาวชนและครอบครัว เพราะในชั้นการพิจารณาคดี  
ผู้พิพากษาสมทบที่ท าหน้าที่ในการจัดการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนตามมาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญามาตรา 90 นั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องผ่านการฝึกอบรมมาเป็นอย่างดี
ก่อนที่จะได้รับการมอบหมายให้ด าเนินงานและสามารถบริหารแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

. . . ไม่ว่าจะเป็นมาตรา 90 หรือการให้ค าปรึกษาฯ บางทีเด็กพร้อมให้ความร่วมมือ 
แต่ครอบครัวเด็กไม่พร้อมให้ความร่วมมือมันก็ไปต่อไม่ได้ หรือถึงแม้ว่าเด็กพร้อมจะ
ปรับปรุงแก้ไข แต่เด็กไม่ได้อยู่กับเรา 24 ชั่วโมง ไม่ได้อยู่กับเราทุกวัน เราคุยกับเขา
เต็มที่แค่ 1-2 ชั่วโมง บางครั้งที่มารายงานตัวผู้ปกครองของเด็กก็มักจะบอกว่า “คุณแม่
ศาลเดี๋ยวหนูต้องไปขายของแล้ว” แต่เราก็ว่าเขาไม่ได้เพราะเขาต้องท ามาหากิน นี่คือ
ปัญหาใหญ่ คือผู้ปกครองยังไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควรอาจจะเนื่องด้วยข้อจ ากัดทาง
เศรษฐกิจ . . . (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 1, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2563) 
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. . . ผู้พิพากษาสมทบต้องเข้าถึงหน่วยงาน เช่น ที่เราให้เขาไปเรียน กศน. เราถึงไหม
กับ กศน. เราต้องสื่อสารกับ กศน. อย่างพ่ีพ่ีอาจจะโชคดี คือ รู้จักกับครู กศน .  
พ่ีก็โทรไปสอบถามทางโรงเรียน กศน. คือผู้พิพากษาสมทบอาจจะไม่รู้ว่าเด็กไม่ไป
เรียน แต่มีใบลงทะเบียนมาให้ เพราะฉะนั้นนอกจากใบลงทะเบียนจะต้องมีใบท า
การบ้าน เพราะการเรียน กศน. ต้องเรียนทุกอาทิตย์ ถ้าขาดเกิน 4 อาทิตย์คือเด็ก 
ไม่มีสิทธิ์สอบและไม่จบตามที่แจ้งไว้ คือ เราต้องเข้าถึงหน่วยงาน ในลักษณะ 
การเจาะลึกสอบถามข้อมูล ซึ่งอาจจะเปลืองเวลามาก และต้องบอกให้เด็กพูด 
ความจริงอย่าโกหก มีปัญหาอะไรก็บอกมาตรงๆ ไปเรียนหรือไม่ไปเรียน พ่ีก็มีวิธีของ
พ่ี คือบอกเด็กว่าให้น าการบ้านมาส่ง ถ้าครบ 5 ครั้งแม่ศาลจะมีรางวัลให้ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับวิธีการของแต่ละคน แต่ผู้พิพากษาสมทบที่มาท าตรงนี้แต่ละท่านก็จะมีกิจการ 
มีงานส่วนตัวของแต่ละท่านด้วย การที่ท่านมาให้ค าปรึกษาฯ ก็ถือว่าท่านเสียสละ
เวลามาพอสมควรแล้ว . . . (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 1, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 
2563) 

. . . การให้ค าปรึกษามันคืองาน counselling ทั้งนี้ความส าคัญอยู่ตรงที่การบันทึก
ความจริง ถ้าเด็กเกเรก็ต้องระบุไปเลยว่าเกเร แต่ปัญหาของเด็กและเยาวชนบางทีเรา 
ก็นึกไม่ถึงและมองไม่ออกเพราะต้องบอกว่าผู้พิพากษาสมทบที่มาท างานตรงนี้คือ
ครอบครัวสมบูรณ์กันทั้งนั้น พอมาเจอเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดเหล่านี้ คือมันคนละ
อย่างกับท่ีเราเคยเห็นซึ่งแตกต่างกับการเลี้ยงดูลูกที่เรามี . . . (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 2, 
สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2563) 
. . . จริงๆ แล้ว ผู้พิพากษาสมทบก็คือจิตอาสา มันเป็นงานจิตอาสาที่มีหน่วยงานใหญ่
รองรับที่มีเกียรติด้วย คือผู้พิพากษาสมทบมาท าประโยชน์ตรงนี้ให้เด็กเยาวชน แต่ความ
จริงแล้วผู้พิพากษาสมทบได้ประโยชน์ ซึ่งได้ประโยชน์ในการที่จะเป็นโปรไฟล์ของตนเอง
และฉันเป็นผู้พิพากษาสมทบ คือความจริงแล้วผู้พิพากษาสมทบได้ประโยชน์จากตรงนี้ 
แต่สิ่งที่เราคิดว่าเราก้าวมาตรงนี้เพราะเราอยากท าอะไร . . . (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 1, 
สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2563) 

4.2.1.3 กลุ่มนักจิตวิทยำ นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
ส่วนใหญ่ได้สะท้อนถึงปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการปฏิบัติงานว่า การมีภาระงานที่มากและ
หลากหลายเกินกว่าหน้าที่ของการเป็นนักจิตวิทยาเนื่องจากบุคลากรไม่เพียงพอจึงต้องรับผิดชอบ  
งานหลายส่วน ทั้งการให้ค าปรึกษา การเป็นผู้ประสานการประชุม การติดตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
รวมไปถึงท าหน้าที่ในงานธุรการและงานเอกสารต่างๆ เช่น การจัดท าโครงการและงบประมาณ  
ค่าพาหนะเดินทาง นัดหมายการประชุม และท าหนังสือราชการประสานงานผู้เกี่ยวข้องในการประชุม

Ref. code: 25646024300078UFD



226 

กลุ่มครอบครัวและชุมชน รวมไปถึงการบริการและอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้พิพากษาสมทบ และ
การท าเอกสารส่งต่อให้ผู้พิพากษาสมทบ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจกระทบเวลาและประสิทธิภาพใน
ภาระงานหลักของนักจิตวิทยาไม่ว่าจะเป็นการให้ค าปรึกษา การประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็น
ของเด็กหรือเยาวชน การคัดกรองและจ าแนกเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด การใช้มาตรการพิเศษ  
แทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 ทั้งนี้ภาระงานที่มากเกินไปของนักจิตวิทยารวมทั้งการขาดแคลน
บุคลากรถือเป็นปัญหาและอุปสรรคอย่างมากต่อกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้มีคุณภาพเพราะ
ปัจจุบันนี้ท างานได้แต่เชิงปริมาณ (จ านวนของคดี) ซึ่งท าให้ยากต่อการด าเนินงานและติดตาม
รายละเอียดได้อย่างละเอียดรอบคอบและมีประสิทธิภาพได้ทุกรายกรณี เนื่องจากบุคลากรที่มีอยู่ 
ยังไม่เพียงพอต่อภาระงาน เพราะนักจิตวิทยาที่ต้องด าเนินการให้ค าปรึกษาหรือบ าบัดแก้ไขตาม
มาตรา 73 วรรคท้าย และมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 ที่ก าหนดให้เด็กหรือ
เยาวชนอยู่ในเงื่อนไขโดยการคุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนที่ต้องมารายงานตัวกับนักจิตวิทยา หรือ 
เข้าร่วมกิจกรรมท่ีทางศาลเยาวชนและครอบครัวก าหนด ถึงแม้ว่าที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางมี
ต าแหน่งนักจิตวิทยาจ านวน 4 คน แต่ปริมาณงานที่มากขึ้นท าให้มีจ านวนไม่เพียงพอ จึงควรพิจารณา
เพ่ิมอัตราและควรมีการก าหนดต าแหน่งนักสังคมสงเคราะห์วิชาชีพเพ่ิมเข้ามา เพ่ือด าเนินการในระบบ
โดยเฉพาะด้านการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้มีความสมบูรณ์  
มากยิ่งขึ้น 

. . . นักจิตวิทยามีภาระงานมากเกินไป เพราะบางอย่างเป็นงานของธุรการแต่เนื่องจาก
ก าลังคนน้อยจึงต้องเฉลี่ยงานกัน เช่น การออกหนังสือเชิญ การนัดหมายประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน แต่ก็ไม่ใช่ทุกคนที่ท าได้ คืออย่างเราอยู่ที่นี่มา 8 ปีก็เลยจะตอบ
ค าถามได้ จะรู้ข้อมูลต่างๆ ไม่ว่าจะหนังสือราชการ หรือเอกสารการท าโครงการต่างๆ 
คือ นักจิตวิทยาก็ต้องท าเองทั้งหมด และต้องท าเรื่องรับค่าเดินทาง ให้ค าปรึกษาอยู่ 
ก็ต้องวิ่งไป-มาถ่ายเอกสารส าเนาบัตรประชาชน และต้องเตรียมเอกสารหลายอย่าง คือ
เวลาหมดไปกับการท าเอกสารต่างๆ แล้ว ซึ่งเป็นเรื่องของอัตราก าลัง เราพยายาม
บริหาร แต่ไม่ว่าจะมีโครงการอะไรใหม่ๆ เข้ามา ก็ต้องร่วมประชุมเพ่ือที่จะให้มันเกิด
การพัฒนา แต่งานประจ าเราก็ยังต้องท าอยู่ คือกลับไปที่โต๊ะท างานก็มีเอกสารให้พิมพ์
จ านวนมาก คือน่าเสียดายที่เราไม่เหมือนโรงพยาบาลที่หมอก็ท าหน้าที่หมอ พยาบาล 
ก็ท าหน้าที่พยาบาล และนักจิตวิทยาก็ท าหน้าที่นักจิตวิทยา แต่ที่นี่เราเป็น general คือ
ต้องท าทุกอย่างและพอมีคดีใดเข้ามาตรการพิเศษเราก็ต้องท าตามกรอบของงาน . . . 
(นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 3, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 
2563) 
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“ขาดนักสังคมสงเคราะห์ในการติดตามถือเป็นสิ่งที่จ าเป็นมากเพราะเป็น
พ้ืนฐานการแก้ไขแบบระยะยาว” (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 4, 
สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 

“อยากให้มีนักสังคมสงเคราะห์เพ่ิมมาสักหนึ่งคนก็ยังดี แต่นี่ไม่มีเลย คือ
ท างานทุกวันนี้ถ้าเราจะไปหาคุมประพฤติ ก็ไปหาแบบต้องรู้จักเป็นการส่วนตัว ซึ่งมันก็ส่วนน้อย  
และการรับเคสต่างๆ ก็มีข้อจ ากัดเยอะ เพราะถ้ามีเคส Admit เราก็ต้องส่งต่อ คือคิดว่าการมี 
นักสังคมสงเคราะห์จะช่วยได้” (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 3, 
สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 

นอกเหนือจากนี้ปัญหาอุปสรรคด้านการปฏิบัติงานที่พบ คือ การน า
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นเป็นเรื่องยากส าหรับพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ดังนั้น
ส่วนใหญ่จึงไม่ได้มีการน าระบบชุมชน (Eco system) เข้ามามีส่วนร่วมเท่าใดนักในกระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู เนื่องจากสภาพสังคมความเป็นเมืองแบบต่างคนต่างอยู่ มีความเป็นปัจเจกสูง ชุมชนไม่ได้
เข้ามามีบทบาทในชีวิตของเด็กหรือเยาวชนมากนัก เพราะฉะนั้นการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน
ส่วนใหญ่จึงมีแต่ฝ่ายผู้กระท าผิดและฝ่ายผู้เสียหายเป็นหลักเท่านั้น ซึ่งอาจจะไม่ครอบคลุมถึง
เจตนารมณ์ของการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 90 อีกทั้งความไม่พร้อมของ
ชุมชนรวมถึงยังไม่มีการจัดระบบเครือข่ายในชุมชนในการให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือ 

. . . กระบวนการประสานชุมชนไม่มี Ecosystem เด็กบางรายไม่ได้เรียน ไม่ได้ท างาน 
ชุมชนและผู้น าชุมชนไม่ได้มีบทบาทในชีวิตเด็กเยาวชน ท าให้ผู้ที่มีอิทธิพลกับชีวิตของ
เด็กหรือเยาวชนมีแต่ผู้ปกครองที่เลี้ยงดูมา ซึ่งฝ่ายผู้ เสียหายก็เ ป็นเช่นเดียวกับ 
ฝ่ายจ าเลย ท าให้เมื่อมีการประชุมก็จะมีแต่ฝ่ายจ าเลยและฝ่ายผู้เสียหาย แต่ทั้งนี้ 
Ecosystem คือต้องเอาชุมชนที่เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยกันแก้ไข ไม่ว่าจะ มาตรา 90 หรือ
มาตรา 132 แต่ในกรุงเทพฯ คือบ้านใครบ้านมัน ระบบ Ecosystem ไม่มีผลกับเด็ก
หรือเยาวชนเลย ขนาดพ่อแม่เด็กยังไม่เอาเลย และถ้าเป็น Ecosystem เขาก็ไม่สนใจ  
แต่ควรมีชุมชนหรือระบบ Ecosystem เข้ามามีบทบาทโดยอยากให้ชุมชนเป็นผู้บริหาร
แผนแก้ไขและช่วยดูแลเด็ก . . . (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
คนที่ 4, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563)  

ส่วนประเด็นการไม่ได้รับความร่วมมือจากครอบครัวเด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิดในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พบว่า เป็นอีกหนึ่งปัญหาอุปสรรค กล่าวคือ นักจิตวิทยา  
ไม่สามารถควบคุมครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนได้ เพราะกระบวนการแก้ไขที่ต่อเนื่องจากการให้
ค าปรึกษา (Counseling) ตั้งแต่มาตรา 73 วรรคท้าย จนมาถึงมาตรา 90 และมาตรา 132 วรรค 1 
นั้น ผู้ปกครองหรือครอบครัวต้องมาเข้าร่วมในกระบวนการด้วยทุกครั้ง ทั้งนี้ผู้ปกครองบางรายต้อง
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หยุดงานเพื่อมาศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างรายวัน ครอบครัวหาเช้า
กินค่ า หากขาดงานก็จะขาดรายได้ในแต่ละวัน ซึ่งในกระบวนการแก้ไขเหล่านี้ครอบครัวและเด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิดต้องมาศาลเยาวชนและครอบครัวบ่อยครั้ง โดยครอบครัวมองว่าเป็นภาระและไม่มี
เวลาให้ความร่วมมือเท่าที่ควรเพราะต้องประกอบอาชีพ อีกทั้งครอบครัวมีคิดว่าระยะเวลาของ
แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูใช้ระยะเวลายาวนานเกินไป แต่อย่างไรก็ตามในกระบวนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู ครอบครัวถือเป็นผู้ดูแลหลัก (Key person) โดยต้องเป็นผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชนอย่างใกล้ชิด 
โดยเฉพาะในวันนัดหมายเพ่ือจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้น ครอบครัวจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง 
เข้ามามีส่วนร่วม แต่บางครอบครัวไม่สามารถเข้าร่วมได้ จึงท าให้ต้องมีการปรับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
และขยายเวลาออกไป โดยนักจิตวิทยาไม่สามารถควบคุมสิ่งแวดล้อมของเด็กหรือเยาวชนและ
ครอบครัวได้ ซึ่งประเด็นนี้มีความเก่ียวโยงกับเงื่อนไขทางด้านเศรษฐกิจของครอบครัวเด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิดอีกทั้งเงื่อนไขทางเศรษฐกิจของฝ่ายผู้กระท าผิดยังเกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่องค่าเสียหาย
ส าหรับรายที่ต้องเข้ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 เนื่องจากฝ่ายผู้กระท าผิด
ไม่มีเงินมาช าระค่าเสียหายซึ่งประเด็นเรื่องค่าเสียหายเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่ท าให้แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ส่วนใหญ่ด าเนินการไม่ส าเร็จ ดังนั้นหากเป็นไปได้ควรให้มีการตกลงเยียวยาค่าเสียหายให้เรียบร้อย
ก่อนในห้องพิจารณาคดีของศาล ซึ่งจะท าให้ระยะเวลาและขั้นตอนในการด าเนินการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชนที่จะจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูสามารถท าได้เร็วขึ้นเพราะไม่ต้องมีขั้นตอน  
การตกลงค่าเสียหายอีก 

. . . ปัญหา คือ เราไม่สามารถ Control ครอบครัวของเด็กได้จากการที่ Counselling 
ตั้งแต่มาตรา 73 ผู้ปกครองเด็กลางานบ่อยมาก ประมาณ 7-8 ครั้ง และพอมาจัดท า
แผนแก้ไข ต้องลางานอีกซึ่งสิ่งเหล่านี้มันกระทบกับครอบครัว ส่วนใหญ่เด็กที่กระท า
ความผิดมีฐานะไม่ดี ประมาณ 80-90% ฐานะยากจน เพราะฉะนั้นในหนึ่งวันเด็กและ
ครอบครัวมาหาเราแล้ว ผู้ปกครองก็ต้องหยุดงาน ส่วนใหญ่ก็จะเป็นแรงงานรายวัน  
พอเขาหยุดงานบ่อยๆ มันมีผลกระทบแน่นอน ก่อนที่จะเข้ามาตรา 90 หรือมาตรการ
พิเศษอะไรก็ตาม เราคิดว่าเด็กคนนี้น่าจะให้แม่ที่เป็น Key person ของเด็กมาร่วม
แก้ไข และเป็นปัจจัยหลักที่จะสามารถช่วยเหลือเด็กได้ แต่ปรากฏว่าถึงวันที่จะจัดท า
แผนแก้ไข อาจจะด้วยเศรษฐกิจหรือลางานไม่ได้ หรือลามาบ่อยแล้วและจะถูกไล่ออก
จากงาน และจะไปเอาป้า น้า อา หรือคนอ่ืนมาแทนที่ไม่สามารถดูแลเด็กได้ใกล้ชิด คือ 
เราไม่สามารถ control สิ่งแวดล้อมของเด็กได้เลย . . . (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง คนที่ 2, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 
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. . . ควรมีการตกลงเรื่องค่าเสียหายหรือการเยียวยาตั้งแต่วันพิจารณาคดี แล้วบันทึกใน
รายงานกระบวนการพิจารณาคดีก่อนส่งมาท าแผนแก้ไข คือมองว่าเรื่องเงินส าคัญ  
แต่ถ้าคุยเรื่องเงินไม่ลงตัว ก็อยากให้บันทึกไว้ว่ายังไม่ได้คุยหรือตกลงกัน แต่ถ้าคุยไว้แล้ว
ก็บันทึกลงไปเลย คือจะมีบางเคสที่มีการเขียนไว้ให้ แต่บางเคสท่านผู้พิพากษาก็ไม่ได้
เขียนไว้ให้ แต่พอมาพูดกันข้างล่างก็ปรากฏว่าพูดไม่ตรงกันและมันก็จะไม่จบสักที แต่ถ้า
บันทึกเป็นหนังสือแล้ว เราก็จะแค่ท าเรื่องพฤติกรรมเด็ก และดูว่าผู้เสียหายต้องการ
อะไร ก็คือเขียนตามนั้น และโดยส่วนใหญ่ความต้องการผู้เสียหาย คือ ไม่อยากจะเจอ
กับฝ่ายผู้กระท าผิดอีกแล้ว นอกจากทวงเงินเพราะเงินยังให้ไม่ครบ . . . (นักจิตวิทยา
ประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 3, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 

ส่วนอีกประเด็นหนึ่งที่นักจิตวิทยามองว่าเป็นปัญหาอุปสรรคด้าน 
การปฏิบัติงาน คือ การที่ ผู้พิพากษาสมทบบางคนยังขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองใน
การเป็นผู้ให้ค าปรึกษา การประสานการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน หรือการบริหารแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งผู้พิพากษาสมทบบางคนยังเน้นการสั่งสอนว่ากล่าวตักเตือน รวมถึงการสื่อสารขอ 
งผู้พิพากษาสมทบบางคนมีผลต่อความรู้สึกเกรงกลัวของเด็กหรือเยาวชน เพราะเป็นในลักษณะ 
การอบรมสั่งสอน การขู่หรือแกมบังคับมากกว่าการพยายามท าความเข้ าใจกับเด็กหรือเยาวชนใน 
แต่ละราย ซึ่งอาจท าให้เด็กหรือเยาวชนไม่กล้าพุดคุยให้ข้อมูลได้อย่างเปิดใจ อีกทั้งผู้พิพากษาสมทบ  
บางคนยังยึดติดกับค่านิยมในแบบเดิมๆ เชื่อมโยงกับศีลธรรมมากกว่ามองในเชิงพฤติกรรมของเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าผิด  

. . . เราต้องพยายามให้เด็กรู้สึกส านึกในการกระท า แต่ไม่ใช่จะยัดเยียดความผิดให้เด็ก 
แต่ให้เขารู้สึกส านึกกับสิ่งที่กระท าและจะได้ออกมาจากหัวใจที่เป็นธรรมชาติของเขา 
และมันจะเกิดความรู้สึกว่าคราวต่อไปอย่าไปท ากับคนอ่ืนแบบนี้อีก แต่ถามว่าถ้ามุมมอง
ของผู้พิพากษาสมทบบางท่านก็จะบอกว่า “ก็นี่ไง มันเป็นเวรกรรม” หรือ“ถ้าเป็นแบบ
นี้ หนูต้องไปท าบุญ เดี๋ยวก็จะหาย” คือผู้พิพากษาสมทบบางท่านไม่ได้มองเรื่องการที่จะ
เน้นให้เขาปฏิบัติอย่างไรเพ่ือให้เขารู้ส านึก ให้เขาไม่กลับไปท าผิดซ้ าอีก คือ ผู้พิพากษา
สมทบมองเพียงผิวแต่เรามองไปถึงราก เพราะฉะนั้นพอเราแก้ราก เด็กก็ จะค่อยๆ 
เจริญเติบโตและจะเริ่มเข้าใจและมองสังคมดีขึ้นและอยากช่วยเหลือสังคม  . . . 
(นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 4, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 
2563)  

อย่างไรก็ตามผู้พิพากษาสมทบส่วนหนึ่งท าหน้าที่ได้ดีและเข้าใจบทบาท
ตนเองในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู หรือการเป็นผู้ประสานการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนได้
ดี แต่ผู้พิพากษาสมทบบางคนจะยังไม่มีทักษะการบันทึกหรือไม่ถนัดเขียนเพราะถ้าหากต้องบันทึก
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ประเด็นส าคัญๆ ไม่สามารถเขียนได้ หรือการกรอกข้อมูลรายละเอียดโดยไม่เขียนสาระส าคัญของ
ปัญหาเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด รวมไปถึงในเรื่องการติดตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ผู้พิพากษา
สมทบบางคนที่เป็นผู้ประสานการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนไม่ติดตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ด้วยตนเอง โดยเข้าใจว่าท าหน้าที่ประสานการประชุมกลุ่มครอบครัวในครั้งแรกก็ถือว่าจบหน้าที่แล้ว 
ทั้งนี้ถึงแม้ว่าการท างานด้านนี้ผู้พิพากษาสมทบต้องมีความพร้อมในด้านจิตใจ การเสียสละ และมีใจที่
ต้องการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนอยู่แล้วก็ตาม แต่ผู้พิพากษาสมทบจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจ
ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้อย่างลึกซึ้งหรือเข้าใจเป้าหมายของการใช้มาตรการพิเศษด้วย
เช่นกัน เนื่องจากปัญหาของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดนั้นมีความซับซ้อนและละเอียดอ่อน 
อันเนื่องมาจากปัจจัยในระดับต่างๆ ทั้งจากระดับบุคคล คือ จากตัวเด็กหรือเยาวชนเอง และระดับ
ครอบครัวชุมชน และสังคมสิ่งแวดล้อมต่างๆ เพราะฉะนั้นผู้พิพากษาสมทบที่เข้ามาท าหน้าที่ต้องได้รับ
การยอมรับและรับรองอย่างเหมาะสม ได้รับการฝึกฝนและอบรมที่ดีเป็นที่เชื่อถือในการด าเนินการใน
ระบบและกระบวนการดังกล่าว เพราะผู้ประสานการประชุมมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งโดยผู้ที่มา  
ท าหน้าที่ดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ที่มีองค์ความรู้เป็นอย่างดีเกี่ยวกับพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  
มีความเข้าใจต่อบทบาทและอิทธิพลของครอบครัวและชุมชนที่มีต่อพฤติกรรมเด็กและเยาวชน มี
ความเข้าใจในกระบวนการในการใช้มาตรการพิเศษ และความเข้าใจระหว่างผู้เสียหายและผู้กระท า
ความผิด รวมทั้งปัจจัยสาเหตุต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมดังกล่าว ผู้ที่ท าหน้าที่ประสานการประชุม
ต้องมีทักษะและความเชี่ยวชาญและผ่านการฝึกอบรมเป็นอย่างดีจึงจะสามารถจัดการประชุมและ
สามารถบริหารแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

. . . ผู้พิพากษาสมทบบางท่านยังไม่ค่อยเข้าใจบทบาทและชอบสั่งสอนมากกว่าฟังเด็ก 
ผู้ประสานการประชุมฯ บางท่านสามารถประสานการประชุมได้ดี แต่พอเวลาเขียนจับ
ประเด็นส าคัญๆ ไม่ได้ หรือคิดแผนแก้ไขฯ ไม่ค่อยเหมาะสมกับตัวเด็ก โดยบางท่านท า
กิจกรรมใดก็พยายามจะให้เด็กเข้ากิจกรรมของตนเอง และผู้ประสานการประชุมฯ  
บางท่านไม่มาติดตามแผนด้วยตัวเอง โดยเข้าใจว่ามีหน้าที่ประสานการประชุมฯ  
ครั้งแรกแล้วจบ . . . (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 4, 
สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 

“ผู้พิพากษาสมทบที่เป็นผู้ประสานการประชุมกลุ่มฯ บางท่านกรอก
ข้อมูลในแบบฟอร์มไม่ละเอียดโดยขาดรายละเอียดที่ส าคัญๆ หรือเขียนน้อยเกินไป ซึ่งบางท่านแจ้งว่า 
กรอกเอกสารไม่เป็น ไม่มั่นใจ ต้องการให้นักจิตวิทยาช่วยกรอกข้อมูลให้ และบางรายต้องให้
นักจิตวิทยาเป็นผู้เขียนแทน” (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 3, สัมภาษณ์, 
9 มิถุนายน 2563) 
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4.2.2 ด้ำนสถำนที่กำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟู สถานที่ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
กับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดนั้นถือเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งของกระบวนการที่จะส่งผลให้
เกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยปัจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้มีศูนย์ให้
ค าปรึกษา แนะน า และประสานการประชุม เพ่ือแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก เยาวชนและครอบครัว และ
ศูนย์ให้ค าปรึกษาเพ่ือแนะน าและช่วยเหลือผู้เสียหายและครอบครัวในคดีอาญาซึ่งเป็นกลไกหลักใน
การขับเคลื่อนกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ทั้งนี้ปัญหาและอุปสรรคด้านสถานที่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
นั้น จากการศึกษาพบว่า ผู้แก้ไขหรือผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่มีมุมมองในสองลักษณะ คือ กลุ่มที่มองว่า
ไม่มีปัญหาอุปสรรคใดๆ กับกลุ่มที่มองว่าในแง่สถานที่ยังมีปัญหาอุปสรรคอยู่บ้าง แต่โดยภาพรวมศาล
เยาวชนและครอบครัวกลางถือว่ามีความพร้อมในด้านสถานที่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ทั้งสถานที่ใน  
การให้ค าปรึกษา การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน และการติดตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  
รวมไปถึงสถานที่ในการจัดกิจกรรมส าหรับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เช่น กิจกรรมพัฒนาความฉลาดทาง
อารมณ์และเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม (E.Q.- M.Q.) และกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ เป็นต้น อีกทั้ง
ยังมีห้องส าหรับการจัดการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนที่เป็นสัดเป็นส่วนและมีจ านวนที่เพียงพอ
ต่อจ านวนผู้รับบริการ นอกเหนือจากศูนย์ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานการประชุม เพ่ือแก้ไข 
บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก เยาวชนและครอบครัว ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้มีการจัดตั้งศูนย์ให้
ค าปรึกษาเพ่ือแนะน าและช่วยเหลือผู้เสียหายและครอบครัวในคดีอาญาขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือเยียวยาด้านจิตใจเบื้องต้นแก่ผู้เสียหายและครอบครัว รวมทั้งการแจ้ง
สิทธิตามกฎหมายและประโยชนที่ผู้เสียหายพึงได้รับจากรัฐให้ผู้เสียหายทราบ ตลอดจนหลักการ 
แนวความคิด วิธีการ ประโยชน์และผลลัพธ์ที่ผู้เสียหายพึงได้รับในการเข้าร่วมจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ.2553 มาตรา 90 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ทั้งแก่ผู้เสียหาย เด็กหรือเยาวชนและชุมชนอีกด้วย 

“คือ เราเคยท างานที่โรงพยาบาลมาก่อน ประมาณ 10 กว่าปี พอมาเจอที่
ศาลเยาวชนฯ ที่นี่ก็รู้สึกว่าเป็นสถานที่ที่หรู กว้างขวาง และมีอุปกรณ์ครบครัน” (นักจิตวิทยาประจ า
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 4, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 

“สถานที่คิดว่าไม่มีปัญหา คือ สถานที่ที่นี่ค่อนข้างจะเพียงพอ และสถานที่
ในการจัดกิจกรรมภาพรวมก็คิดว่าเหมาะสม เพราะมีโซนกิจกรรม หรือถ้าหากอยากได้ห้องใหญ่  
เราก็เปิดใช้ห้องใหญ่ได้ เพียงแต่ห้องให้ค าปรึกษาฯ ยังไม่มีปุ่มสัญญาณขอความช่วยเหลือฉุกเฉิน ” 
(นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่  2 และ คนที่ 3, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 
2563) 
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ทั้งนี้ในส่วนของปัญหาอุปสรรคที่พบเกี่ยวกับด้านสถานที่จะเป็นเรื่องของ
ระบบความปลอดภัย เช่น สถานที่ที่ใช้เป็นห้องส าหรับให้ค าปรึกษาเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดและ
ห้องส าหรับการจัดประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ยังไม่มีปุ่มสัญญาณขอความช่วยเหลือฉุกเฉิน หรือ
จอมอนิเตอร์ เป็นต้น  

. . . บางครั้งเด็กที่เข้ามาตีรันฟันแทงน่ากลัวหรือเด็กติดยาคุยไม่รู้เรื่อง นักจิตวิทยาเขา 
ก็จะส่งเจ้าหน้าที่มายืนคอยดูให้ เพราะว่าเวลาที่คุยมันจะเป็นห้องส่วนตัว บางทีเราก็ขอ
ไปว่าเยาวชนคนนี้น่ากลัวนิดหนึ่ง เขาก็จะมียาม หรือ รปภ. มายืนใกล้ๆ เพราะเราก็เป็น
ผู้พิพากษาสมทบผู้หญิงสูงอายุ เราก็ไม่รู้ว่าเด็กเยาวชนจะของขึ้นตอนไหน คือเราก็ต้อง 
protect ตัวเอง . . .  (ผู้พิพากษาสมทบ คนที่ 1, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2563) 

นอกเหนือจากนี้ คือ การสร้างบรรยากาศของสถานที่แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  
โดยกลุ่มผู้พิพากษาได้สะท้อนว่า สถานที่หรือห้องส าหรับการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน 
ยังไม่เหมาะสมเท่าใดนัก เพราะเมื่อเข้ามาแล้วจะท าให้รู้สึกอึดอัดกับบรรยากาศของห้องประชุมกลุ่ม 
แต่ด้วยลักษณะโครงสร้างของอาคารปัจจุบันท าให้ไม่สามารถปรับได้ แต่อาจจะต้องจัดรูปแบบการจัด
ห้องส าหรับการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนใหม่ เนื่องจากว่าในปัจจุบันเป็นลักษณะห้องประชุมที่
มีความเป็นทางการมากเกินไป เช่น อาจจะต้องมีรูปภาพติดผนัง หรือจัดสถานที่เป็นรูปแบบการพูดคุย
ไกล่เกลี่ยกัน มีมุมที่ให้นั่งพูดคุยหารือ มีการจัดดอกไม้ประดับบนโต๊ะเพ่ือท าให้เกิดความรู้สึกผ่อน
คลายกับทุกฝ่าย และบรรยากาศไม่ตึงเครียดจนเกินไปหรือสร้างบรรยากาศการพูดคุยที่เป็นกันเอง
มากขึ้น  

. . . สถานที่ในการประชุมฯ ที่ศาลเยาวชนฯ กลาง ลักษณะสถานที่ยังไม่เหมาะสม 
เพราะเวลาเข้าไปแล้วรู้สึกว่ามันอึดอัดมาก เพราะบรรยากาศไม่ใช่ คือมันน่าจะมีรูปภาพ 
มีหน้าต่างให้มองแล้วรู้สึกว่าพอเข้ามาแล้วรู้สึกสบายใจ มีดอกไม้หรืออะไรที่มันสร้าง
บรรยากาศ หากเทียบกับของศาลเยาวชนฯ ต่างจังหวัดที่ได้จัดสถานที่ไว้ และท าใน
รูปแบบไกล่เกลี่ย ลักษณะเป็นห้องไกล่เกลี่ย จะมีโซฟานั่งคุยกันสบายๆ แต่พอมาที่ศาล
เยาวชนฯ กลาง คือมันไม่ตรง ไม่ตอบโจทย์ อึดอัดที่สุด และบรรยากาศในการประสาน
การประชุมฯ ก็เลยท าให้ไอเดียหรือความคิดต่างๆ ไม่ค่อยมี แต่ของศูนย์เพ่ือแนะน าและ
ช่วยเหลือผู้เสียหายฯ ในการพูดคุยกับผู้เสียหาย มีมุมโซฟานั่งคุยกันสบายๆ มีเครื่องดื่ม 
และมีการพูดคุยสอบถามปัญหา . . . (ผู้พิพากษา คนที่ 1, สัมภาษณ,์ 11 มิถุนายน 2563) 
4.2.3 ด้ำนกำรประสำนงำนต่ำงๆ ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนในชั้น 

การพิจารณาคดี พบว่า มีการประสานงานในสองลักษณะคือ การประสานงานภายในหน่วยงาน และ
การประสานงานกับหน่วยงานภายนอกศาลเยาวชนและครอบครัว ทั้งนี้การประสานงานภายใน
หน่วยงานโดยรวมไม่มีปัญหาอุปสรรคมากนัก โดยเป็นการประสานงานระหว่างผู้แก้ไข ประกอบด้วย 
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3 กลุ่มหลัก ได้แก่ ผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ และนักจิตวิทยา ซึ่งคือการท างานเป็นทีมภายในศาล 
ระบบภายในศาลซึ่งทุกฝ่ายจะต้องรู้และเข้าใจตรงกัน และต่างฝ่ายต่างเคารพแนวทางในความคิดเห็น
และการตัดสินใจในทางวิชาชีพซึ่งกันและกัน และมีการท าความเข้าใจกับกลุ่มบุคลากรสายต่างๆ 
ระหว่างหน่วยงานภายใน ซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างมากและทุกฝ่ายท างานประสานกันได้ และการที่
ศาลได้น าเอาผู้พิพากษาสมทบเข้ามาด าเนินการในระบบและกระบวนการนั้นสามารถท าได้แต่ต้องท า
ความเข้าใจและมีการฝึกอบรมอย่างเหมาะสมเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและด าเนินการตามแนวทาง
เดียวกัน ส่วนปัญหาอุปสรรคในการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก พบว่า ในกระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนนั้น ศาลเยาวชนและครอบครัวต้องท างานร่วมกับหน่วยงานภายนอก
หลายฝ่าย ทั้งท างานควบคู่กับหน่วยงานในระบบงานยุติธรรมด้วยกัน เช่น สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน กล่าวคือ การท างานเป็นทีมภายในศาลและการท างานเป็นทีมระหว่างกันทั้งในส่วนของ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกับทีมศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีความต่อเนื่องของ 
การท างานระยะยาวและสม่ าเสมอ หรือหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น สถานพยาบาล โรงพยาบาล เป็นต้น 
รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือชุมชน เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู อาจจะเข้ามามีส่วนร่วมทั้งในบทบาทของการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน หรือเป็น  
ผู้สอดส่องดูแลพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดหลังจากได้ก าหนดมาตรการ เงื่อนไข 
ตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแล้ว และในการประสานงานดังกล่าวนั้น จะต้องมีผู้ประสานงานกับ
หน่วยงานดังกล่าวโดยตรง พบว่า การประสานงานต่างๆ ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมีปัญหาและ
อุปสรรคอยู่มาก เนื่องด้วยบริบทของพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การประสานงานระหว่างหน่วยงาน  
ไม่มีการเชื่อมโยงกัน ขาดการบูรณาการงานร่วมกัน ต่างคนต่างท าในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
ในเฉพาะหน่วยงานของตนเองเท่านั้น (ขาดโซ่ข้อกลางที่จะเชื่อมโยงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) หรือเกิด  
ความซ้ าซ้อนในการท างาน ทั้งนี้การประสานระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะระบบการส่งต่อเด็กและ
เยาวชน (Refer) เพ่ือรับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พบว่า ยังไม่มีหน่วยงานรับการส่งต่อจากศาลเยาวชน
และครอบครัวเพ่ือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้ได้ผลอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้นแม้ว่าจะมีการท าข้อตกลงหรือ
MOU ระหว่างหน่วยงานร่วมกันแล้วก็ตาม อีกทั้งปัจจุบันไม่มีโรงพยาบาลตุลาการเฉลิมพระเกียรติ
รองรับเด็กหรือเยาวชนจากศาลเยาวชนและครอบครัวแล้วนั้น ส่งผลให้การประสานไปยังสถานพยาบาล 
หรือโรงพยาบาลอ่ืนๆ กระท าได้ยากยิ่งขึ้น เนื่องจากจะถูกสอบถามถึงเรื่องระบบความปลอดภัย  
การประสานงานในส่วนนี้จึงยังเป็นปัญหาอุปสรรคอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและความจ าเป็นของเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด  ซึ่งต้อง
ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก แต่อย่างไรก็ตามศาลเยาวชนและครอบครัวต้องท างานใน
ลักษณะเชิงรุก (Proactive) ให้มากขึ้นโดยท างานกับครอบครัวและชุมชน เพ่ือจะสามารถท าให้ชุมชน
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เข้าใจทิศทางและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชุมชนร่วมกับ
ครอบครัวได้เพ่ิมข้ึน 

. . . สิ่งที่ขาดของศาลเยาวชนฯ คือ ขาดเรื่องของการเชื่อมต่อ เช่น การส่งต่อ การประสานงาน 
การ connect ระหว่างหน่วยงาน เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์(พม.) คือ เรา MOU กับทุกท่ีแต่พอถึงเวลาท างานจริง ไม่มีใครรับงานต่อจากเรา
ที่เป็นชิ้นเป็นอัน และเมื่อก่อนมีโรงพยาบาลตุลาการฯ โอเคมากเลย คือมีระบบที่ดูแล
เด็ก เด็กคนนี้แย่มาขนาดนี้และใช้ยาเสพติดและมีอาการจิตเวช คือ ให้เป็นผู้ป่วยนอก  
ถ้ามีอาการไม่แย่มาก แต่ถ้ามีอาการจิตเวชด้วยก็เป็นผู้ป่วยใน แค่เราโทรกริ๊งเดียวคุณมี
รถมารับเรา เช่นเมื่อเร็วๆ นี้ พอมีปัญหาคุณมีรถมารับเราเราไปได้เลย แต่พอไม่มี
โรงพยาบาลตุลากรฯ พอประสานไปโรงพยาบาลอ่ืนๆ เขาก็ไม่เอา บางโรงพยาบาลบอก
ถ้าคุณจะส่งมาต้องมีเจ้าหน้าที่ของศาลเยาวชนฯ ไปเฝ้า และถามว่าให้พ่อแม่ไปเฝ้าได้
ไหม ก็ไม่ได้ ถ้ามีพ่อแม่มาเฝ้าก็ต้องมีเจ้าหน้าที่ของศาลเยาวชนฯ มาอีก 1 คน คือแล้ว
ใครจะไปเฝ้า เพราะ รปภ. ก็ไปได้แค่ส่งเพราะฉะนั้นก็จะมีปัญหาเรื่องการประสานงาน
ในกรณีที่เคสเร่งด่วน . . . (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 4, 
สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 
. . . การประสานงานกับเครือข่ายเป็นสิ่งส าคัญถ้าหากสมมติว่าเราคุยกันในภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนให้เขาเข้าใจ แต่เนื่องจากว่าปัจจุบันการท างานมันไร้ทิศทาง เพราะว่า
เมื่อก่อนนี้สถานพินิจฯ กับศาลเยาวชนฯ อยู่ด้วยกัน แต่พอแยกแล้ว ก็ไม่มีที่จะมา
ร่วมกันหรือคุณท าอย่างไรและเราไปในแนวทางเดียวกัน หรือว่าตอนนี้เขาคิดอะไรอยู่
และเราท าไปแนวทางนี้ไหมเพ่ือจะได้ไปในทิศทางเดียวกัน แต่ปรากฎว่า ณ ตอนนี้ คือ
ต่างคนต่างท าและบางทีท าและมันซ้ าซ้อน เพราะฉะนั้นการพัฒนาระบบการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูตรงนี้มันเลยแยกออกจากกัน ทั้งๆ ที่เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ฟ้ืนฟูเด็ก แต่ปรากฏว่าทั้งองค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) คือต่างคนต่างท า . . .  (ผู้พิพากษาคนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 
มิถุนายน 2563) 
. . . ขาดการสร้างเครือข่ายต่างๆ ถ้าเป็นไปได้ในระดับกระทรวง คือ บางทีเซ็นMOU 
และไม่ขับเคลื่อน ทุกวันนี้ปัญหามันอยู่ที่ “โซ่ข้อกลาง” เราไม่ได้ตัวเชื่อม กล่าวคือ ต่าง
คนต่างท า คุณมีงบประมาณคุณก็ท าไป ผมไม่มีงบประมาณคุณเอาเด็กผมไปแก้ไขได้
ไหม มันไม่ได้ยากเลย เอาเด็กของผมไปเข้าแก้ไขที่สถานแรกรับฯ ของคุณก่อน และ
เดี๋ยวผมจะไปหาทีมสหวิชาชีพไประดมแก้ไขฯ เด็กดีให้ออกมา เราไม่ได้ว่าศาลเยาวชนฯ 
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เพียงแต่ว่ามันยังไม่เอ้ือกันคือในกรุงเทพฯ มัน link กันยาก. . .  (ผู้พิพากษาคนที่ 2, 
สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2563) 

“ซึ่งปัญหาของเราคือตั้งแต่ท่ีไม่มีโรงพยาบาลตุลาการฯ เราไม่มีที่ส่งและพอจะส่ง
ที่อ่ืนก็จะมีข้อจ ากัด คือ เราไม่มีเจ้าหน้าที่ตามไปดูแล และพอไม่มีโรงพยาบาลตุลาการฯ เราก็เลยขาด
แขนขาในการส่งต่อ” (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 4, สัมภาษณ์, 9 
มิถุนายน 2563,) 

“คือ ผู้ประสานการกระชุมฯ จะได้รับการอบรมมา ก็จะพยายามแนะน าเอา
โรงเรียน ชุมชน มาช่วย แต่ต่างจังหวัดท าได้ง่ายกว่า แต่ที่นี่โครงสร้างใหญ่  ถ้าต่างจังหวัดก็เล็กกว่า
และท าได้ง่ายกว่า แต่ผู้บริหารเขาก็พยายามจะผลักดัน แต่เราก็คิดถึงผลเพราะเครือข่ายเป็นเรื่อง
ส าคัญซึ่งเราต้องสร้างเครือข่าย” (ผู้พิพากษาคนที่ 2, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2563,)  

4.2.4 ด้ำนข้อกฎหมำย ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี 
ผู้แก้ไขส่วนใหญ่มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า โดยภาพรวมด้านข้อกฎหมายไม่พบปัญหา
อุปสรรคมากนักในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เนื่องจากว่าหลักเกณฑ์ เงื่ อนไขของการเข้าสู่
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 
วรรค 1 รวมไปถึงการก าหนดเงื่อนไข มาตรการในแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในแต่ละมาตรามีกรอบ
กฎหมายเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน และถือว่าเป็นกฎหมายที่มีผลท าให้เกิดการปรับเปลี่ ยน
รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนไปสู่แนวทางใหม่โดยการจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนา
ระบบยุติธรรมเด็กและเยาวชนให้เข้าสู่ระบบงานยุติธรรมที่เน้นมาตรการและวิธีการที่ไม่จ ากัด
อิสรภาพส าหรับเด็กและเยาวชนโดยยึดประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ แต่ทั้งนี้
ประเด็นปัญหาอุปสรรคท่ีพบในด้านข้อกฎหมายนั้นจะเป็นเรื่องของการน าไปใช้ ซึ่งขึ้นอยู่กับดุลยพินิจ
ของผู้พิพากษาว่าจะพิจารณาคัดกรองคดีใดเข้ามาตรการใด โดยมาตรการแทนการพิพากษาคดีตาม
มาตรา 132 วรรค 1 นั้นผู้พิพากษาจะเป็นผู้ก าหนดเงื่อนไข แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งผู้พิพากษา
จ าเป็นจะต้องมีองค์ความรู้ สามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชนได้และก าหนดแผน
แก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา เพราะปัจจุบันโปรแกรมหรือกิจกรรมที่ศาลเยาวชนและครอบครัว  
มีอาจจะไม่เพียงพอที่จะรองรับกับความหลากหลายของสภาพปัญหาเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด  
รวมไปถึงการใช้ดุลยพินิจในมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 ที่เปิดกว้าง 
มากเกินไป ทั้งนี้หากผู้พิพากษาบางคนมองว่าการน าผู้เสียหายเข้ามามีส่วนร่วมตามมาตรการพิเศษ 
แทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 เป็นเรื่องที่ยุ่งยาก และต้องมีผู้เกี่ยวข้องค่อนข้างมาก ดังนั้น 
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เพ่ือความรวดเร็วในการด าเนินการทางผู้พิพากษามักจะใช้มาตรา 132 วรรค 1 แทน เนื่องจากไม่มี
เงื่อนไขเรื่องผู้เสียหาย โดยผู้พิพากษาสามารถก าหนดเงื่อนไขได้เลย อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติหาก
คดีที่มีผู้เสียหาย ควรจะพิจารณาถึงการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 
เป็นหลักก่อน อีกท้ังการใช้มาตรการต่างๆ ตามกฎหมายฉบับนี้เป็นกระบวนการที่มีความละเอียดอ่อน
ต้องใช้ความรู้ความช านาญและทักษะของผู้ด าเนินการทุกฝ่าย 

. . . หลักเกณฑ์ดีแล้ว แต่อยู่ที่คนที่สามารถจะคิดวิเคราะห์ แก้ไขปัญหาหรือแนะน าได้
หรือไม่ คือ มาตรา 132 เป็นเรื่องที่ศาลก าหนดแผนแก้ไขฯ ฉะนั้นศาลจะต้องมี 
องค์ความรู้ เพราะตอนนี้โปรแกรมก็จะมีแต่ซ้ าๆ เดิมๆ เพราะฉะนั้นผู้พิพากษาต้อง
วิเคราะห์สภาพปัญหาเด็กให้ได้ และควรจะให้เด็กไปเข้ากิจกรรมบ าบัดหรือกิจกรรม
ทางเลือก ต้องให้มันตรงกับสภาพปัญหาของเขา แต่ผู้ พิพากษารุ่นใหม่บางทียัง 
อ่อนประสบการณ์ และพอมาท าแผนแก้ไขฯ ก็จะท าไม่ค่อยเป็น อาจจะให้ไปรายงานตัว
ให้ไปท านั่นท านี่กย็ังมีปัญหาบ้าง อีกทั้งมาตรา 132 จะขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้พิพากษา 
และทัศนคติคือเขามองว่าการเรียกผู้เสียหายมานั้นมันยุ่งยาก เพราะมาตรา 132 
ดุลพินิจมันกว้าง ศาลจะให้ท า 1 ปี หรือ1ปีครึ่ง หรือ6 เดือน คือ อยากจะก าหนดแผน
แก้ไขฯ อย่างไรก็ได้ ซึ่งตรงนี้ก็ไม่ค่อยเห็นด้วย เพราะจริงๆ แล้วคือถ้ามีผู้เสียหายเรา
ต้องดูมาตรา 90 เป็นหลัก แต่ไม่ใช่ว่าคุณเอามาตรา 132 ขึ้นมาก่อนและมาตรา 90 
ตามมา . . . (ผู้พิพากษาคนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2563) 
. . . กระบวนการในปัจจุบันมีความเหมาะสมแล้ว ขาดแต่เพียงความเข้าใจของผู้พิพากษาใน
การใช้งานจึงไม่เลือกใช้หรือใช้โดยไม่เข้าใจ อีกท้ังมาตรา 90 กฎหมายและเจตนารมณ์ดี 
มีวิธีขั้นตอนที่ชัดเจน แต่มีความซับซ้อนหากทุกคนเกิดความเข้าใจถึงเจตนารมณ์และ
ขั้นตอนอย่างแท้จริงจะได้ประโยชน์ และประสิทธิภาพสูงสุด . . . (นักจิตวิทยาประจ า
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 1, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 
. . . มาตรา 90 ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู มันดีที่สุดแล้วเท่าที่เคยมีกฎหมาย
เยาวชนมา เพราะมีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ แต่คราวนี้ถ้าหาก
ถามว่าแผนแก้ไขฯ มีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไรนั้น  อย่างที่บอกว่า ผู้ประสาน 
การประชุมฯ มีส่วนส าคัญในการจัดท าแผนแก้ไขฯ โดยมาตรา 90 เป็นกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกที่เป็นเครื่องมือที่ดีที่สุดแล้ว เพราะจากเดิมเป็นเพียงยุติธรรมกระแส
หลักอย่างเดียว คือ ศาลเยาวชนฯ ดูจากรายงาน และอยากจะพิจารณาลงโทษอะไรก็ท า
ไป และถามว่าผู้เสียหายจะได้รับการเยียวยาหรือไม่ ก็เป็นเรื่องของผู้เสียหายที่จะไป
ฟ้องร้องเอาเอง แต่พอมีมาตรการแทนการพิจารณา ตั้งแต่มาตรา 90 มาตรา 132 ให้
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การมีส่วนร่วมทั้งผู้เสียหาย ร่วมทั้งจ าเลยได้แก้ไขการกระท าความผิดของตนเอง  . . .   
(ผู้พิพากษาคนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2563) 
4.2.5 ด้ำนนโยบำยกำรปฏิบัติงำน ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนในชั้น 

การพิจารณาคดี ปัญหาอุปสรรคด้านนโยบายการปฏิบัติงานที่พบ คือ รูปแบบของกิจกรรม โครงการ
ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู กล่าวคือ การก าหนดรูปแบบของกิจกรรม โครงการ ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
จะข้ึนอยู่กับงบประมาณ และดุลยพินิจของผู้บริหาร หากแนวทางนโยบายการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
ที่แตกต่างกันไปในแต่ละวาระของผู้บริหารส่งผลให้การก าหนดแนวทางปฏิบัติอาจจะไม่ต่อเนื่อง 
เพราะเม่ือนโยบายการปฏิบัติงานของผู้บริหารคนเก่าและคนใหม่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นโยบาย
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ส่วนในการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 นั้น 
เป็นรูปแบบของมาตรการทางกฎหมายซึ่งถือเป็นนโยบายแห่งรัฐที่ทางผู้พิพากษาจะต้องปฏิบัติตาม
กรอบของกฎหมายอยู่แล้ว 

. . . ถ้าอธิบดีมา 2 ปีและท่านมุ่งในเชิงรุก หัวไปทางนี้คนก็จะไปตาม แต่พอท่านย้ายไป
และอธิบดีอีกท่านมาอันเดิมไม่เอาแล้วนโยบายอันนี้ไม่ท าแล้วเปลี่ยนและปรับใหม่อีก 
ทั้งๆ ที่สิ่งนั้นท ามาจะดีแล้วก็ดรอปลงไป เหมือนหัวหน้าศาลเยาวชนฯ ต่างจังหวัด
เช่นกัน ถ้าหัวหน้าศาลเยาวชนฯ บอกว่าไม่นิยมให้ท ามาตรา 90 หรือไม่เห็นด้วยเพราะ
ไม่ชอบที่จะต้องไปหาเครือข่าย มันคือจะอยู่ในรูปแบบนี้ เพราะฉะนั้นจะเห็นเลยว่าสถิติ
จากทั่วประเทศศาลเยาวชนฯ ไหนที่มาตรา 90 น้อย ศาลเยาวชนฯ ใดที่ท าแต่มาตรา 
132 ทั้งๆ ที่ท ามาตรา 90 ได้ แต่ไม่ท า . . . (ผู้พพิากษาคนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 
2563) 
. . . ถ้าผู้บริหารรุ่นไหนสนใจเรื่องโครงการกิจกรรมแก้ไขมากๆ ก็จะท าให้มีกิจกรรม
รองรับเด็กของเรา หรือถ้าผู้บริหารไม่ได้สนใจเรื่องปัญหาไม่มีการประชุมกันบ่อยๆ  
ก็ไม่เกิดการแก้ไข คือพวกเราข้ึนอยู่กับเจ้านาย อยู่ที่นโยบายที่เขามอง แต่คือเขามาแล้ว
ก็ไป ซึ่งถ้าอะไรที่ยังท าไม่ส าเร็จ เขาควรจะให้เป็นนโยบายสืบทอดไว้เลย เพ่ือจะได้ท า
ต่อ เพราะรุ่นต่อไปเขาอาจจะไม่ท า คือ ผู้พิพากษาบางคนท่ีเข้ามาไม่ได้อยู่ศาลเยาวชนฯ 
มาก่อน พอเขาอยู่ศาลผู้ใหญ่มาก่อน เขาก็จะไม่เข้าใจ หรือนโยบายเปลี่ยนแปลงทุกครั้ง
ที่เปลี่ยนคณะผู้บริหาร ท าให้ขาดความต่อเนื่องบางครั้งต้องท างานซ้ าซ้อนจากที่เคยท า
ไปแล้ว เพื่อตอบสนองนโยบายของผู้บริหารคณะใหม่ . . . (สัมภาษณ์ วันที่ 9 มิถุนายน 
2563, นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 3)  
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. . . หากเราท าตามนโยบายหรือยึดนโยบายมันก็จะเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาอยู่ตลอดเวลา 
แต่ถ้าหากส านักงานศาลยุติธรรมสนับสนุนศาลเยาวชนฯ ว่าควรจะเป็นแบบนี้มีแผน
อะไรที่ท าเหมือนกันและออกไปสู่ทั่วกัน เช่นให้ศาลเยาวชนฯ มีแผนในการพัฒนา
รูปแบบนี้ เพราะฉะนั้นไม่ว่าจะเปลี่ยนอธิบดีหรือเปลี่ยนหัวหน้าศาลเยาวชนฯ มันก็คือ
ต้องท าตามหลักเกณฑ์ของส านักงานศาลยุติธรรม ถ้าเป็นไปอย่างนี้เพ่ือการพัฒนาและ
ไม่ว่าใครจะมาแต่หลักการนี้ยังมีอยู่ . . . (ผู้พิพากษา คนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 
2563) 
. . . ตอนนี้เรามีผู้พิพากษาสมทบที่ผ่านการอบรม แต่ว่าพออบรมไปแล้วไม่มีเคสให้ท า 
ก็จะลืม ซึ่ งผู้ พิพากษาสมทบได้ผ่านการอบรมมาหมดแล้วในเรื่องของเทคนิค 
การไกล่เกลี่ย การประสานการประชุม มีการให้ท า workshop มีเคสจริงให้ลองฝึกท า 
แต่ปรากฏว่าพอไปท าแล้วต้องขึ้นกับนโยบายของศาลเยาวชนฯ นั้นๆ และการใช้
ดุลพินิจให้เข้ามาตรา 90 หรือมาตรา 132 เพราะฉะนั้นถ้าหากว่าศาลเยาวชนฯ นั้น 
ไม่ค่อยมีมาตรา 90 การอบรมมาก็ไม่ได้น าไปใช้ ทีแรกก็มีไฟแต่ว่าไม่มีเคสให้เขาท า  
เขาก็ลืม . . . (ผู้พิพากษา คนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2563) 

จากปัญหาอุปสรรคในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้น 
การพิจารณาคดี สามารถสรุปสาระส าคัญในแต่ละด้านได้ ดังต่อไปนี้  

1) ด้านการปฏิบัติงาน  
 ในส่วนของด้านการปฏิบัติงานในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พบว่า  

มีปัญหาและอุปสรรคที่เก่ียวข้องหลายประการในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ทั้งในส่วนของ
ผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ นักจิตวิทยา และครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด ดังนี้  

 1.. ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจในแนวทางการพิจารณาคดีของศาลเยาวชน
และครอบครัว กล่าวคือ เนื่องด้วยระบบการแต่งตั้งโยกย้ายผู้ พิพากษาใช้หลักพิจารณาจาก  
ความอาวุโส มิได้พิจารณาจากความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ในการท างานด้านคดีเด็กและเยาวชน 
ส่งผลให้เมื่อผู้พิพากษามาประจ าต าแหน่งที่ศาลเยาวชนและครอบครัว จึงขาดทักษะประสบการณ์ 
ความรู้ความเข้าใจ รวมถึงมุมมองทัศนคติต่อการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่มีความเฉพาะด้านใน
การพิจารณาคดีที่จะต้องพิจารณาองค์ประกอบเฉพาะของเด็กและเยาวชนแต่ละรายกรณีที่มีสภาพ
ปัญหาแตกต่างกันไป ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพิจารณาการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญามาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 

 1.2 ปัญหาด้านทักษะผู้ให้ค าปรึกษาและผู้ประสานการประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชน กล่าวคือ ในการให้ค าปรึกษาแก่เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด รวมถึงครอบครัวของ 
ทั้งสองฝ่าย ผู้ พิพากษาสมทบในฐานะเป็นผู้ให้ค าปรึกษา ดังนั้นทักษะหรือประสบการณ์ของ 
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ผู้พิพากษาสมทบมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ด้วยพ้ืนฐานและประสบการณ์ของแต่ละคนที่
แตกต่างกัน ท าให้การท าหน้าที่เป็นผู้ให้ค าปรึกษาบางคนขาดความรู้ความเข้าใจในบางเรื่องอย่าง 
ถ่องแท้เกี่ยวกับการให้ค าปรึกษาเด็กหรือเยาวชน อีกทั้งในเรื่องการติดตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  
ผู้พิพากษาสมทบบางรายที่เป็นผู้ประสานการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนไม่ติดตามแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูด้วยตนเอง โดยเข้าใจว่าท าหน้าที่ประสานการชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนในครั้งแรกก็ถือ
ว่าจบหน้าที่แล้ว 

 1.3 ปัญหาด้านภาระงานที่ได้รับผิดชอบ กล่าวคือ ภาระหน้าที่หลักของ
นักจิตวิทยาในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนนั้น ได้แก่ การให้ค าปรึกษา การประเมิน  
ความเสี่ยงและความจ าเป็น การคัดกรองและจ าแนกเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด แต่เนื่องด้วยภาระ
งานที่รับผิดชอบส่วนเกินมาจากภาระหน้าที่หลักนั้น มีหลายประการ ได้แก่ การท าหน้าที่ในงานธุรการ
และงานเอกสารต่างๆ เช่น การจัดท าโครงการและงบประมาณ ค่าพาหนะเดินทาง นัดหมาย 
การประชุม และท าหนังสือราชการประสานงานผู้เกี่ยวข้องในการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน 
รวมไปถึงการบริการและอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้พิพากษาสมทบ และการท าเอกสารส่งต่อให้ผู้
พิพากษาสมทบ ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติภาระหน้าที่หลัก ท าให้การแก้ไข
บ าบัดดฟ้ืนฟูนั้นได้ผลแต่เชิงปริมาณ (จ านวนของคดี) ซึ่งท าให้ยากต่อการด าเนินงานและติดตาม
รายละเอียดได้อย่างละเอียดรอบคอบและมีประสิทธิภาพได้ทุกรายกรณี 

 1.4 ปัญหาด้านความร่วมมือจากครอบครัว เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด 
กล่าวคือ ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดนั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับ
ความร่วมมือจากครอบครัว ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ด้วย ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญใน 
การก าหนดเงื่อนไขและมาตรการต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากว่าครอบครัวถือเป็นผู้ดูแลหลัก 
(Key person) ต้องเป็นผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชนอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวันนัดหมายเพ่ือ
จัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้น ครอบครัวจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วม แต่ในทางปฏิบัติ
พบว่า บางครอบครัวไม่สามารถเข้ามาร่วมได้ ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจของ
ครอบครัว จึงท าให้ต้องมีการปรับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและขยายเวลาออกไป ซึ่งเป็นประเด็นที่  
ไม่สามารถควบคุมสิ่งแวดล้อมของเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวได้ 

 1.5 ปัญหาด้านการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู กล่าวคือ 
การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นเป็นเรื่องยากล าบาก โดยเฉพาะในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร เนื่องจากสภาพสังคมความเป็นเมืองแบบต่างคนต่างอยู่ มีความเป็นปัจเจกสูง ชุมชน
ไม่ได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตของเด็กหรือเยาวชนมากนัก ดังนั้นส่วนใหญ่จึงไม่ได้มีการน าระบบชุมชน 
(Ecosystem) เข้ามามีส่วนร่วมมากนักในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  

 

Ref. code: 25646024300078UFD



240 

2) ด้านสถานที่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  
 ในส่วนของด้านสถานที่ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พบว่า ส่วนใหญ่

ภาพรวมของสถานที่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเยาวชนและครอบครัวกลางมีความพร้อมในด้าน
สถานที่ ได้แก่ ห้องการให้ค าปรึกษา ห้องการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน รวมไปถึงสถานที่ใน
การจัดกิจกรรมส าหรับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ในด้านของสภาพปัญหา คือ เรื่องของระบบความปลอดภัย 
เช่น ห้องให้ค าปรึกษาเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดและห้องการจัดประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน  
ยังไม่มีปุ่มสัญญาณขอความช่วยเหลือฉุกเฉิน (Emergency Button) หรือจอมอนิเตอร์ และต้อง
ปรับเปลี่ยนบรรยากาศของห้องประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน เนื่องจากปัจจุบันห้องประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชนนั้นมีลักษณะการจัดห้องประชุมที่เป็นทางการมากเกินไป โดยการปรับเปลี่ยนนั้น
อาจจะจัดสถานที่เป็นรูปแบบการพูดคุยไกล่เกลี่ยกัน เช่น เพ่ิมมุมโซฟาให้นั่งพูดคุยหารือ หรือ 
การตกแต่งจัดดอกไม้ประดับบนโต๊ะ เพ่ือท าให้เกิดความรู้สึกผ่อนคลายกับทุกฝ่าย สร้างบรรยากาศที่
เป็นกันเองมากขึ้น 

3) ด้านการประสานงานต่างๆ  
 ในส่วนของด้านการประสานงานในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พบว่า 

ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด มีการประสานงานอยู่ 2 ลักษณะ ได้แก่  
การประสานงานภายในหน่วยงาน และการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ทั้งนี้จะพบว่า ปัญหาด้านการประสานงานในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนนั้น  
จะเป็นการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก กล่าวคือ การประสานระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะ
ระบบการส่งต่อเด็กและเยาวชน (Refer) เพ่ือรับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พบว่า ยังไม่มีหน่วยงานรับ 
การส่งต่อจากศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้ได้ผลอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้นแม้ว่า
จะมีการท าข้อตกลง หรือ MOU ระหว่างหน่วยงานร่วมกันแล้วก็ตาม อีกทั้งปัจจุบันโรงพยาบาลตุลา
การเฉลิมพระเกียรติไม่ได้เป็นสถานที่รองรับเด็กหรือเยาวชนจากศาลเยาวชนและครอบครัวแล้วนั้น 
ส่งผลให้ต้องประสานไปยังสถานพยาบาล หรือโรงพยาบาลอ่ืนๆ แทน ซึ่งก็กระท าได้ยาก เนื่องจากจะ
ถูกสอบถามถึงเรื่องความปลอดภัยของสถานพยาบาลและบุคคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลนั้น 
รวมถึงการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูระหว่างหน่วยงานไม่มีการเชื่อมโยงกัน ขาดการบูรณาการงานร่วมกัน  
ต่างคนต่างท าในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในเฉพาะหน่วยงานของตนเองเท่านั้น 

4) ด้านข้อกฎหมาย  
 ในส่วนของด้านข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 

พบว่า ประเด็นของข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ เงื่อนไขของการเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญามาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 นั้นไม่มีปัญหาใดๆ จะมี
เพียงแต่ในส่วนของการพิจารณาการใช้ดุลยพินิจของผู้พิพากษาในการพิจารณาว่า คดีใดจะเข้า
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มาตรการใด ซึ่งมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 เปิดกว้างในการใช้ดุลยพินิจเป็น
อย่างมาก ทั้งนี้ผู้พิพากษาบางคนมองว่าการน าผู้เสียหายเข้ามามีส่วนร่วมตามมาตรการพิเศษแทน  
การด าเนินคดีอาญามาตรา 90 เป็นเรื่องที่ยุ่งยาก และต้องเกี่ยวข้องกับผู้คนค่อนข้างมากเพ่ือ 
ความรวดเร็วในการด าเนินการ จึงท าให้ผู้พิพากษามักจะใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 
วรรค 1 แทนเนื่องจากมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 นั้นไม่มีเงื่อนไขเรื่อง
ผู้เสียหาย ดังนั้นในทางปฏิบัติหากเป็นคดีที่มีผู้เสียหายผู้พิพากษาควรจะพิจารณาถึงการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 เป็นหลักก่อน  

5) ด้านนโยบายการปฏิบัติงาน 
 ในส่วนของด้านนโยบายการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับในกระบวนการแก้ไข

บ าบัดฟื้นฟู พบว่า แนวทางนโยบายการปฏิบัติงานของผู้บริหารที่มีการเปลี่ยนแปลงตามวาระในทุกๆ 
1-2 ปี ส่งผลต่อการก าหนดแนวทางของรูปแบบกิจกรรมและโครงการในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้น  
ขาดความต่อเนื่อง ซึ่งอาจท าให้รูปแบบการจัดกิจกรรมและโครงการการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูส าหรับเด็ก
และเยาวชนที่ควรจะมีรูปแบบเดียวกันหรือในลักษณะเดียวกันนั้นอาจมีความแตกต่างกันส่งผลท าให้
เด็กและเยาวชนขาดโอกาสในการเข้ารับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอย่างเท่าเทียม 
 
4.3 แนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชนในชั้นกำรพิจำรณำคดี 
 

ส่วนนี้เป็นการน าเสนอถึงแนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิดในชั้นการพิจารณาคดีที่มีการด าเนินการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 แห่ ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 โดย
จะน าเสนอถึงแนวทางเพ่ือพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี 

จากการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ที่เกี่ยวข้องใน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดซึ่งได้น ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
มาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้ได้ทราบว่ากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิดที่ได้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันนี้มีรูปแบบการด าเนินงานที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการใช้มาตรการพิเศษในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  
เพ่ือมุ่งแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็กและเยาวชนได้อย่างสมดุลและ 
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด และหากมีข้อควรพัฒนาหรือปรับปรุงแก้ไขควรจะด าเนินการไปใน
ทิศทางและภายใต้หลักเกณฑ์เงื่อนไขแนวทางใด ซึ่งจากการเก็บรวบรวมข้อมูลสามารถสรุป  
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แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี ออกเป็น 2 
ประเด็นใหญ่ ดังนี้ 

4.3.1 รูปแบบกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมและเป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชนในประเทศไทย ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ (1) ด้านการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดี (2) ด้านการจ าแนกจัดประเภทเด็ก
และเยาวชน (3) ด้านแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และ (4) ด้านการติดตามดูแลเด็กและ
เยาวชนภายหลังปล่อย 

4.3.2 รูปแบบการจัดการรายกรณี (Case Management) 
โดยมีรายละเอียดในแต่ละหัวข้อ ดังนี้  
 
4.3.1 รูปแบบกระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชนที่เหมำะสมและเป็น

ประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยำวชนในประเทศไทย หลังจากที่ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคใน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีจากการด าเนินการตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 
แล้วนั้น จึงน าไปสู่การแสวงหารูปแบบกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์
สูงสุดส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งประกอบไปด้วย 4 ด้าน ดังต่อไปนี้  

4.3.1.1 ด้ำนกำรใช้มำตรกำรพิเศษแทนกำรด ำเนินคดีอำญำ และมำตรกำรแทน
กำรพิพำกษำคดี ด้านนี้ถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาระบบยุติธรรมเด็กและเยาวชนของไทย
ให้เข้าสู่ระบบงานยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่พึงประสงค์โดยเน้นมาตรการและวิธีการที่ไม่จ ากัด
อิสรภาพของเด็กและเยาวชนเป็นหลัก จึงเป็นหน้าที่ที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันด าเนินการให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยยึดประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ อีกทั้งมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ยังคงไว้ซึ่งแนวทางการปฏิบัติต่อ 
เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดที่ส าคัญตามรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมโดยการจัดท าแผนแก้ไข  
บ าบัดฟ้ืนฟู (Rehabilitation) ทั้งนี้เมื่อกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนมีทิศทางของ 
การปรับเปลี่ยนในระดับแนวคิดของระบบจึงมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงแนวทางในระดับปฏิบัติซึ่งจะมี
ความเชื่อมโยงกับผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงไม่ว่าจะเป็นผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ และ
นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลหลักที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีที่มีการด าเนินการตามมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดี ทั้งนี้จากปัญหาและอุปสรรคที่พบ
เกี่ยวกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดี ไม่ว่าจะ
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เป็นเรื่องของแนวนโยบายของผู้บริหารศาลเยาวชนและครอบครัว ระบบการแต่งตั้งโยกย้ายผู้พิพากษา 
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานรวมถึงองค์ความรู้และทักษะที่จ าเป็น  องค์ประกอบผู้เข้าร่วม 
การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู รวมทั้งการน าเทคโนโลยี 
เข้ามาใช้ในการพิจารณาคดี เป็นต้น โดยผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ ผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ และ
นักจิตวิทยา ได้เสนอแนวทางการพัฒนาในด้านดังกล่าวต่อการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายในการใช้มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดี และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็กและ
เยาวชน โดยแนวทางการพัฒนามีประเด็นหลักๆ ที่เกี่ยวข้องหลายประการซึ่งสามารถสรุปรายละเอียด
ในแต่ละประเด็นได้ดงัต่อไปนี้  

1. แนวทางด้านนโยบายและระบบการแต่งตั้งโยกย้ายผู้พิพากษา ผู้พิพากษา
ศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 มีบทบาทส าคัญในการพิจารณาคดี ก าหนดแนวทางต่างๆ ให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยปัจจุบันการแต่งตั้งโยกย้ายผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นใช้
หลักการอาวุโสเป็นเกณฑ์หลักในการพิจารณาคัดเลือกผู้พิพากษา ทั้งนี้หากผู้พิพากษาที่ย้ายมาอยู่ศาล
เยาวชนและครอบครัวอาจจะไม่เข้าใจกระบวนการและไม่ยอมรับในกระบวนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูก็จะ
ส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ เพราะการพิจารณาคดีต้องเป็น 
ผู้พิพากษาเป็นผู้พิจารณาโดยเป็นเจ้าของส านวน ซึ่งจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู และผู้พิพากษาต้องเป็นผู้น าในการท างาน นอกจากนี้การใช้มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามกฎหมายฉบับนี้เป็นกระบวนการที่มี 
ความละเอียดอ่อน อีกทั้งในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนจ าเป็นจะต้องใช้หลักการพิจารณาคดีที่
ต้องใช้ความรู้ความช านาญและทักษะเฉพาะเนื่องจากว่าคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดมีปัจจัย
และสาเหตุการกระท าผิดที่ซับซ้อนแตกต่างจากการะท าความผิดของผู้ใหญ่ ทั้งสภาพปัญหา 
สภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชน และด้วยอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  
ซึ่งส่งผลให้ทางส านักงานศาลยุติธรรมต้องด าเนินการแก้ไขกฎหมาย และวิธีการปฏิบัติจะต้อง
สอดคล้องกับอนุสัญญาด้วยแล้วนั้น จะเห็นได้ว่าศาลเยาวชนและครอบครัวมีแนวทางพิจารณาคดีใน
ด้านการแก้ไขบ าบัดมากกว่าการลงโทษ ดังนั้นผู้พิพากษาต้องเข้าใจบทบาทใหม่ของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวโดยสะท้อนภาพลักษณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัวต่อบทบาทในการเป็นสถาบันหลักใน
การคุ้มครองป้องกันและแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เพราะฉะนั้นหากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 
ปรับนโยบายแนวทางการโยกย้ายผู้พิพากษาที่จะมาด ารงต าแหน่งที่ศาลเยาวชนและครอบครัวโดย
พิจารณาจากความเชี่ยวชาญโดยต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยาวชนและคดีเด็กและเยาวชน จะส่งผลให้ผู้พิพากษาที่จะมาด ารงต าแหน่งประจ าศาลเยาวชนและ
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ครอบครัวเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ และความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานส่งผลต่อ
แนวทางการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และมาตรการแทนการพิพากษาคดีที่มี 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดเป็นแนวทางหลักให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

. . . ควรที่จะต้องคัดผู้พิพากษาที่จะมาอยู่ศาลเยาวชนและครอบครัว เพราะตอนนี้ใช้
หลักอาวุโส บางคน คือ ไม่เข้าใจหรือบางคนเคยอยู่ศาลจังหวัดมาก่อนก็จะคุ้นชินกับ 
การลงโทษ คือ จริงๆ อยากจะให้ศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นศาลช านัญพิเศษ  
ซึ่งตอนนี้มีศาลอุทธรณ์ช านัญพิเศษ เพราะด้วยนโยบายของส านักงานศาลยุติธรรม เช่น 
ศาลแรงงานก็เป็นศาลช านัญพิเศษ ศาลทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งศาลเยาวชนฯ จริงๆ 
แล้ว ควรที่จะเป็นศาลช านัญพิเศษ แต่เขามองว่าศาลเยาวชนฯ ใครก็ท าได้ ซึ่งมันไม่ใช่
ใครก็ท าได้ และก็ควรที่จะสร้างผู้เชี่ยวชาญในศาลเยาวชนฯ ไม่ใช่ว่ามาแล้วก็ไป และ
มองว่าศาลเยาวชนฯ เป็นศาลเล็กบางทียังสลัดความเป็นศาลจังหวัดไม่ได้ และนโยบาย
ก็ต้องชัดเจนด้วย เพราะศาลเยาวชนและครอบครัวจะไม่เน้นการพิพากษาลงโทษ
เหมือนกับศาลจังหวัด . . . (ผู้พิพากษาคนที่ 1 และ คนที่ 2, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 
2563) 

จากระบบการแต่งตั้งโยกย้ายผู้พิพากษาดังกล่าวส่งผลต่อแนวนโยบาย
ของผู้บริหารศาลเยาวชนและครอบครัวในเรื่องของแนวทางปฏิบัติ ความชัดเจน ระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆ ที่ส่งผลให้การก าหนดแนวทางปฏิบัติไม่ต่อเนื่อง ท าให้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานไม่ตรงกัน  
ซึ่งถ้าหากผู้พิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ด้านเด็กและเยาวชนมาด ารงต าแหน่งแล้ว
นั้น ท าให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสอดคล้องในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชน มีความเข้าใจสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชนที่เข้ามายังศาลเยาวชนและครอบครัว 
นโยบายการด าเนินงานมีความต่อเนื่องไม่แปรผันตามวาระการท างานของผู้บริหารหรือผู้พิพากษา
หัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัว ทั้งนี้อีกหนึ่งแนวทางในเรื่องของนโยบายผู้บริหารศาลเยาวชนและ
ครอบครัว คือ ศาลยุติธรรมจะต้องสนับสนุนศาลเยาวชนและครอบครัวให้มีนโยบายที่เป็นแนวทาง
ปฏิบัติหรือแผนการพัฒนาหลักเพ่ือเป็นแนวทางการท างานที่ศาลเยาวชนและครอบครัวจะต้องยึดถือ
ปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน อีกทั้งเพ่ือการที่เด็กและเยาวชนจะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน
ระหว่างพ้ืนที่หรือนโยบายในแต่ละศาลเยาวชนและครอบครัว แต่หากศาลเยาวชนและครอบครัว  
บางพ้ืนที่ที่มีบริบทของพ้ืนที่แตกต่างกัน เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัวพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
ศาลเยาวชนและครอบครัวพ้ืนที่ปริมณฑล และศาลเยาวชนและครอบครัวพ้ืนที่ต่างจังหวัด สามารถ
ออกประกาศเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติเฉพาะบริบทในพื้นท่ีนั้นๆ ได้เพ่ือให้สอดคล้องในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนของพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งมีลักษณะที่ยืดหยุ่นตามบริบทของปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก
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และเยาวชนทั้งในระดับรายบุคคลและในระดับของสภาพแวดล้อมและวิถีชุมชนของเด็กและเยาวชน
แต่ละราย 

. . . ถ้าหากเราท าตามนโยบายหรือยึดนโยบายมันก็จะเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาอยู่ตลอดเวลา 
หรือจริงๆ แล้วถ้าหากส านักงานศาลยุติธรรม สนับสนุนศาลเยาวชนฯ ว่าควรจะเป็น
แบบนี้มีแผนอะไรที่ท าเหมือนกันและออกไปสู่ทั่วกัน เช่น ของศาลเยาวชนฯ จะให้มี
แผนในการพัฒนาแบบนี้ รูปแบบนี้ เพราะฉะนั้นไม่ว่าจะเปลี่ยนอธิบดีหรือเปลี่ยน
หัวหน้าศาลฯ มันก็คือต้องท าตามหลักเกณฑ์ของส านักงานศาลยุติธรรมถ้าเป็นไปอย่างนี้
เพ่ือการพัฒนาและไม่ว่าใครจะมาแต่ว่าหลักการนี้ยังมีอยู่ ปัจจุบันนี้ คือ ถ้าอธิบดีมา 2 
ปีถ้าท่านมุ่งในเชิงรุก หัวไปทางนี้คนก็จะไปตามแต่พอย้ายไปและอธิบดีอีกท่านมา  
อันเดิมไม่เอาแล้วนโยบายอันนี้ไม่ท า แล้วเปลี่ยนและปรับใหม่อีก ทั้งๆ ที่สิ่งนั้นท ามาจะ
ดีแล้วก็ดร๊อปลงไป เหมือนหัวหน้าศาลฯ ต่างจังหวัดเช่นกันถ้าหัวหน้าศาลเยาวชนฯ 
บอกว่าไม่นิยมให้ท ามาตรา 90 ไม่เห็นด้วย ไม่ชอบที่จะต้องไปหาเครือข่าย ซึ่งนโยบาย
การท างานจะอยู่ในรูปแบบนี้ . . . (ผู้พิพากษาคนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2563) 

2. องค์ประกอบผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน รูปแบบ  
การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 เพ่ือ
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนแต่ละราย มีองค์ประกอบหลัก คือ ฝ่ายผู้กระท าผิด 
ฝ่ายผู้เสียหาย ผู้พิพากษาสมทบ (ผู้ประสานการประชุม) และนักจิตวิทยา เนื่องด้วยบริบทของพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครซึ่งมีสภาพความเป็นชุมชนเมือง การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมยังคงเป็นเรื่องยากและ
เป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่ไม่สามารถน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม และยังไม่ค่อยมีอาสาสมัครที่จะเข้ามา
ช่วยเหลือในกระบวนการนี้มากเท่าใดนัก เพราะฉะนั้นการด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน
ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจึงไม่มีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากนัก แต่อย่างไรก็ตามเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดแล้วนั้น จ าเป็นจะต้องมีระบบสภาพแวดล้อม (Eco 
System) เครือข่ายชุมชนของเด็กหรือเยาวชนเข้ามาร่วมด้วย ซึ่งเป็นบุคคลที่เด็กร้องขอ หรือสอบถาม
ความสมัครใจของเด็กและเยาวชนในการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม เพราะผู้แก้ไขมองว่ายังจ าเป็น  
ที่จะต้องมีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครับและชุมชนด้วย เพราะท้ายที่สุดแล้วเด็ก
หรือเยาวชนต้องกลับไปอยู่ร่วมกับชุมชน ทั้งนี้หากชุมชนหรือบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วม
ประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนก็จะส่งผลดีเกิดประโยชน์ต่อเด็กหรือเยาวชนในแง่ของการสนับสนุน
และช่วยเหลือติดตาม ซึ่งชุมชนในที่นี้อาจไม่ได้หมายความเฉพาะผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เท่านั้น
แต่อาจหมายรวมถึงองค์กรที่เกี่ยวข้องด้านเด็กหรือเยาวชน ยกตัวอย่างเช่น องค์กรสาธารณะ
ประโยชน์ (NGOs) ด้านเด็กและเยาวชน แพทย์ บุคลากรด้านสาธารณสุข ครู อาสาสมัครในชุมชน 
อย่างไรก็ตามศาลเยาวชนและครอบครัวจะต้องสร้างความเข้าใจกับชุมชนและหน่วยงานภายนอก 
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ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของการเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ผลดีของ
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เพ่ือไม่ให้เป็นการสร้างผลกระทบต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนที่
กระท าผิด ซึ่งถ้าหากมีระบบสภาพแวดล้อมในการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนจะสามารถช่วยใน
การสอดส่องดูแลพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดได้ ทั้งนี้ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงควร
ให้สังคม ชุมชน และหน่วยงานภายนอกรับทราบและเข้าใจอย่างชัดเจนต่อบทบาทของศาลเยาวชน
และครอบครัวกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 

. . . ควรเป็นกระบวนการที่ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน และผู้ที่มีส่วน
ร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เน้น Eco-system คือต้องเอาชุมชนที่เกี่ยวข้องเข้ามา
ช่วยกัน เช่น ครูที่ปรึกษา, ครูประจ าชั้น, ครูฝ่ายปกครอง กรณีที่เด็กเยาวชนเรียน
หนังสือในระบบปกติ ควรมีบทบาทให้ชุมชนเป็นผู้บริหารแผนฯ และช่วยดูแลเด็ก  
ในการแก้ไขไม่ว่าจะ มาตรา 90 หรือมาตรา 132 ชุมชนที่มี อสม. เข้มแข็ง สมมติเด็ก
คนนี้เกเรแล้วในต่างจังหวัดเอาชุมชนเข้ามาบริหารแผนฯ ถ้าเด็กเกเรเขามีการประสานมี
การสอดส่องอันนั้นจะได้ผล ซึ่งในกรุงเทพฯ ได้ผลเหมือนกัน แต่จะได้ผลในชุมชนแออัด
ที่เขามี อสม. เข้มแข็ง แต่ในกลุ่มบ้านคนรวยบางทีก็ไม่สนใจ ทั้งนี้ทั้งนั้นก็ต้องดูระบบ
ของสิ่งแวดล้อมเด็กเยาวชนด้วย . . . (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
คนที่ 2, คนที่ 3 และ คนที่ 4, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 
. . . คือ การที่มีบุคคลข้างนอกเข้ามาแล้วเป็นประโยชน์ต่อเด็ก พ่ีก็โอเคนะ หมายถึงว่า
ถ้ามาแล้วยึดประโยชน์ของเด็กสูงสุด เด็กหรือครอบครัวของเด็กเกิดประโยชน์สูงสุด 
พ่ีก็ถือว่าดี หรือองค์กรใดๆ ก็ตามที่คิดว่ามาแล้ว มาเพ่ิมประโยชน์ เพ่ิมศักยภาพเพ่ิม
ความรู้ความเข้าใจให้เด็ก หรือมีช่องทางให้เด็กได้เดิน มีที่ให้เด็กได้ยืน พ่ีเชื่อว่าทุกคน
หรือเด็กและเยาวชนที่มาตั้งใจว่าฉันอยากมีความส าเร็จ ฉันอยากมีแบบนั้นแบบนี้  
ฉันเห็นเพ่ือนมีความส าเร็จ แต่ฉันจะเดินตรงไหน เพราะความเป็นฉันเดินไม่ถูกเพราะ
พ่อแม่ฉันก็ยังให้ไม่ได้ พ่อแม่ฉันจะชี้แนะอย่างไรให้ลูก และด้วยสิ่งเร้าต่ างๆ รอบตัวที่
ต้องรับผิดชอบ และต้องท ามาหากิน แต่พ่ีเชื่อว่าเด็กทุกคนก็รู้สึกว่าฉันอยากเรียนอันนี้
หรือฉันอยากเป็นแบบนั้นแบบนี้ เพราะฉะนั้นคนที่มามีช่องทางไหม มีที่ยืนให้เด็กไหม  
. . .  (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 1, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2563) 

ส่วนอีกองค์ประกอบหนึ่งที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการประชุม
ครอบครัวและชุมชนตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 คือ การชดเชยความเสียหาย
ให้แก่ฝ่ายผู้เสียหาย เพ่ือที่ทางฝ่ายผู้เสียหายและฝ่ายผู้กระท าผิดได้มีความเข้าใจและลดปัญหา 
การกระท าความผิดหรือความขัดแย้งต่อกันในอนาคตได้ โดยเด็กหรือเยาวชนเข้าใจความรู้สึกและผลที่
ผู้เสียหายได้รับ เพราะว่าในกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนจะท าให้เด็กหรือเยาวชนได้
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แสดงออกถึงความรู้สึกในการกระท าและรับผิดชอบต่อการกระท าของตน และแสวงหาแนวทางใน  
การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนร่วมกันตลอดจนก าหนดมาตรการในการป้องกันมิให้
เด็กและเยาวชนกระท าความผิดอีก โดยให้ค านึงถึงความรู้สึกและจิตใจของผู้เสียหาย รวมทั้ง 
การชดเชยเยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย ซึ่งในทางปฏิบัติหากเป็นไปได้ควรให้มีการตกลงเยียวยา
ค่าเสียหายให้เรียบร้อยก่อนในห้องพิจารณาคดีของศาล ซึ่งจะท าให้ระยะเวลาและขั้นตอนใน 
การด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนที่จะจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูสามารถท าได้เร็วขึ้น
เพราะไม่ต้องมีข้ันตอนการตกลงค่าเสียหายอีก 

. . . ควรมีการตกลงเรื่องค่าเสียหายหรือการเยียวยาตั้งแต่วันพิจารณาคดี แล้วบันทึกใน
รายงานกระบวนการพิจารณาคดีก่อนส่งมาท าแผนแก้ไข คือมองว่าเรื่องเงินส าคัญ  
แต่ถ้าคุยเรื่องเงินไม่ลงตัว ก็อยากให้บันทึกไว้ว่ายังไม่ได้คุยหรือตกลงกัน แต่ถ้าคุยไว้แล้ว
ก็บันทึกลงไปเลย และถ้าบันทึกเป็นหนังสือแล้ว เราก็จะแค่ท าเรื่องพฤติกรรมเด็ก และ 
ดูว่าผู้เสียหายต้องการอะไร ก็คือเขียนตามนั้น ซึ่งโดยส่วนใหญ่ความต้องการผู้เสียหาย
คือ ไม่อยากจะเจอกับฝ่ายผู้กระท าผิดอีกแล้ว นอกจากทวงเงินเพราะเงินยังให้ไม่ครบ  
. . . (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 3, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 
2563) 

3. การน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ประกอบในการพิจารณาคดีของศาลเยาวชน
และครอบครัว กล่าวคือ การด าเนินการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 นั้น
จะต้องมีเงื่อนไขเรื่องความยินยอมของผู้เสียหาย หากผู้เสียหายยินยอมถึงจะด าเนินการใช้มาตรการ
พิเศษเพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดโดยใช้วิธีการประชุม
กลุ่มครอบครัวและชุมชน ซึ่งเมื่อได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายแล้วนั้น ในเงื่อนไขของหลักเกณฑ์
ผู้เสียหายจะต้องมาเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนด้วยตนเอง แต่ในปัจจุบันพบว่ามีการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ได้ในปริมาณที่น้อยหรือบางรายไม่ประสบ
ความส าเร็จนั้น สาเหตุส่วนหนึ่งก็เนื่องมาจากผู้เสียหายไม่สามารถมาเข้าร่วมการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชนตามที่ศาลเยาวชนและครอบครัวนัดหมายได้ จึงท าให้เด็กหรือเยาวชนบางราย
เสียโอกาสในการด าเนินการตามมาตรการพิเศษเพ่ือแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ทั้งๆ ที่คดีเข้าเกณฑ์ที่จะใช้
มาตรการดังกล่าวได้ แต่ติดปัญหาที่ผู้เสียหายไม่สะดวกที่จะเดินทางมาเข้าร่วมการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวได้ ทั้งนี้แนวทางพัฒนาในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญานั้นหากมีการน า
เทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัวจะช่วยอ านวยความสะดวกและลดข้อจ ากัด
ในเรื่องการมาเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนของผู้เสียหายลงไปได้หรือใช้วิธีการอย่างอ่ืน
แทนการให้ผู้เสียหายเดินทางมาศาลเยาวชนและครอบครัว เพราะปัจจุบันความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
ทางการการสื่อสารสามารถพูดคุยหรือประชุมออนไลน์ (Video Conference) ผ่านแอพพลิเคชั่นต่างๆ 
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เช่น Line Facebook Zoom Facetime และ VDO call เป็นต้น ซึ่งสามารถใช้ง่านผ่านโทรศัพท์มือถือได้ 
ซึ่งหากน าเทคโนโลยีเหล่านี้มาปรับใช้เพ่ือเปิดช่องทางและอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้เสียหายมากขึ้น
วิธีการดังกล่าวจะช่วยในการแบ่งเบาภาระของผู้เสียหายได้ 

. . . ในวันที่ผู้พิพากษามีการจัดท าแผนแก้ไขฯ คือผู้เสียหายยินยอมแต่เขาจะต้องมี 
การจัดท าแผนฯ อาจจะโดยการใช้เทคโนโลยีหรือใช้วิธีการอย่างอ่ืนได้ เช่น การประชุม
กลุ่มฯ ผ่านสมารท์โฟน หรือ VDO Conference ต่างๆ เขาท าได้ไหมหรือว่าวันนั้น 
เขาติดจริงๆ คุยผ่านทางนี้ได้ไหมโดยไม่ต้องเดินทางมาที่ศาลเยาวชนฯ หรือว่าเขามา
ครั้งแรกแล้วแต่ไม่เสร็จเขาสามารถที่จะจดบันทึกได้ไหมว่าวันนี้เขามาท าแผนแก้ไขฯ 
แล้วในส่วนของเขาและเขายินยอม แต่แผนแก้ไขฯ ยังไม่เสร็จ และอาจจะคุยกันทาง
โทรศัพท์ หรือทางแอพพลิเคชั่นไลน์ โดยเขาไม่ต้องมาได้ไหม เพราะคิดว่าถ้าหาก
ผู้เสียหายมาครั้งเดียวโดยเขาลงลายลักษณ์อักษร เพราะปัจจุบันนี้เทคโนโลยีมีมากมาย 
และโดยส่วนใหญ่เด็กก็มี บางทีพ่อแม่ก็ลางานไม่ได้ ซึ่งมันก็เป็นอุปสรรค . . . (ผู้พิพากษา 
คนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2563) 

4.3.1.2 ด้ำนกำรจ ำแนกจัดประเภทเด็กและเยำวชนผู้กระท ำผิด การจ าแนกเด็ก
และเยาวชนผู้กระท าผิดเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยในการคัดกรองเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดเข้าสู่
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูด้วยแนวทางที่เหมาะสม โดยเบื้องต้นในการจ าแนกเด็กหรือเยาวชนที่
กระท าผิดจะมีการจ าแนกคัดกรองเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดโดยการประเมินระดับความเสี่ยงและ
ความจ าเป็นตามหลักจิตวิทยา โดยนักจิตวิทยาของศาลเยาวชนและครอบครัวซึ่งมีวิธีการประเมิน
ระดับความเสี่ยงและความจ าเป็นผ่านเครื่องมือ ที่เรียกว่า Screening Test เป็นเครื่องมือการวัด
ระดับ EQ ดูด้านอารมณ์ จิตใจ ระดับความเสี่ยง สารเสพติด และ Psycho Test เป็นเครื่องมือการวัด
ระดับ IQ สติปัญญา บุคลิกภาพ สภาพของเด็กหรือเยาวชน ซึ่งในการประเมินเด็กหรือเยาวชนผ่าน
แบบประเมินตามหลักจิตวิทยาจะคัดกรองเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มเสี่ยงต่ า กลุ่มเสี่ยงกลาง และกลุ่มเสี่ยงสูง โดยกลุ่มเสี่ยงต่ า คือ เด็กหรือเยาวชนที่มีปัญหา 
ไม่หนักมาก ครอบครัวอยู่ในระดับดี ไม่มีประวัติการกระท าผิดซ้ า พฤติการณ์แห่งคดีไม่ร้ายแรง  
ส่วนกลุ่มเสี่ยงกลางและเสี่ยงสูง คือ เด็กหรือเยาวชนที่มีพฤติการณ์แห่งคดีร้ายแรงหรือมีประวัติ  
การกระท าผิดซ้ า มีการใช้สารเสพติดหลายชนิดเป็นเวลานานติดต่อกัน และสภาพปัญหามีความ
ซับซ้อน ทั้งนี้กลุ่มเด็กหรือเยาวชนที่มีผลการประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็นในระดับต่ า
นักจิตวิทยาจะจัดส่งส านวนให้แก่ผู้พิพากษาสมทบเป็นผู้ให้ค าปรึกษาและน าเข้าสู่กระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูต่อไป ส่วนกลุ่มเด็กหรือเยาวชนที่มีผลการประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็นอยู่ใน
ระดับกลางถึงระดับสูงผู้ให้ค าปรึกษาจะเป็นนักจิตวิทยา 
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. . . ก่อนที่เราจะประเมินว่าเด็กคนนี้เสี่ยงต่ า ปานกลาง หรือสูง คือ เราก็ดูและอ่าน
ทั้งหมดและมาดูว่าเด็กคนนี้เสี่ยงต่ าเพราะไม่เคยกระท าความผิดเลย มีพ่อแม่อยู่ด้วยกัน
ครบ เวลาว่างก็ไปช่วยงาน ส่วนเสี่ยงปานกลาง เช่น เด็กยังใช้ยาเสพติดอยู่บ้าง กระท า
ความผิดครั้งแรก ส่วนเสี่ยงสูง คือ กระท าผิดมาแล้วหลายครั้ง และใช้ยาเสพติดมามาก
หลายอย่าง และครั้งล่าสุดยังใช้ยาเสพติดอยู่ อันนี้คือเสี่ยงสูง และจะมีแบบประเมินอีก
อันหนึ่งที่เป็น choice ให้เลือกว่า คุณเคยมีพฤติกรรมเสี่ยงเหล่านี้บ้างไหม อันนี้เป็นอีก
ตัวที่พิจารณาด้วย คือ ประเมินพฤติกรรมตั้งแต่เสี่ยงต่ า เช่น แค่ผิดระเบียบ หนีเรียน  
ไปจนถึงข้อสุดท้าย เช่น แลกคู่นอนกับคนต่างเพศ หรือท าร้ายร่างกายตนเอง อันนี้ก็คือ 
จะเริ่มเสี่ยงสูงแล้วถ้ามีการเลือกข้อหลังๆ มาก . . . (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง คนที่ 4, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 

จะเห็นได้ว่าการจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี
นั้น มีนักวิชาชีพ คือนักจิตวิทยาเพียงอย่างเดียวที่ท าหน้าที่ในการประเมินสภาพปัญหาของเด็กและ
เยาวชนรวมถึงความเสี่ยงและความจ าเป็น อีกท้ังวิธีการจ าแนกจะเป็นลักษณะของการวัด EQ และ IQ 
ผ่านเครื่องมือของนักจิตวิทยาเพียงเท่านั้น ซึ่งแตกต่างกับการจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชนในชั้น
ก่อนฟ้องคดี กล่าวคือ ในชั้นก่อนฟ้องคดีจะมีวิธีการจ าแนกเด็กหรือเ ยาวชนที่กระท าผิดผ่าน 
ทีมสหวิชาชีพ ประกอบด้วย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และพนักงานคุมประพฤติภายใน
หน่วยงานอีกทั้งมีการให้ค าปรึกษาโดยนักสังคมสงเคราะห์ (Social Work Counseling) และ
นักจิตวิทยา (Psycho Counseling) โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนกระท าความผิดที่มีปัญหาทางจิตใจ
ร่วมด้วย ซึ่งแต่ละวิชาชีพจะมีเครื่องมือและวิธีการจ าแนกเด็กและเยาวชนที่แตกต่างกัน และมี  
การประชุมร่วมกันระหว่างทีมสหวิชาชีพ (Case Conference) ว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดจัดอยู่
ในกลุ่มเสี่ยงระดับใด ซึ่งท าให้มีการตรวจเช็คข้อมูลและระดมความคิดวิเคราะห์ในแต่ละรายกรณี
ร่วมกันได้อย่างถูกต้องแม่นย าและสอดคล้องกับสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนมากขึ้น อีกทั้งใน  
บางกรณีข้อมูลที่ได้มีความแตกต่างกันหรือไม่ตรงกันก็จะท าให้สามารถตรวจทานข้อมูลซึ่งกันและกันได้ 
ทั้งนี้แนวทางการพัฒนา คือ หากในชั้นการพิจารณาคดีมีวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่ง เช่น นักสังคมสงเคราะห์
เพ่ิมเข้ามาจะส่งผลต่อการจ าแนกเด็กหรือเยาวชนที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเนื่องจาก
มีเครื่องมือของวิชาชีพนั้นเข้ามาท างานร่วมกัน และช่วยแบ่งเบาภาระการท างานของนักจิตวิทยาด้วย 

4.3.1.3 ด้ำนแผนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชน แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชน ที่ได้หลังจากการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วย ฝ่ายผู้กระท าผิด 
ฝ่ายผู้เสียหาย ผู้พิพากษาสมทบ นักจิตวิทยา และผู้แทนชุมชน (หากมี) ในการด าเนินการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 นั้น ได้มีการก าหนดแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ออกเป็น 5 
มาตรการหลัก ได้แก่ (1) เพ่ือการแก้ไขความประพฤติ (2) เพ่ือการบ าบัดฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจ (3) เพ่ือ
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การพัฒนาเด็กหรือเยาวชน (4) เพ่ือการป้องกันเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดอีก และ(5) เพ่ือบรรเทา
ความเสียหายแก่ผู้เสียหาย ทั้งนี้รายละเอียดของแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นมีการปรับให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดและความต้องการของผู้เสียหาย 
โดยเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดและผู้ปกครองจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่ทางศาล
เยาวชนและครอบครัวก าหนดขึ้นภายใต้เงื่อนไขของแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ส่วนมาตรการแทน 
การพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 เป็นการก าหนดเงื่อนไขหรือมาตรการในแผนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนและการเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการโดยผู้พิพากษา หรือผู้พิพากษาก าหนดให้
นักจิตวิทยาเป็นผู้ก าหนดเงื่อนไขมาตรการกับเด็กหรือเยาวชน และส่งแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูดังกล่าวให้
ศาลเห็นชอบและอนุมัติให้ด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 

ทั้งนี้ด้านแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้น มีแนวทางการพัฒนาในสองแนวทาง 
คือ (1) โครงการหรือกิจกรรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และ (2) ผู้ให้ค าปรึกษาและผู้บริหารแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. โครงการหรือกิจกรรมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พบว่า โครงการหรือ
กิจกรรมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูท่ีด าเนินการในปัจจุบันนั้นเป็นกิจกรรมที่เน้นการบ าบัดด้านพฤติกรรม
และด้านสติปัญญา และเป็นกระบวนการที่ท าให้เด็กและเยาวชนเกิดความคิดที่มี เหตุและผล 
ความรู้สึกผิดชอบชั่วดีเนื่องจากเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมในการกระท าผิดหรือเสี่ยงต่อการกระท า
ผิดจะมีสาเหตุที่มาของปัญหาทางด้านพฤติกรรมที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละรายและได้รับการเลี้ยงดู
ในสภาพแวดล้อมที่แตกต่างหลากหลายกันออกไป นอกเหนือจากนี้ยังมีกิจกรรมฝึกวิชาชีพตาม 
ความสนใจ โดยมุ่งเน้นที่เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดเป็นหลัก ซึ่งในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ นั้น จะ
ใช้ระบบความสมัครใจ แต่ถ้าหากเด็กหรือเยาวชนไม่สนใจหรือช่วงวันเวลาจัดกิจกรรมตรงกับวันที่เด็ก
หรือเยาวชนเรียนหนังสือนั้น นักจิตวิทยาหรือผู้พิพากษาสมทบจะพยายามหากิจกรรมอ่ืนทดแทนที่
เด็กหรือเยาวชนสามารถเข้าร่วมได้ ซึ่งกิจกรรมหลักพ้ืนฐานเป็นกิจกรรมบ าบัดแก้ไข ยกตัวอย่างเช่น 
กิจกรรมพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์และเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม (E.Q.-M.Q.) กิจกรรม
ครอบครัวสัมพันธ์ กิจกรรมครอบครัวอุ่นใจได้ลูกหลานคืน และกิจกรรมค่ายคุณธรรมจริยธรรม และมี
กิจกรรมอื่นๆ ได้แก่ โครงการบรรพชาสามเณร โครงการฝึกอาชีพศิลปะ ประดิษฐ์ งานฝีมือ โครงการ
กิจกรรมศาลสัมพันธ์ครอบครัวเข้มแข็ง (คลินิกจิตสังคม) กิจกรรมฝึกอาชีพ “สานฝันฟุตบอล” 
โครงการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( ICT) และโครงการฝึกอาชีพตัดเย็บ
เสื้อผ้า บุรุษ สตรี และเครื่องใช้ที่ท าด้วยผ้าและหนัง เป็นต้น ซึ่งแต่ละกิจกรรมจะเป็นลักษณะของ 
การให้เด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดเข้าร่วมพร้อมกับผู้ปกครอง ทั้งนี้วิทยากรก็มีส่วนส าคัญที่ช่วยจะท า
ให้กิจกรรมนั้นด าเนินไปได้ด้วยดีและบรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรมด้วย 
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. . . กิจกรรมที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็นกิจกรรมบ าบัดและกิจกรรมฝึกวิชาชีพที่ออกแบบโดย
ผู้เชี่ยวชาญ เพราะฉะนั้นคาดว่าจะสามารถให้ความรู้แก่เด็กเยาวชนได้อย่างแท้จริง ปกติ
กิจกรรมจะมีทุกเดือนและกิจกรรมเยอะ ถ้าเด็กเข้ามาตรา 73 เจอนักจิตวิทยาเราจะให้
ค าปรึกษา และถ้าสมัครใจก็จะให้เข้าหรือถ้าไม่สมัครใจ และนักจิตวิทยาหรือผู้พิพากษา
สมทบดูแล้วว่าเด็กติดเรียนก็สงสารไม่ให้เข้าหรือให้เข้ากิจกรรมอ่ืนที่เป็นช่วงวันศุกร์ -
เสาร์-อาทิตย์ ที่ไม่กระทบกับการเรียน แต่ถ้าศุกร์-เสาร์-อาทิตย์ แล้วเด็กยังลาเรียนไม่ได้ 
ก็จะหากิจกรรมอ่ืนที่เหมาะกับเด็ก เช่น ฝึกอาชีพที่เด็กสนใจหรือเพ่ิมทักษะ แต่ถ้า
กิจกรรมหลักๆ พวกบ าบัดแก้ไข ก็จะมีกิจกรรม EQ ครอบครัวสัมพันธ์ ค่ายคุณธรรม
จริยธรรม อุ่นใจได้ลูกหลานคืน อันนี้จะเป็นกิจกรรมบ าบัดเด็กและผู้ปกครอง แต่ทั้งนี้
กิจกรรมส่วนใหญ่ที่มีตอนนี้ คือ เน้นที่ตัวเด็กไม่ได้เน้นที่ครอบครัวหรือเชิงรุกเลย และ
คุณภาพของกิจกรรมก็จะแปรผันตรงกับความสามารถของวิทยากรประจ ากิจกรรมนั้นๆ 
. . . (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 1, คนที่ 2 และ คนที่ 4, 
สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 

ทั้งนี้กลุ่มผู้พิพากษา มองว่า โครงการหรือกิจกรรมที่มีอยู่ยังไม่ครบ
วงจรของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดเท่าใดนัก อีกทั้งจะต้องพัฒนาเครือข่ายใน
การท ากิจกรรม ต้องมีการบูรณาการร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ ซึ่งไม่ใช่เพียงแค่ภาครัฐเท่านั้น ต้องมีองค์กร
ภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณะประโยชน์ที่มีพันธกิจท างานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนรองรับ  
จึงเห็นว่าควรจะต้องเข้าไปสร้างเครือข่ายรองรับให้มีโครงการหรือกิจกรรมที่สามารถส่งต่อเด็กหรือ
เยาวชนไปแก้ไขหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดได้ 

. . . กิจกรรมมันยังไม่ครบวงจร เพราะด้วยระบบโครงสร้างที่ใหญ่ท าให้การบูรณาการ
กันมันยังท าได้ยากผู้พิพากษาสมทบเขาก็จะเสนอกิจกรรมอะไรเยอะแยะ แต่มันเป็น
กิจกรรมที่ไม่เห็นเป็นรูปธรรมและน าไปปฏิบัติจริงได้เลย ควรมีการสร้างเครือข่ายใน
พ้ืนที่ไว้ เช่น ตอนเป็นหัวหน้าศาลเยาวชนฯ ต่างจังหวัด จะมีเครือข่ายเยอะไปสร้าง
เครือข่าย โดยไปพบผู้ว่าฯ เสนอว่าเด็กกระท าผิดมา เราก็ต้องแก้ไขเขาให้ได้และ 
คืนคนดีและไม่ให้เขากระท าผิดซ้ า ศาลเยาวชนฯ มีงบประมาณน้อยอยู่แล้ว และถ้า 
แต่ละหน่วยงานไม่ร่วมมือกัน ต่างคนต่างท าก็ไม่ได้ผล . . . (ผู้พิพากษาคนที่ 2, สัมภาษณ์, 
11 มิถุนายน 2563) 
. . . ไม่มีกิจกรรมพื้นฐานส าหรับเด็กเสี่ยงสูง กลาง ต่ า หรือกิจกรรมเฉพาะกลุ่มเด็กเสี่ยง 
แต่จะเลือกกิจกรรมตามความเหมาะสมของเด็กที่เด็กสามารถเข้าร่วมได้เพราะถ้าบีบคั้น
กิจกรรมใส่ลงไปถ้าเขาเข้าไม่ได้ก็จะเหมือนว่าเขาไม่ให้ความร่วมมือและมองว่าเด็ก
ปฏิบัติไม่ครบตามแผนฯ คือ เราดูว่าเด็กสามารถเข้าได้ และเด็กจ าเป็นต้องเข้าไหม เช่น 
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เด็กก้าวร้าว หรือตัวเด็กดีหรือพ่อแม่แย่ ซึ่งอันนี้ก็ให้เข้ากิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ให้
ความเข้าใจเรื่องการเลี้ยงลูก ทั้งนี้การเลือกกิจกรรมควรเลือกให้สอดคล้องกับปัญหา
เยาวชนบางอย่างไม่ match กับสิ่งที่เด็กต้องการ . . . (สัมภาษณ์ วันที่ 9 มิถุนายน 
2563, นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 2 และคนที่ 4) 

ส่วนเกณฑ์การคัดเลือกโครงการหรือกิจกรรมนั้นจะเลือกกิจกรรม 
ตามความเหมาะสมของเด็กเยาวชนที่สามารถเข้าร่วมได้และจ าเป็นต้องเข้ากิจกรรมนั้นๆ กล่าวคือ 
ปัจจุบันทางนักจิตวิทยาหรือผู้พิพากษาสมทบใช้ความสมัครใจและความสนใจของเด็กหรือเยาวชน
เป็นหลัก หากเด็กหรือเยาวชนไม่สนใจหรือช่วงวันเวลาจัดกิจกรรมตรงกับวันที่เด็กหรือเยาวชนเรียน
หนังสือนั้น นักจิตวิทยาหรือผู้พิพากษาสมทบจะพยายามหากิจกรรมอ่ืนทดแทนที่เด็กหรือเยาวชน
สามารถเข้าร่วมได้ ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีโครงการ/กิจกรรมพ้ืนฐานส าหรับเด็กและเยาวชนที่มี 
ความเสี่ยงสูง เสี่ยงกลาง หรือเสี่ยงต่ า ดังนั้นลักษณะของโครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดให้เด็กหรือ
เยาวชนเข้าร่วม ควรจะมีการพัฒนาและปรับปรุงให้ทันต่อบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพราะ
ขณะนี้โครงการหรือกิจกรรมยังไม่มีกลไกมารองรับที่สามารถช่วยเหลือ สนับสนุนเด็กหรือเยาวชนได้ 
ซึ่งแนวทางการพัฒนา คือ มีความจ าเป็นต้องมีหน่วยงานหรือฝ่ายที่รับผิดชอบงานพัฒนาโครงการ /

กิจกรรมพ้ืนฐานส าหรับเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงสูง เสี่ยงกลาง หรือเสี่ยงต่ า โดยจะต้องได้รับ 
การสนับสนุน การพัฒนาอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดโครงการ/กิจกรรมที่หลากหลายมากขึ้น 

2. ผู้ให้ค าปรึกษาและผู้บริหารแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยหลักการ
ผู้บริหารแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในการด าเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
มาตรา 90 นั้นจะเป็นบุคคลเดียวกับผู้ประสานการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ซึ่งก็คือ  
ผู้พิพากษาสมทบ แต่ทั้งนี้ในแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะมีการระบุผู้รับผิดชอบในแต่ละมาตรการหรือ
เงื่อนไขไว้ด้วย เช่น มาตรการที่ 1 เพ่ือการแก้ไขความประพฤติ อาจจะก าหนดผู้ดูแลหรือผู้รับผิดชอบ
เป็นผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด เป็นต้น ซึ่งผู้บริหารแผนจะเป็นผู้ก าหนดไว้ในแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ทั้งนี้เหตุที่ก าหนดให้ผู้ประสานการประชุมกับผู้บริหารแผนเป็นบุคคลคนเดียวกันนั้น 
เพราะว่าผู้ประสานการประชุมจะเป็นผู้ที่มีเครือข่ายและกลไกต่างๆ ที่สามารถเสนอการสนับสนุนและ
ช่วยเหลือระบุลงไปในแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้ ดังนั้นผู้ประสานการประชุมจะท าหน้าที่เองทั้งหมด
โดยจะเป็นทั้งผู้ประสานการประชุมและผู้บริหารแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  แต่ในทางปฏิบัติยังมี 
ความเข้าใจคลาดเคลื่อนในการท าหน้าที่ดังกล่าวอยู่ โดยผู้ประสานการประชุมบางคนเข้าใจว่ าตนเอง
ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานการประชุมในครั้งแรกของการประชุมเพียงเท่านั้น ส่วนครั้งต่อไปให้เป็นหน้าที่
ของนักจิตวิทยา โดยไม่ทราบว่าการเป็นผู้ประสานการประชุมจะต้องเป็นผู้บริหารแผนด้วยจนกว่า
แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นจะส าเร็จเสร็จสิ้นกระบวนการ ส่วนการให้ค าปรึกษาจะเป็นนักจิตวิทยา
และผู้พิพากษาสมทบเป็นผู้ให้ค าปรึกษา ในทางปฏิบัติพบว่า ผู้ให้ค าปรึกษาบางคนเน้นการสั่งสอนว่า
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กล่าวตักเตือน รวมถึงการสื่อสารของผู้ให้ค าปรึกษาบางคนมีผลต่อความรู้สึกเกรงกลัวของเด็กหรือ
เยาวชน เพราะเป็นลักษณะของการอบรมสั่งสอน การขู่หรือแกมบังคับมากกว่าการพยายามท า 
ความเข้าใจกับเด็กหรือเยาวชนในแต่ละราย ดังนั้นแนวทางการพัฒนา คือ ต้องสร้างความเข้าใจที่
ชัดเจนให้แก่ผู้ประสานการประชุมว่าหากเป็นผู้ประสานการประชุมแล้วนั้นจะต้องตระหนักในหน้าที่
ของตนเอง เนื่องจากว่าผู้ประสานการประชุมได้ผ่านการอบรมการเป็นผู้ประสานการประชุมและได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินการจากศาลเยาวชนและครอบครัวเรียบร้อยแล้ว และอบรมพัฒนาทักษะการให้
ค าปรึกษา รวมถึงก าหนดคุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้ให้ค าปรึกษา โดยเน้นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ  
ที่เก่ียวข้องในการใช้การปฏิบัติงานเพ่ิมมากขึ้น 

4.3.1.4 ด้ำนกำรติดตำมดูแลเด็กและเยำวชนภำยหลังปล่อย ระบบการติดตาม
ดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังการปล่อยตัวนั้นยังไม่มีการด าเนินการที่ชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม โดย  
ผู้แก้ไขเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า ระบบการติดตามดูแลหลังปล่อยถือเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็น  
อย่างยิ่ง และเป็นหลักการพ้ืนฐานในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในระยะยาว แต่ติดเงื่อนไขของกฎหมายที่ยัง
ไม่ให้อ านาจและรองรับในการปฏิบัติงานในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณา
คดีหรือมอบหมายให้ใครเป็นผู้มีหน้าที่ในการติดตามประเมินผลหลังจากเด็กหรือเยาวชนออกจาก
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามเงื่อนไข อีกทั้งยังไม่มีการติดตามประเมินผลระหว่างแผนการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูในเชิงรุกภายใต้ระยะเวลาเท่าที่ควร เนื่องจากว่าการติดตามประเมินผลยังอยู่ในระดับ
เบื้องต้น กล่าวคือ ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชน ครอบครัวมาตามวันเวลานัดหมายของการประเมิน
ติดตามผล และประเมินตามสภาพที่เห็นในวันที่มารายงานตัวเพียงเท่านั้น แต่การติดตามประเมินโดย
ลงไปยังพ้ืนที่หรือชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างจริงจังและเพียงพอ จึงยัง
ไม่เห็นสภาพแวดล้อมและบริบทที่อยู่อาศัย การประเมินจึงยังไม่สามารถลงในรายละเอียดใน  
เชิงคุณภาพได้ ดังนั้นในแง่ของผลการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู จึงพบได้เพียงแค่จ านวนที่เก็บรวบรวมใน 
เชิงปริมาณเท่านั้นซึ่งถือว่าได้ผลส าเร็จในเชิงกระบวนการและเชิงปริมาณเท่านั้น และยังขาดการสร้าง
ระบบเครือข่ายสนับสนุนและดูแลช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัจจุบันแนวปฏิบัติในการติดตามนั้นเป็น
เรื่องของความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้พิพากษาสมทบกับเด็กหรือเยาวชนหรือความเอาใจใส่ของ  
ผู้พิพากษาสมทบแต่ละคนซึ่งผู้พิพากษาสมทบต้องการเห็นเองว่าเด็กหรือเยาวชนที่อยู่ในความดูแล
ของตนนั้นไม่ได้กลับไปกระท าผิดซ้ าอีกและสามารถด ารงอยู่ในสังคมได้จริง  

ทั้งนี้แนวทางการพัฒนา คือ ควรมีระบบการติดตามดูแลเด็กและเยาวชน
ภายหลังการปล่อยตัว ซึ่งการติดตามดูแลนั้นจะต้องเริ่มต้นหลังจากปิดคดีหรือจ าหน่ายคดีออกจาก
ระบบแล้ว โดยเริ่มแรกอาจจะสอบถามถึงความสมัครใจของผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดว่า
เห็นด้วยหรือไม่อย่างไร หากมีโครงการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังการปล่อย เพ่ือที่จะได้
ชี้แนะหรือหากมีปัญหาอะไรสามารถสอบถามพูดคุยได้ โดยนักจิตวิทยาเสนอว่า เรื่องระบบการติดตาม
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ดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย ควรเป็นวิชาชีพนักสังคมสงเคราะห์ เพราะนักสังคมสงเคราะห์  
มีทักษะทางวิชาชีพและมีประสบการณ์กับกระบวนการท างานที่เชี่ยวชาญกับครอบครัวและชุมชน
มากกว่า อีกทั้งศาลเยาวชนและครอบครัวโดยส่วนใหญ่ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนยัง  
ไม่คุ้นกับกระบวนการท างานกับครอบครัวและชุมชน มักจะเป็นกระบวนการท างานกับเด็กและและ
เยาวชนเป็นกลุ่มซึ่งก็ยังมีปัญหาในการด าเนินการ โดยเห็นว่าการมีนักสังคมสงเคราะห์จะมาช่วยเติม
เต็มและสามารถท างานร่วมกันได้แบบสหวิชาชีพและเข้าใจสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนในแต่ละ
รายได้แบบองค์รวมได้ ทั้งนี้ การติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยที่ติดขัดนั้น อาจจะเป็น
เรื่องของบุคลากรที่ว่าจะก าหนดให้ใครเป็นผู้ติดตามโดยระยะเวลาในการติดตามควรจะมีระยะเวลา
ขั้นต่ า คือ 1-2 ปี ซึ่งในช่วงระยะแรกของการติดตามภายหลังปล่อยอาจจะอยู่ที่ระยะเวลา 1 เดือน 3 
เดือน และ6 เดือน หากไม่มีปัญหาอะไรเกิดขึ้น อาจจะทุกๆ 3 เดือนจนครบก าหนดระยะเวลา ส่วน
แนวทางที่ผู้พิพากษาสมทบเสนอว่า ควรมีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการติดตามดูแลเด็กและ
เยาวชนภายหลังปล่อย โดยก าหนดเพ่ิมไว้เป็นมาตรการหนึ่งในแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน  

. . . ปัจจุบันยังไม่มีระบบติดตามหลังปล่อย ซึ่งควรมีการติดตามได้ และมีกฎหมาย
รองรับว่าสามารถท าได้ เรื่องระบบติดตามฯ คือ เราขาดนักสังคมสงเคราะห์ คือ 
การติดตาม ถือเป็นสิ่งที่จ าเป็นมากเพราะเป็นพ้ืนฐานการแก้ไขฯ แบบระยะยาว ควรจะ 
2 ปี คือภายในช่วงระยะการติดตามช่วงแรก อาจจะเป็นภายใน 1 เดือน 3 เดือน 6 
เดือน และถ้าหากไม่มีอะไรมากก็อาจจะทุก 3 เดือนหรือก็อาจจะ 6 เดือน แต่ก็ควรจะ 
ทุก 3 เดือนเป็นเวลา 2 ปี . . . (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
คนที่ 4, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563) 
. . . เห็นด้วยว่าควรมีการติดตามฯ แต่การติดตามเราก็ควรต้องบอกกับเด็กและเยาวชน 
หลังจากปิดคดีแล้ว ศาลเยาวชนฯ จะมีการติดตามก็ถามครอบครัวด้วยว่าจะเข้า
โครงการติดตามฯ นี้หรือไม่ เพ่ือที่จะได้ชี้แนะหรือว่าถ้าหากเขามีปัญหาอะไรเขาก็จะได้
สอบถามหรือคุยกับเราได้ ส่วนผู้ติดตามคิดว่าน่าจะเป็นศาลเยาวชนฯ เอง นักจิตวิทยา 
ผู้พิพากษาสมทบ หรือนักสังคมสงเคราะห์ และผู้ที่เกี่ยวข้องฯ ในการท างาน  . . .  
(ผู้พิพากษาคนที่ 1, สัมภาษณ์, 11 มิถุนายน 2563) 
. . . ปัจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวยังไม่มีต าแหน่งนักสังคมสงเคราะห์ มองว่า ถ้ามี
นักสังคมสงเคราะห์จะสามารถติดตามเด็กเยาวชนในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้ดี เช่น  
การเยี่ยมบ้านเด็กหรือเยาวชน การหาเครือข่ายสนับสนุนในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และ
การส่งต่อ เป็นต้น ซึ่งนักสังคมสงเคราะห์มีทักษะทางวิชาชีพด้านนี้ดีกว่านักจิตวิทยา 
และเห็นว่าการมีนักสังคมสงเคราะห์จะมาช่วยเติมเต็มและสามารถท างานร่วมกันได้
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แบบสหวิชาชีพและเข้าใจสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนในแต่ละรายได้แบบองค์รวม
เพราะสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนมีทั้ง ชีว -จิต-สังคม (Bio-psycho-social) 
เพราะหากมองในมุมของ “นักวิชาชีพ” จะทราบว่าไม่สามารถท าหน้าที่แทนกันได้  
อีกทั้งนักจิตวิทยาจะได้ท าหน้าที่ตามวิชาชีพของตนเองได้อย่างเต็มที่เพ่ือให้การแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพและคุณภาพมากยิ่งขึ้น . . . (นักจิตวิทยาประจ า
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง คนที่ 3 และ คนที่ 4, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2563 และ 
นักจิตวิทยาประจ าสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร, สัมภาษณ์,  
9 มิถุนายน 2563) 
. . . หากเขียนลงไปมาตรการอีกหนึ่งมาตรการคิดว่าดี ควรเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรไว้
ซึ่งจริงๆ ถ้าคุยกับผู้ปกครองคิดว่าผู้ปกครองจะแฮปปี้ เพราะบ่อยครั้งที่ผู้ปกครอง  
อยากให้เราดูแลเขาต่อ แต่นั่นจบแผนแก้ไขฯ แล้ว แต่ถ้าดูแลเขาต่อ เหมือนกับเขายังมี
เราเป็นร่มอันหนึ่งที่คอยกางไม่ให้ลูกไปเกเรที่ไหน ยังมีเราคอยดูแล แล้วระหว่างนั้นเด็ก
จะโตขึ้น เขาก็จะคิดได้ และปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตัวเอง . . . (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 2, 
สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2563) 
4.3.2 รูปแบบกำรจัดกำรรำยกรณี (Case Management) การใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดีนั้น เป็นกระบวนการในการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูซึ่งเป็นกระบวนการท างานในลักษณะเป็นรายกรณีที่ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการแก้ไขปัญหาของ
เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดเป็นรายกรณี (Individual case) โดยเน้นการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและ
ปัจจัยของพฤติกรรมการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคลซึ่งต้องการการบูรณาการความรู้
ความช านาญและความเชี่ยวชาญของบุคลากรวิชาชีพต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน และ 
มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความแตกต่างของปัญหาเด็กและเยาวชนในแต่ละรายที่ต่างกันไป  
ซึ่งแนวคิดการจัดการรายกรณีนี้เป็นการดูแลแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดเป็น
รายบุคคลตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นของเด็กหรือเยาวชนแต่ละรายโดยมุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ผู้รับบริการ โดยบริการตามความต้องการและเป้าหมายของผู้รับบริการรายบุคคลผ่านเครื่องมือ
การประเมินและรักษา และการส่งกลับคืนชุมชนและสังคมได้อย่างปกติสุขและไม่หวนกลับมากระท า
ผิดซ้ าอีกผ่านความเชื่อมั่นของผู้จัดการรายกรณี (Case Manager) ว่าผู้รับบริการมีศักยภาพใน 
การเรียนรู้ เติบโต และสามารถเปลี่ยนแปลงตนเองได้  

โดยรูปแบบการจัดการรายกรณีนั้นจะเป็นการประเมินเชิงลึกกับเด็กหรือเยาวชน
ถึงสาเหตุการกระท าความผิดซึ่งต้องอาศัยการท างานร่วมกันของทีมสหวิชาชีพ (Multidisciplinary 
Professional Team) โดยมีผู้จัดการรายกรณีเป็นผู้ท าหน้าที่หลัก หลังจากนั้นจะมีการประเมิน 
ความเสี่ยงและความจ าเป็นความต้องการช่วยเหลือของเด็กหรือเยาวชน และครอบครัว ผ่านวิธีการ
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ประสานทรัพยากร การพิทักษ์สิทธิ การติดตามประเมินผล การเยี่ยมบ้านเป็นรายกรณีเพ่ือแก้ไข
ปัญหารายบุคคลที่มีความซับซ้อน ซึ่งจากข้อมูลการศึกษา พบว่า ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เห็นไปใน
ทิศทางเดียวกันว่าหากมีการน ารูปแบบการจัดการรายกรณีมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นถือเป็นรูปแบบที่ดี 
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะได้มีการพัฒนาในเชิงลึกที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าผิดมากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นแนวทางที่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ  
อย่างยั่งยืน อีกทั้งการจัดการรายกรณีจะช่วยติดตามดูแลสอดส่องพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนที่
กระท าผิดได้ แต่ท้ังนี้ในทางปฏิบัติอาจจะต้องมีการเพิ่มบุคลากรวิชาชีพอ่ืนๆ เข้ามาช่วยสนับสนุนและ
เติมเต็มการด าเนินงานของนักจิตวิทยาในกระบวนการพัฒนาและจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเริ่มตั้งแต่
การคัดกรองคดี พิจารณาหลักเกณฑ์ที่เข้าข่ายและเหมาะสมในการด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
รวมทั้งการวิเคราะห์สภาพปัญหาอย่างลุ่มลึกในรายละเอียด การประสานทรัพยากรต่างๆ การส่งต่อ
เด็กและเยาวชน (Refer) เพ่ือรับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้ได้ผลอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น การติดตาม
ประเมินผล การเยี่ยมบ้านแต่ละรายบุคคล เป็นต้น นอกเหนือจากนี้การแก้ไขกฎหมายหรือข้อบังคับ
ต่างๆ เพ่ือรองรับการด าเนินการมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา  และมาตรการแทน 
การพิพากษาคดีโดยการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหรือมีกฎหมายรับรองเพ่ือให้เอ้ือต่อลักษณะการท างานของ
บุคลากรของศาลเยาวชนและครอบครัวที่จะสามารถด าเนินการติดตามประเมินผลเด็กและเยาวชน
ภายหลังการปล่อยได้  

. . . คิดว่าดีและควรท า เพราะที่ท ามานี้แค่เบื้องต้น อ่านส านวนและท าเท่านั้นเอง แต่ยัง
ไม่เป็นรูปแบบที่เจาะลึกลงไปในแต่ละรายเท่าไหร่ เพียงได้อ่านส านวนได้รู้ว่าเด็กคนนี้มี
ชีวิตอย่างไร คือเหมือนเราได้ดูหนังม้วนนี้ไปแล้ว แต่ดูแบบหยาบ ไม่ได้มานั่งวิเคราะห์ลง
ลึกอย่างจริงจังช่วยกันทั้ง 3-4 ฝ่าย เช่น นักจิตวิทยา ผู้พิพากษาสมทบ ผู้พิพากษา  
แต่ควรจะมีแบบ Case Management เพ่ือดูว่าจะจัดการหรือช่วยเหลือเด็กคนนี้ได้
อย่างไร . . . (ผู้พิพากษาสมทบคนที่ 2, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2563) 
. . . เห็นด้วย เนื่องจาก Case Management จะช่วยติดตามดูแลสอดส่องพฤติกรรม
ของเด็กเยาวชนที่กระท าผิดได้ เช่น Case Manager 1 คน ดูแลติดตาม Case 3 เคส 
เคยมีโครงการขึ้นมาในสมัยก่อน ตอนนั้นคือ มีการท าแบบ manual กับใช้ระบบ IT  
ซึ่งก่อนโควิดได้คุยกับทางดิจิทัล คือการท าแอพพลิเคชั่นติดตามหรือใช้ระบบเครือข่าย 
. . . (นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลางคนที่ 3, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 
2563) 
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“ในการท า Case Management เราจะดูว่าเด็กรายไหนควรจะท าซึ่งจะไม่ได้ท า
ทั้งหมดหรือทุกราย ส่วนการติดตามนั้นเราไม่สามารถติดตามแบบลงไปเยี่ยมบ้านได้ เพราะจ านวนเคส
เยอะและเป็นเรื่องของเขตอ านาจของศาลเยาวชนฯ ที่ไม่แน่ใจว่าจะสามารถท าได้หรือไม่ ” 
(นักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลางคนที่ 4, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2563,) 

ทั้งนี้จากอัตราก าลังศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีอยู่ขณะนี้ คือ นักจิตวิทยา  
ท าหน้าที่เป็นผู้จัดการรายกรณี (Case Manager) แต่ด้วยบุคลากรที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
ส่งผลให้ผู้พิพากษาสมทบต้องเข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้จัดการเป็นรายกรณี (Case Manager) ด้วย 
เนื่องจากมีมุมมองว่าผู้พิพากษาสมทบเป็นผู้ที่สามารถเข้าถึงเด็กและเยาวชนได้และเป็นบุคคลที่เด็ก
และเยาวชนไว้ใจ อีกทั้งมีความพร้อมในด้านจิตใจ การเสียสละและมีใจที่ต้องการช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนอยู่แล้ว แต่อย่างไรก็ตามหลักการว่าด้วยการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นผู้จัดการรายกรณี (Case 
Manager) เป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อกระบวนการ เพราะเป็นบุคคลที่ซึ่งจะสามารถท า  
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเป็นรายกรณี เริ่มตั้งแต่ต้นกระบวนการจนถึงสิ้นสุดกระบวนการ 
โดยจะพิจารณาถึงเรื่องของศักยภาพ ความสามารถของเด็กและเยาวชนแต่ละราย การประสาน
ทรัพยากรในชุมชน จะท าให้สามารถวางแผนแก้ไขให้ตรงกับสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน ดังนั้น 
รูปแบบการจัดการรายกรณีนั้น หากไม่มีผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เชี่ยวชาญหรือนักวิชาชีพเฉพาะด้าน  
การเข้าถึง เข้าใจสภาพปัญหา และบริบทสภาพแวดล้อมของเด็กและเยาวชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนไม่สามารถส าเร็จในระดับเชิงคุณภาพได้ แม้ว่าจะได้รับความช่วยเหลือ
จากองค์กรหรือเครือข่ายต่างๆ มากเพียงใดก็ตาม 

อีกทั้งในด้านของระบบการติดตามประเมินผลของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้น  
ควรมีผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและเหมาะสมกับการจัดการเป็นรายกรณีด้วย ซึ่งจะเป็นผู้ที่ประกอบด้วย
ทักษะทางด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทักษะในด้านการให้ค าปรึกษา ทักษะการสัมภาษณ์ ทักษะการเยี่ยม
บ้าน ทักษะการติดตามประเมินผล เป็นต้น ฉะนั้นหากมีแนวทางการพัฒนาที่จะท าให้การแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพได้นั้นจ าเป็นต้องมีอัตราก าลังนักสังคมสงเคราะห์วิชาชีพใน  
ชั้นการพิจารณาคดีประจ าศาลเยาวชนและครอบครัว เช่นเดียวกับนักสังคมสงเคราะห์ในชั้นก่อน 
การพิจารณาคดีประจ าสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เพ่ือให้เกิดกระบวนการติดตามเด็ก
และเยาวชนที่อยู่ในกระบวนการของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการแสวงหา
เครือข่ายสนับสนุนเพื่อรองรับแนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน อีกทั้งยังสามารถช่วยแบ่ง
เบาภาระงานของนักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวได้อีกด้วย เพราะปัจจุบันอัตรา
นักจิตวิทยาที่ประจ าอยู่ศาลเยาวชนและครอบครัวยังไม่สอดคล้องกับภาระงานหรือปริมาณคดีเด็ก
และเยาวชนที่เข้ากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 
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90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี มาตรา 132 วรรค 1 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

จะเห็นได้ว่า การด าเนินการในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูปัจจุบันถือว่าอยู่ในระดับที่ดี
แต่ควรมีการพัฒนากระบวนการอย่างจริงจังและให้ชัดเจนในหลายประเด็น ดังที่กล่าวมาข้างต้น 
แนวทางการพัฒนาจะมีทั้งในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติการ ได้แก่ นโยบายของผู้บริหารศาล
เยาวชนและครอบครัว ระบบการแต่งตั้งโยกย้ายผู้พิพากษา องค์ประกอบผู้ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู การน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ประกอบในการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว  
การก าหนดต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาชีพเพ่ิมเติม การพัฒนาโครงการ /กิจกรรมพ้ืนฐาน การให้
องค์กรภาคประชาสังคม/เครือข่ายด้านเด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู การก าหนด
บทบาทของผู้บริหารแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และสร้างระบบการติดตามภายหลังการปล่อยตัว  
เป็นต้น แนวทางการพัฒนาดังกล่าวจะเป็นองค์ประกอบที่จะเพ่ือเพ่ิมแนวทางการปฏิบัติที่หลากหลาย
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูส าหรับผู้ปฏิบัติงาน และสามารถรองรับกับสภาพปัญหา
ของเด็กและเยาวชนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ 
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บทที่ 5 
กำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชน ศำลเด็กและเยำวชนเมืองซำนดิเอโก 

ประเทศสหรัฐอเมริกำ และอภิปรำยผลกำรศึกษำ 
 

บทนี้จะน าเสนอถึงผลการศึกษากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศาล
เด็กและเยาวชนในต่างประเทศ โดยพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ เมืองซานดิเอโก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) และ
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) กับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ได้แก่ กรมคุมประพฤติ และองค์กร SAY 
San Diego เพ่ือแสดงให้เห็นถึงกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด โดย
ผลการศึกษาประกอบด้วย 5 ส่วน ดังนี้ 

5.1 ข้อมูลทั่วไปและหลักการส าคัญของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก  
5.2 แนวทางการปฏิบัติต่อคดีของเด็กและเยาวชน  
5.3 หน่วยงาน/องค์กรเครือข่ายที่ปฏิบัติงานร่วมกับศาลเด็กและเยาวชน 
5.4 บทวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดของ

ศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
5.5 อภิปรายผลการศึกษา 
โดยสรุปรายละเอียดในแต่ละส่วนได้ดังต่อไปนี้ 

 
5.1 ข้อมูลทั่วไปและหลักกำรส ำคัญของศำลเด็กและเยำวชนเมืองซำนดิเอโก  
 

ศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก (Juvenile Court in County of San Diego) 
เป็นศาลหนึ่งที่อยู่ภายใต้ศาลสูงสุดของรัฐแคลิฟอร์เนีย (Superior court of California) ด าเนินการ
ภายใต้หลักกฎหมาย Superior Court of California, County of San Diego, Juvenile Division 
Rule ฉบับปรับปรุง ค.ศ.2021 ซึ่งศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโกมีทั้งหมดจ านวน 3 แห่ง 
โดยแบ่งออกเป็น 3 โซนตามเขตเมือง ได้แก่ ศาลเด็กและเยาวชนกลาง (Juvenile Court Central) 
ศาลเด็กและเยาวชน สาขาเขตตะวันออก (East County Branch) และศาลเด็กและเยาวชน สาขา
เขตเหนือ (North County Regional Center) ซึ่งขอบเขตอ านาจในการพิจารณาคดีของศาลเด็กและ
เยาวชนนั้น จะยึดตามรหัสไปรษณีย์ของบ้านผู้อยู่อาศัยในเมืองซานดิเอโก ยกตัวอย่างเช่น หากมีเด็ก
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หรือเยาวชนผู้กระท าผิดอาศัยอยู่บ้านในเขตรหัสไปรษณีย์ 92071 เด็กหรือเยาวชนรายนั้นต้องไป
รายงานตัวที่ศาลเด็กและเยาวชน สาขาเขตตะวันออก (East County Branch) เป็นต้น 

โดยศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาคดีเด็กหรือ
เยาวชนที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี และบุคคลที่อยู่ภายใต้การอุปการะ (Nonminor dependent) อายุ
ระหว่าง 18-21 ปี โดยศาลเด็กและเยาวชนไม่มีการพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน ผู้พิพากษาจะตัดสินว่า
เด็กหรือเยาวชนก่ออาชญากรรมหรือไม่ และหากกระท าความผิดจริงเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นจะอยู่
ภายใต้การดูแลควบคุมของศาลเด็กและเยาวชนในรัฐแคลิฟอร์เนีย โดยกรมคุมประพฤติจะมีหน้าที่
รับผิดชอบในการก ากับ ดูแล โดยตรงกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ในกระบวนการของศาล
เด็กและเยาวชน พนักงานคุมประพฤติจะต้องเตรียมรายงานที่เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน หรือเรียกว่า 
รายงานด้านสังคม (Social Study) เพ่ือให้ผู้พิพากษาพิจารณา โดยเนื้อหารายงานจะประกอบไปด้วย 
การกระท าความผิด ค าชี้แจงของผู้เสียหาย (ถ้ามี) การประเมินประวัติการกระท าความผิดของเด็ก
หรือเยาวชน (ถ้ามี) สภาพแวดล้อมของครอบครัว การเข้าชั้นเรียนและพฤติกรรมในโรงเรียน การใช้
สารเสพติดหรือปัญหาสุขภาพจิต และการใช้ชีวิตโดยรวมในชุมชน ซึ่งรายงานดังกล่าวจะมีค าแนะน า 
เงื่อนไขการคุมประพฤติ เพ่ือช่วยให้เด็กหรือเยาวชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ในการก าหนดบทลงโทษ
ของศาลจะขึ้นอยู่กับความรุนแรงของความผิดที่เกิดขึ้น เด็กหรือเยาวชนอาจถูกควบคุมอยู่ในสถานที่
ควบคุมที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ ทั้งการกักบริเวณในฟาร์ม สถานที่ควบคุมเด็กและ
เยาวชน (Juvenile detention or Juvenile Hall) หรือสถานที่ควบคุมตัวกรมคุมประพฤติและ 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของรัฐแคลิฟอร์เนีย (The California Department of Corrections and 
Rehabilitation-CDCR) อีกทั้งศาลเด็กและเยาวชนมีแนวทางการพิจารณาคดีผ่านหลักประโยชน์  
3 ประการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะและการคุ้มครองสังคม การแก้ไขความสูญเสีย ความเสียหาย
และการบาดเจ็บของผู้เสียหาย และยึดผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน โดยศาลจะมุ่งเน้นไปที่
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ความรับผิดชอบ และการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน โดยผ่านการเข้า
แทรกแซงและให้บริการที่สอดคล้องกับผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน และเพ่ือให้เด็กหรือ
เยาวชนต้องรับผิดชอบ ช่วยเหลือผู้เสียหาย และฟ้ืนฟูชุมชนแล้ว ศาลเด็กและเยาวชนจะให้เด็กหรือ
เยาวชนรับรู้ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้เสียหายให้ผู้เสียหายมีส่วนร่วมในการประชุมระหว่างผู้เสียหายกับ
ผู้กระท าความผิด (ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความยินยอมของผู้เสียหายว่าจะเข้าร่วมหรือไม่) รับผิดชอบ
ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นกับผู้เสียหาย โดยเป้าหมายของกระบวนการของศาลเด็กและเยาวชน คือ ต้องการ
ช่วยให้ผู้กระท าความผิดเป็นสมาชิกส่วนหนึ่งของสังคมที่ปฏิบัติตามกฎหมาย และเป็นสมาชิกที่มี
ประสิทธิภาพในครอบครัวและชุมชน (Administrative office of the courts, 2006, pp. 2-3) ซึ่ง
บทบาทหลักของศาลเด็กและเยาวชน คือ การสร้างความปลอดภัยทางสังคมและปกป้องเด็กและ
เยาวชนภายใต้การพิจารณาแต่ละเขตอ านาจศาล การส่งเสริมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
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และการปกป้องความเป็นส่วนตัวของเด็กและเยาวชนที่ (อาจจะ) ต้องพ่ึงพาอ านาจศาล รวมไปถึง  
การพิจารณาคดีของศาลเด็กและเยาวชนจะต้องไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ 

 
5.1.1 หลักกำรพิจำรณำคดีของศำลเด็กและเยำวชนจะแบ่งตำมประเภทของคดี มี 2 กรณ ี

(Superior Court of California-County of San Diego: Juvenile: Juvenile Dependency) ได้แก ่
1. คดีการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน (Juvenile Delinquency) (Superior Court 

of California-County of San Diego: Juvenile: Juvenile Dependency) ซึ่งในกรณีนี้จะเริ่มต้น
ขึ้นเมื่อเด็กหรือเยาวชนถูกตั้งข้อหาการกระท าผิดหรือละเมิดทางกฎหมาย  หากศาล พบว่า  
ข้อกล่าวหาดังกล่าว เป็นความผิดจริง เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นจะอยู่ภายใต้การควบคุม  (Ward) ของ 
ศาลเด็กและเยาวชน และโดยปกติจะถูกสั่งให้คุมประพฤติภายใต้ข้อก าหนดและเงื่อนไขที่ออกแบบมา 
เพ่ือควบคุม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน และสามารถปรับตัวให้เป็นผู้ที่เคารพต่อหลัก
กฎหมาย สามารถกลับตนเป็นสมาชิกที่ดีของชุมชนและสังคมต่อไป ทั้งนี้ในการพิจารณาคดีของ 
ศาลเด็กและเยาวชนว่าจะก าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ หรือหากมีความจ าเป็นที่เด็กหรือเยาวชน
จะต้องถูกควบคุม ไม่ได้อาศัยอยู่ที่บ้านหรือครอบครัว อุปการะแล้ว ศาลจะต้องค านึงให้เกิดความ
สมดุลระหว่างผลประโยชน์ของการปกป้องและคุ้มครองของสังคม การชดใช้เยียวยาความเสียหายต่อ
ผู้เสียหาย และผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนด้วย 

 นอกจากนี้ยังมีการพิจารณาคดีของศาลคดียาเสพติดของเด็กและเยาวชน เป็น
รูปแบบของโครงการที่ปฏิบัติกับเด็กหรือเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติจากคดียาเสพติด และต้องการเลิก
ยาเสพติด โดยเป็นความร่วมมือระหว่าง ศาลเด็กและเยาวชน ส านักงานอัยการเขต ส านักงานคุม
ประพฤติ ส านักงานทนายความ ส านักงานสาธารณสุขและบริการประชาชน และหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมาย โดยเป็นการท างานร่วมกัน ซึ่งจัดโปรแกรมที่หลากหลาย และมีการก ากับดูแลที่สอดคล้อง
กันเพ่ือสนับสนุน และช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนได้หลุดพ้นจากปัญหายาเสพติด ศาลคดียาเสพติดของ
เด็กและเยาวชนจะเน้นให้เด็กหรือเยาวชนปรากฏตัวต่อศาลบ่อยครั้ง มีการสุ่มตรวจสารเสพติด และ
การให้ค าปรึกษาแบบกลุ่มและครอบครัว 

2. คดีเด็กและเยาวชนที่อยู่อาศัยกับผู้อุปถัมภ์ (Juvenile Dependency) 
(Superior Court of California-County of San Diego: Juvenile: Juvenile Dependency)  
ถูกกระท าความรุนแรง หรือละเลยทอดทิ้งจากผู้ปกครอง ครอบครัว หรือผู้ดูแล โดยเป้าหมายของการ
พิจารณาคดีลักษณะนี้ คือ การป้องกันเด็กหรือเยาวชน หรือพยายามรักษาความสัมพันธ์ภายใน
ครอบครัวให้กลับมาเป็นอย่างเดิมมากที่สุด ซึ่งในขั้นแรก ศาลจะเป็นผู้ตัดสินว่า ข้อกล่าวหาเรื่อง 
การล่วงละเมิดเด็ก หรือการละเลยทอดทิ้งเด็กเป็นความผิดจริงหรือไม่ และควรให้เด็กหรือเยาวชน
ต้องออกจากการปกครองของผู้ปกครองหรือผู้ดูแลหรือไม่ และมอบอ านาจให้ศาลเป็นผู้ดูแลเบื้องต้น 
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และเมื่อพิจารณาแล้วว่าเด็กหรือเยาวชนไม่ได้รับประโยชน์สูงสุดหากส่งคืนให้กับผู้ปกครอง ล าดับ
ต่อไป คือ การจัดหาครอบครัวอุปถัมภ์ให้กับเด็กหรือเยาวชนคนนั้น 

นอกจากในการพิจารณาคดีด้านนี้แล้วนั้นทางศาลเด็กและเยาวชนมีโปรแกรม
เกี่ยวกับการบ าบัดยาเสพติด ซึ่งโปรแกรมนี้มีไว้ส าหรับผู้ปกครองหรือผู้ดูแลที่เป็นผู้อุปถัมภ์เด็กหรือ
เยาวชน จะเข้ามาช่วยบ าบัดยาเสพติดส าหรับผู้ปกครองหรือผู้ดูแลที่มีปัญหาด้านการใช้ยาเสพติด โดย
โปรแกรมนี้จะมุ่งบ าบัดให้ผู้ปกครองหลุดพ้นจากปัญหายาเสพติด ผ่านการควบคุม ดูแลอย่างใกล้ชิด 
ซึ่งจะมีหน่วยงานในชุมชนที่เข้าร่วม ได้แก่ หน่วยงานด้านสาธารณสุขและบริการประชาชน (Health 
and Human Services Agency) หน่วยงานบริการด้านเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาเสพติด 
(Alcohol and Drug Services) ที่ปรึกษาของเขตพ้ืนที่ (County Counsel) และหน่วยงานบริการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับผู้อุปถัมภ์ของซานดิเอโก (Dependency Legal Services of San Diego) และ
ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล (Court-Appointed Special Advocate-CASA)48 โดยกลุ่มนี้ เป็นกลุ่ม
อาสาสมัครที่ช่วยเหลือศาลและนักสังคมสงเคราะห์ในการให้ความเห็นว่า แนวทางหรือวิธีที่ดีที่สุดใน
การช่วยเหลือ ปกป้อง คุ้มครอง เด็ก หรือบุคคลที่อยู่ภายใต้การอุปการะ ควรเป็นอย่างไร โดยกลุ่ม
อาสาสมัครจะได้รับการคัดเลือก ฝึกอบรม และดูแลโดยหน่วยงานภาคประชาสังคมที่มีชื่อว่า Voices 
for Children ซึ่งจะมีส านักงานอยู่ในศาลประจ าภูมิภาคแต่ละแห่ง (The Regional Courthouses) 
และศาลเด็กและเยาวชนหลัก (The main Juvenile Court) 

นอกจากนี้ศาลเด็กและเยาวชนยังมีการพิจารณาคดีอีก 4 ลักษณะ ได้แก่ การรับ
เลี้ยงบุตรบุญธรรม (Adoptions), การให้ความเป็นอิสระจากการปกครองดูแล (Emancipation),  
การจดทะเบียนสมรสของบุตร (A Child’s application for permission to marry) รวมถึงคดี
จราจรและคดีความผิดเล็กน้อย (Traffic and minor offenses committed by a child) 
 
5.2 แนวทำงกำรปฏิบัติต่อคดีของเด็กและเยำวชน 
 

แนวทางการปฏิบัติต่อคดีของเด็กหรือเยาวชนนั้น พบว่า เมื่อคดีขึ้นสู่ชั้นศาลและมี 
การพิจารณาคดีขึ้น แนวทางการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนนั้นจะแตกต่างกัน ทั้งในเรื่องของ 
การพิจารณาคดี การก าหนดเงื่อนไข บุคลากรที่เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน และแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูแต่ละบุคคล เป็นต้น โดยจะสามารถแบ่งออกได้ 2 แนวทาง ได้แก่ คดีการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชน กับคดีเด็กและเยาวชนที่อยู่อาศัยกับผู้อุปถัมภ์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

                                                           
48 Superior Court of California, County of San Diego, Division VI Juvenile, 

Chapter 1 Juvenile Rules, Rule 6.1.13 
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5.2.1 คดีกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชน (Juvenile Delinquency) เมื่อศาล

ตัดสินแล้วว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดจริง ศาลจะพิจารณาคดีโดยยึดบนพ้ืนฐานการปกป้อง 
ช่วยเหลือ และบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน และเพ่ือช่วยป้องกันความปลอดภัยทางชุมชน โดยได้มี
รายละเอียดขั้นตอนต่างๆ ต่อการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด49 ดังนี้ 

1. เมื่อเด็กหรือเยาวชนถูกจับกุม และเข้าสู่กระบวนการของศาลเด็กและเยาวชน 
จะมีแนวทางการพจิารณาอยู่ 2 แนวทาง คือ ปล่อยตัวกลับบ้าน และไม่ปล่อยตัวกลับบ้าน  

 - กรณีปล่อยตัวกลับบ้าน ศาลจะอนุญาตให้ปล่อยเด็กหรือเยาวชนกลับบ้าน
พร้อมกับผู้ปกครอง หรือศาลจะเป็นผู้น าเด็กหรือเยาวชนกลับบ้าน ต่อมาผู้ปกครองจะได้รับจดหมาย
ให้มารายงานตัวต่อศาลเด็กและเยาวชน หรือกรมคุมประพฤติ และจะให้มีการพูดคุย ปรึกษากับ
ทนายความในคดีดังกล่าวโดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

 - กรณีไม่ปล่อยตัวกลับบ้าน เด็กหรือเยาวชนจะถูกส่งตัวไปยังกรมคุม
ประพฤติ โดยถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานที่ควบคุม (Juvenile Hall) ของกรมคุมประพฤติ และพนักงาน
จับกุมจะติดต่อผู้ปกครองทันที และแจ้งว่าเด็กหรือเยาวชนคนนั้นถูกควบคุมตัวอยู่ 

โดยสิทธิทางกฎหมายของเด็กหรือเยาวชนเมื่อถูกจับกุม สามารถโทรศัพท์ได้  
2 ครั้ง ใน 1 ชั่วโมงตั้งแต่ถูกจับกุม โดยสายแรกจะต้องเป็นการโทรหาผู้ปกครอง ผู้ดูแล หรือผู้ว่าจ้าง
งาน และสายที่สองจะต้องเป็นการโทรหาทนายความ แต่หากเด็กหรือเยาวชนอยู่ภายใต้การดูแลของ
ครอบครัวอุปถัมภ์หรือสถานสงเคราะห์ สามารถโทรหาผู้ปกครองอุปถัมภ์หรือนักสังคมสงเคราะห์ได้ 
หากเด็กหรือเยาวชนต้องการทนายความ สามารถมีสิทธิในการร้องขอทนายความได้ โดยทนายความ
จะเป็นทนายที่ผ่านการอบรม มีความรู้เฉพาะด้านในคดีเด็กและเยาวชน และได้รับการแต่งตั้งจากศาล
เด็กและเยาวชน  

หากเด็กหรือเยาวชนต้องการพบพนักงานคุมประพฤติ สามารถร้องขอได้ และ
ระหว่างการพูดคุย พนักงานคุมประพฤติจะช่วยค้นหาแนวทางท่ีดีที่สุดของแต่ละรายกรณี ซึ่งข้อมูลที่มี
การพูดคุยกันระหว่างพนักงานคุมประพฤติ กับเด็กหรือเยาวชน และผู้ปกครอง และจะมีการบันทึก
รายงาน น าเสนอให้ศาล หรือพนักงานอัยการรับทราบได้ โดยแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานคุม
ประพฤติ จะมีอยู่ 3 แนวทาง ได้แก่ 

1. หากการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนเป็นคดีที่ไม่รุนแรง หรือเป็นการกระท า
ผิดกฎหมายครั้งแรก พนักงานคุมประพฤติสามารถว่ากล่าวตักเตือน และปล่อยให้เด็กหรือเยาวชน
กลับบ้านได ้

                                                           
49 See JV-060-INFO, Juvenile Justice Court: Information for Parents 
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2. พนักงานคุมประพฤติอาจจะเสนอให้เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่โปรแกรมการหันเห
คดีแทนการน าส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังศาลเด็กและเยาวชน ซึ่งแต่ละพ้ืนที่จะมีความแตกต่างของ
เงื่อนไขและโปรแกรม หากเด็กหรือเยาวชนและผู้ปกครองตกลง และพร้อมปฏิบัติตามโปรแกรม
ดังกล่าว และเมื่อเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติครบทุกเงื่อนไข คดีจะไม่ถูกส่งไปยังศาลเด็กและเยาวชน โดย
ระยะเวลาของโปรแกรมจะอยู่ที่ขั้นต่ า 6 เดือน 

3. หากการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนเป็นคดีที่รุนแรง พนักงานคุมประพฤติ
จะส่งคดีของเด็กหรือเยาวชนไปยังพนักงานอัยการ และหากพนักงานอัยการส่งฟ้อง จะมีการส่ง  
ค าฟ้องไปยังศาลเด็กและเยาวชน 

หากเด็กหรือเยาวชนอยู่ในสถานที่ควบคุม (Juvenile Hall) ของกรมคุมประพฤติ 
หลังจากถูกจับกุม พนักงานคุมประพฤติสามารถตัดสินใจ ได้ 2 กรณี คือ ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชน
รายนั้น หรือปล่อยให้เด็กหรือเยาวชนรายนั้นกลับบ้านพร้อมกับผู้ปกครองหรือผู้ดูแล หากพนักงาน 
คุมประพฤติปล่อยให้กลับบ้านนั้น ก่อนจะปล่อยกลับบ้านจะมีการสอบถามกับพนักงานอัยการถึงรูป
คดี และมีการวางรูปแบบก าหนดเงื่อนไขการปฏิบัติตนของเด็กหรือเยาวชนรายนั้นเมื่ออาศัยอยู่บ้าน  
แต่หากเด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตัว การเขียนค าร้องจะต้องเสร็จสิ้นภายใน 48 ชั่วโมง หลังจาก
จับกุม และการพิจารณาคดีในการควบคุมตัวของศาล (Detention hearing) ในวันถัดไป แต่ทั้งนี้
ทั้งนั้น หากเด็กหรือเยาวชนอายุต่ ากว่า 8 ปี จะไม่มีสิทธิในการเอาส าเนาค าร้อง ซึ่งศาลสามารถตัดสิน
ให้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชน หรือควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนในสถานที่ควบคุมดังกล่าวได้ จนกว่าจะมี
การนัดพิจารณาอีกครั้ง หรือจนกว่าคดีจะสิ้นสุด 

ค าร้องของคดีมีรายละเอียดที่กล่าวถึงว่า เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดทาง
กฎหมาย และศาลเด็กและเยาวชนจะเป็นผู้พิจารณาตัดสินจากค าร้องข้างต้นว่า เด็กหรือเยาวชน
กระท าผิดจริงหรือไม่ ซึ่งค าร้องของคดี สามารถแบ่งออกได้ 2 ลักษณะ ได้แก่  

1. A601 Petition ค าร้องส่วนนี้เป็นการเขียนค าร้องโดยพนักงานคุมประพฤติ 
โดยข้อหาการกระท าผิด ได้แก่ การหนีออกจากบ้าน (Run away) การโดดเรียนหลายครั้ง (Skipping 
school a lot) การฝ่าฝืนข้อก าหนดเงื่อนไข (Breaking curfew) การไม่เคารพเชื่อฟังผู้ปกครองหรือ
ผู้ดูแล (Regularly disobeyed a parent or guardian) หากศาลเด็กและเยาวชนตัดสินว่ากระท า
ความผิดจริง เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นจะอยู่ภายใต้การควบคุมของศาลเด็กและเยาวชน ซึ่งศาลมีอ านาจ
ในการติดตาม สอดส่องเด็กหรือเยาวชนผู้นั้น อีกท้ังจะต้องเคารพค าสั่งของศาลด้วย 

2. A602 Petition ค าร้องส่วนนี้เป็นการเขียนค าร้องโดยพนักงานอัยการ โดย
ข้อหาการกระท าผิด ได้แก่ ความผิดแบบลหุโทษ (การลักขโมย การทะเลาะชกต่อย) หรือความผิดทาง
อาญา (การขโมยรถ การจ าหน่ายยาเสพติด การข่มขืน การฆาตกรรม) และเมื่อหากศาลเด็กและ
เยาวชนตัดสินว่ากระท าความผิดจริงตามค าร้องของพนักงานอัยการ ศาลสามารถสั่งให้เด็กหรือ
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เยาวชนคนนั้นเข้าสู่การคุมประพฤติ เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของศาลเด็กและ
เยาวชน หรือสั่งให้เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นถูกคุมขังในเรือนจ า 

ทั้งนี้หากเป็นคดีทางอาญาที่รูปแบบของคดีมีความรุนแรง พนักงานอัยการสามารถ
สอบถามไปยังศาลเด็กและเยาวชนในการส่งคดีไปพิจารณาของศาลผู้ ใหญ่ได้ โดยจะต้องมี
องค์ประกอบรายละเอียดของคดี 2 กรณี คือ 1. เด็กหรือเยาวชนมีอายุ 14 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 2. การกระท า
ความผิดกฎหมายในคดีที่มีความรุนแรง เช่น การฆาตกรรม และพยายามฆ่า การลอบวางเพลิง การ
ปล้นด้วยอาวุธที่อันตรายหรือร้ายแรง การข่มขืน ลักพาตัว การจี้รถ (Carjacking) การครอบครอง
อาวุธปืนและยาเสพติดบางชนิด และการหลบหนีจากสถานควบคุมเด็กและเยาวชน 

บทบาทหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติ จะท าหน้าที่ในการสอบสวนสถานการณ์ 
สืบเสาะภูมิหลังของเด็กหรือเยาวชนในปัจจุบัน และเขียนรายงานให้กับศาลเด็กและเยาวชน รวมถึง
สอดส่องพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนว่าได้ปฏิบัติตามข้อก าหนดหรือเงื่อนไขที่ศาลสั่งไว้ได้ครบถ้วน
หรือไม ่

รายงานของพนักงานคุมประพฤติ จะมีรายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลของเด็กหรือ
เยาวชนที่อธิบายถึงชีวิตของเด็กหรือเยาวชนที่บ้าน ครอบครัว บุคคลที่เด็กหรือเยาวชนรู้จักดี รายงาน
ของโรงเรียน ข้อหาการกระท าผิด และประวัติการกระท าความผิดที่ผ่านมา ข้อมูลของผู้เสียหาย และ
ข้อเสนอแนะให้กับทางศาลที่ควรปฏิบัติหรือการก าหนดเงื่อนไขต่อเด็กหรือเยาวชนหากศาลเห็นว่าเด็ก
หรือเยาวชนคนนั้นกระท าผิดจริง โดยรายงานของพนักงานคุมประพฤติจะน าเสนอให้กับทางศาลอยู่  
3 การพิจารณาคดี ได้แก่ Detention hearing, Disposition hearing และReview hearing (โดย
รายละเอียดการพิจารณาคดีจะอยู่ในส่วนต่อไป) 

ทั้งนี้หลักเกณฑ์การพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนคนใดสามารถเข้าสู่การจัดท า
แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยชุมชน หรือจะถูกควบคุมตัวสถานที่ควบคุม (Juvenile Hall) นั้น  
จากการสัมภาษณ์ Chrystal Sweet (Division Chief, Placement Division, San Diego County 
Probation Department, 2021) ได้อธิบายว่า หลักเกณฑ์ส าคัญที่ใช้พิจารณา คือ  

1. ระดับความเสี่ยงของเด็กหรือเยาวชนต่อชุมชน กล่าวคือ หากเด็กหรือเยาวชน
มีความเสี่ยงต่อชุมชนระดับต่ า จะได้รับการปล่อยตัวกลับบ้านและส่งเข้ารับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผ่าน
โปรแกรม/กิจกรรมโดยชุมชน ซึ่งระยะเวลาของแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูน้อยที่สุด คือ 30 วัน และ
ยาวนานที่สุด คือ 1-2 ปี หากเด็กหรือเยาวชนมีความเสี่ยงต่อชุมชนระดับสูง จะถูกส่งเข้ารับการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูในสถานที่ควบคุม (Juvenile Hall) และระยะเวลาของการควบคุมตัวจะน้อยที่สุด คือ 30 วัน 
และยาวนานที่สุด 9 เดือน โดยพนักงานคุมประพฤติจะประเมินระดับความเสี่ย งผ่านเครื่องมือ 
การประเมินความเสี่ยงและความสามารถในการฟ้ืนฟู (San Diego Risk and Resiliency Checkup-
II (SDRRC-II)) 
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2. ประเภทของคดีท่ีกระท าความผิด กล่าวคือ หากเป็นคดีความผิดเล็กน้อย เช่น 
การหนีออกจากบ้าน (Run away), การโดดเรียนหลายครั้ง (Skipping school a lot), การฝ่าฝืน
ข้อก าหนดเงื่อนไข (Breaking curfew) และการไม่เคารพเชื่อฟังผู้ปกครองหรือผู้ดูแล (Regularly 
disobeyed a parent or guardian) เด็กหรือเยาวชนจะได้รับการปล่อยตัวกลับบ้านและส่งเข้ารับ
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผ่านโปรแกรม/กิจกรรมโดยชุมชน แต่หากเป็นคดีความผิดรุนแรง เช่น การท า
ร้ายร่างกาย การขโมยรถ การจ าหน่ายยาเสพติด การข่มขืน การฆาตกรรม เด็กหรือเยาวชนจะถูกส่ง
เข้ารับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในสถานที่ควบคุม (Juvenile Hall) 

5.2.2 เมื่อค ำร้องถูกส่งฟ้องไปยังศำล ศาลเด็กและเยาวชนจะท าหน้าที่ในการพิจารณา
คดีตามค าร้องที่พนักงานอัยการส่งฟ้อง โดยในการพิจารณาคดีจะมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

การพิจารณาคดีในชั้นศาล ผู้ที่สามารถเข้ารับฟังการพิจารณาคดี ประกอบไปด้วย 
เด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล ผู้เสียหาย ทนายความฝ่ายจ าเลย พนักงานอัยการ 
และพนักงานคุมประพฤติ ในช่วงระยะเวลาการติดต่อก่อนมาศาล หากเด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตัว 
ศาลจะแจ้งเด็กหรือเยาวชนและผู้ปกครองผ่านจดหมายให้ทราบภายใน 5 วันก่อนถึงวันพิจารณาคดี 
แต่หากเด็กหรือเยาวชนไม่ได้ถูกควบคุมตัว ศาลจะแจ้งเด็กหรือเยาวชนและผู้ปกครองผ่านจดหมาย 
หรืออีเมล์ ให้ทราบภายใน 10 วันก่อนถึงวันพิจารณาคดี โดยประเภทในการพิจารณาคดีจะแบ่ง
ออกเป็น 6 ลักษณะหลัก ดังนี้ 

1. Detention Hearing เป็นการพิจารณาครั้งแรก หลังจากค าร้องถูกส่งฟ้องไป
ยังที่ศาล โดยพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานอัยการจะเป็นผู้แจ้งวันการพิจารณาครั้งแรก ในกรณี
ที่เด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตัว ศาลจะพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นจะได้รับการปล่อยตัวกลับ
บ้าน หรือต้องถูกควบคุมตัว จนกระทั่งการพิจารณาคดีครั้งต่อไป ซึ่งหากเด็กหรือเยาวชนไม่ได้ถูก
ควบคุมตัว การพิจารณาครั้งต่อไปนั้นจะใช้ระยะเวลาไม่เกิน 30 วันหลังจากค าร้องส่งฟ้องถึงศาล และ
เด็กหรือเยาวชน และผู้ปกครอง จะได้รับค าร้องก่อน 10 วันที่จะถึงวันพิจารณาคดี 

2. Jurisdiction Hearing Part 1 (Pre-trial) หรือInitial Hearing ในขั้นตอนนี้
จะเกิดขึ้นนับจาก 15 หลังได้รับค าฟ้องเกี่ยวกับการกระท าความผิด เป็นการพิจารณาของผู้พิพากษา
ว่าเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นได้กระท าความผิดตามค าสั่งฟ้องจริงหรือไม่ ผู้พิพากษาจะสอบถามเด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิดว่า จะยอมรับ หรือปฏิเสธข้อหาดังกล่าวหรือไม่ โดยทนายความของจ าเลยจะ
พิจารณาผ่านหลักฐาน และแจ้งถึงผลการตัดสินที่น่าจะเป็นไปได้ และให้ค าแนะน าแก่เด็กหรือเยาวชน
กับสิ่งที่ต้องปฏิบัติ ซึ่งหากเด็กหรือเยาวชนยอมรับว่ากระท าผิดจริง ไม่น าคดีขึ้นสู่การพิจารณา (Trial) 
ผู้พิพากษาจะตัดสินว่า เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นกระท าผิดจริงตามค าฟ้อง (และจะข้ามขั้นตอนไปยัง  
Disposition Hearing) แต่หากเด็กหรือเยาวชนปฏิเสธข้อหาข้างต้น ผู้พิพากษาก็จะน าคดีขึ้นสู่ 
การพิจารณาในวันอื่นตามที่นัดหมายในชั้นการพิจารณาคดี 
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3. Jurisdiction Hearing Part 2 (Trial) ในขั้นตอนนี้พนักงานอัยการจะแสดง
หลักฐานเพ่ือพิสูจน์ตามข้อหาที่สั่งฟ้อง หลังจากนั้นทนายความของจ าเลยจะแสดงหลักฐานเพ่ือต่อสู้
คัดค้าน ผู้พิพากษาจะพิจารณาบนหลักฐานทั้งหมด และตัดสินว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดจริง
หรือไม ่

 3.1 ผลการพิจารณาว่า เด็กหรือเยาวชนไม่ได้กระท าผิด ผู้พิพากษาจะยกค า
ฟ้อง และหากเด็กหรือเยาวชนอยู่ในสถานที่ควบคุมตัว ก็จะได้รับการปล่อยตัวกลับบ้าน 

 3.2 ผลการพิจารณาว่า เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด คดีจะเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาล าดับต่อไปว่า ผู้พิพากษาจะก าหนดว่าเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นจะต้องปฏิบัติตน ก าหนดเงื่อนไข 
และสถานที่เด็กหรือเยาวชนจะต้องอาศัยเป็นอย่างไรบ้าง โดยกระบวนการพิจารณาจะพิจารณาทันที 
หรือเป็นวันอ่ืนก็ได้ และหากเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นถูกควบคุมตัวอยู่แล้ว ผู้พิพากษาจะให้เด็กหรือ
เยาวชนผู้นั้นถูกควบคุมตัวหรือปล่อยตัวก็ได้ จนกว่าจะถึงการพิจารณาคดีต่อไป อีกทั้งหากเด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ในต่างเมือง ศาลจะโอนคดีให้กับศาลเด็กและเยาวชนที่เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นอาศัยอยู่ 

4. Disposition Hearing เมื่อผู้พิพากษาตัดสินแล้วว่าเด็กหรือเยาวชนผู้นั้น
กระท าผิดจริง ในการพิจารณาส่วนนี้จะเป็นการก าหนดโทษ หรือค าสั่งเพ่ือปกป้อง และแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ผู้นั้นและปกป้องความปลอดภัยของชุมชน โดยผู้พิพากษาจะก าหนดค าสั่งได้ 
ดังนี้ 

 4.1 ให้อาศัยอยู่ที่บ้านและปฏิบัติตามเงื่อนไขของการคุมประพฤติอย่าง
เคร่งครัด ภายในระยะเวลา 6 เดือนขึ้นไป 

 4.2 ให้อาศัยอยู่ที่บ้าน และมีพนักงานคุมประพฤติสอดส่องอย่างใกล้ชิด 
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ผู้พิพากษาก าหนด 

 4.3 ให้อาศัยอยู่บ้านเครือญาต ิครอบครัวอุปถัมภ์ หรือการบ าบัดแบบอยู่บ้าน 
(A residential treatment program) โดยมีพนักงานคุมประพฤติสอดส่องอย่างใกล้ชิด และปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่ผู้พิพากษาก าหนด 

 4.4 เข้าอยู่ในสถานที่ควบคุม และถูกคุมประพฤติ 
 4.5 เข้าอยู่ในสถานที่ควบคุมตัวแผนกเด็กและเยาวชนของกรมคุมประพฤติ

และการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของรัฐแคลิฟอร์เนีย (Division of Juvenile Justice (DJJ) of the 
California Department of Corrections and Rehabilitation)  

 อีกทั้งผู้พิพากษาสามารถก าหนดเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชน และผู้ปกครอง 
เข้ารับการให้ค าปรึกษา หรือท ากิจกรรมครอบครัว หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ก็ได้ 

5. Hearings on Motions ศาลตัดสินค าร้องผ่านข้อกฎหมายที่มีผลกระทบ 
ต่อคด ี
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6. Review Hearings เป็นการพิจารณาคดีที่ให้ศาลสามารถตรวจสอบว่า เด็ก
หรือเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติ หรือเข้ารับการบ าบัดรักษา หรืออยู่ในครอบครัวอุปถัมภ์มีความคืบหน้า 
มีการท ากิจกรรมใดๆ ตามเงื่อนไขหรือไม่ โดยศาลจะต้องมีการพิจารณาอยู่ในช่วง 6 เดือนต่อครั้ง 

จากประเภทในการพิจารณาคดีทั้ง 6 ลักษณะข้างต้น สามารถสรุปขั้นตอนกระบวนการ
ทางกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด โดยมีรายละเอียดในสาระส าคัญและระยะเวลา
ในการด าเนินคดี ดังนี้ 

1. การควบคุมตัว (Custody): เด็กหรือเยาวชนจะถูกควบคุมตัวเมื่อที่กระท า
ความผิดทางกฎหมายที่จะสามารถกักขังไว้ชั่วคราว เช่น เด็กหรือเยาวชนเป็นภัยคุกคามต่อตัวเขาเอง
หรือทางสาธารณะ ถ้าเด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตัว การพิจารณาคดีเพ่ือการควบคุมตัว (Detention 
Hearing) จะต้องด าเนินการโดยเร็วที่สุดไม่เกิน 72 ชั่วโมงหลังจากถูกจับกุม 

2. ค าฟ้องเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน (Delinquency 
Petition): ส านักงานอัยการจะยื่นค าฟ้องการกระท าความผิด โดยระบุว่า เด็กหรือเยาวชนได้กระท า
ความผิด ซึ่งหากพิจารณาถึงการกระท าความผิดนั้นจะถือว่าเป็นอาชญากรรมหากผู้ใหญ่เป็นผู้กระท า 

3. การพิจารณาคดีเพ่ือการควบคุมตัว (Detention Hearing): วัตถุประสงค์ของ
การพิจารณาขั้นนี้ เพ่ือการพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนจ าเป็นต้องถูกควบคุมตัวหรือไม่ 

4. การพิจารณาคดีขั้นเบื้องต้น (Initial Hearing): หากเด็กหรือเยาวชนไม่ได้ถูก
ควบคุมตัว การพิจารณาคดีนี้จะเกิดขึ้นภายใน 15 วันนับจากวันที่ได้ยื่นค าฟ้องเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชน ทั้งนี้สิทธิในการพิจารณาคดีขั้นตอนนี้มักจะได้รับการยกเว้น ดังนั้น  
การพิจารณานี้อาจจะเกิดขึ้นหลังจากระยะเวลา 15 วันก็ได้ และจะมีความเป็นไปได้ที่คดีอาจจะถูก 
ยกฟ้องไปในการพิจารณาคดีเพ่ือการควบคุมตัวและการพิจารณาคดีขั้นเบื้องต้น 

5. การพิจารณาเพ่ือตัดสินคดี (Jurisdictional Hearing): ในการพิจารณาส่วนนี้ 
เด็กหรือเยาวชนสามารถยอมรับข้อกล่าวหาได้ หรือโต้แย้งข้อกล่าวหา โดยรัฐต้องพิสูจน์พยานหลักฐาน
โดยปราศจากข้อสงสัยอันมีเหตุอันควรว่าเด็กหรือเยาวชนได้กระท าตามที่ถูกกล่าวหา ซึ่งผู้พิพากษาจะ
ตัดสินว่าเด็กหรือเยาวชนได้กระท าความผิดหรือไม่ หากผู้พิพากษาไม่เห็นว่าข้อกล่าวหาเป็นความจริง 
ให้ยกค าร้องและคดีสิ้นสุดลง แต่หากพบว่าข้อกล่าวหาเป็นจริง ให้ด าเนินการพิจารณาคดีขั้นต่อไป 

6. การพิจารณาเพ่ือการจ าหน่ายคดี (Dispositional Hearing): ในการพิจารณา
คดีขั้นนี้จะสามารถเกิดขึ้นได้ทันทีหรืออีก 10 วัน หลังจากผ่านการพิจารณาเพ่ือตัดสินคดี โดยผู้พิพากษา
จะตัดสินว่าควรก าหนดค าสั่งรูปแบบใดกับเด็กหรือเยาวชน เช่น ควบคุมตัว หรือไม่ควบคุมตัว ให้ 
คุมประพฤติ แนวทางการชดใช้ผู้เสียหาย บริการชุมชน การให้ค าปรึกษา เป็นต้น 
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7. การพิจารณาเพ่ือทบทวน (Review Hearing): ในการพิจารณาขั้นนี้เป็น 
การนัดพิจารณาเพ่ือดูความก้าวหน้าและผลการปฏิบัติของเด็กหรือเยาวชนภายใต้การดูแล  
คุมประพฤติก่อนปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนจากเงื่อนไขการสอดส่องดูแลของพนักงานคุมประพฤติ  
ถ้าหากมีผลการปฏิบัติที่สอดคล้องกับแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และเด็กหรือเยาวชนมีความปลอดภัย
หากกลับสู่การดูแลของผู้ปกรอง โดยการพิจารณาดังกล่าวจะมีการพิจารณาครั้งแรกหลังผ่าน  
การพิจารณาเพ่ือการจ าหน่ายคดี (Dispositional Hearing) มาแล้ว 6 เดือน และการพิจารณา 
ครั้งต่อไป ในทุกๆ 6 เดือนต่อครั้ง และผู้พิพากษาจะพิจารณาถึงแนวทางการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชน
จากเงื่อนไขการสอดส่องดูแลของพนักงานคุมประพฤติในการพิจารณาเพ่ือทบทวนในครั้งสุดท้าย ทั้งนี้
ส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่อยู่ในสถานที่ควบคุมตัวกรมคุมประพฤติและการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของรัฐ
แคลิฟอร์เนีย (The California Department of Corrections and Rehabilitation-CDCR) จะอยู่
ภายใต้การพิจารณาขอคณะกรรมการการพักการลงโทษของเด็กและเยาวชน (The Youthful 
Offender Parole Board) 

ดังนั้นจึงสามารถสรุปแนวทางการพิจารณาคดีการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
ของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโกได้ตามแผนภาพ (Administrative office of the courts, 
2006, p. 4) ดังนี้ 
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ภำพที่ 5.1 
กำรพิจำรณำคดีกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชนของศำลเด็กและเยำวชนเมืองซำนดิเอโก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A crime occurs 

Youth cited and released 

Investigation 

Delinquency petition filed 

Detention hearing 

Initial hearing  

Charges 
contested 

Charges not 
contested 

Jurisdictional/ 
Contested hearing  

Youth admits 

Dispositional hearing 

In custody: 
Juvenile hall 
Juvenile Justice, CDCR 
Group home 
Other 

Out of custody: 
Probation 
Work program 
Community service 
Other 

Review hearing 

72 hours 

15 court days 

15 days 

30 days 

Youth released from supervision  

10 court days 

Youth in custody 

30 days 
+ 15 with 

Good cause 
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หากผู้พิพากษาก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนถูกคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติ
จะเป็นผู้สอดส่องดูแล และท างานร่วมกับเด็กหรือเยาวชนผู้นั้น ซึ่งเด็กหรือเยาวชนจะต้องปฏิบัติตน
ตามกฎหมาย ค าสั่งของศาล และเงื่อนไขของการคุมประพฤติ ซึ่งพนักงานคุมประพฤติจะเข้ามา
สนับสนุนเด็กหรือเยาวชนทั้งในเรื่องของการเรียน การท างาน หรือการฝึกงาน การให้ค าปรึกษา และ
โปรแกรมการบ าบัดชุมชน โดยพนักงานคุมประพฤติจะพบเด็กหรือเยาวชน 2 ครั้งต่อสัปดาห์ หรือ
เดือนละครั้ง แล้วแต่กรณี และหากผู้พิพากษาก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนอยู่ในการดูแลของครอบครัว
อุปถัมภ์ หรือสถานที่เหมาะสม พนักงานคุมประพฤติจะต้องจัดหาสถานที่ให้เด็กหรือเยาวชนผู้นั้น  
โดยจะเป็นบ้านเครือญาติ บ้านครอบครัวอุปถัมภ์ที่ได้รับแต่งตั้ง สถานบ าบัดทางแพทย์ที่ได้รับอนุญาต 
และสถานบ าบัดที่มีโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  

หากศาลสั่งให้เด็กหรือเยาวชนไปยังสถานที่ที่ปลอดภัยของเมือง (A secure 
county facility) ได้แก่ ไร่ฟาร์ม แคมป์ หรือสถานควบคุมของเด็กและเยาวชน โดยที่สถานที่จะต้อง
ตั้งอยู่ใกล้กับครอบครัว หรือสถานที่แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในพื้นที่ที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่  

หากศาลส่งเด็กไปยังสถานที่ควบคุมตัวแผนกเด็กและเยาวชน (Division of 
Juvenile Justice (DJJ)) เด็กหรือเยาวชนจะถูกส่งไปในกรณีที่มีการกระท าความผิดในคดีที่มีความรุนแรง 
หรือต้องการได้รับการบ าบัดรักษาอย่างเข้มงวด (Intensive Treatment) 

หากคดีเด็กหรือเยาวชนถูกโอนย้ายคดีไปพิจารณาคดีในศาลผู้ใหญ่ และเมื่อคดี
ถูกพิจารณาเสร็จสิ้นและมีความผิด เด็กหรือเยาวชนนั้นจะสามารถถูกส่งไปควบคุมขังในศาลผู้ใหญ่ได้ 
แต่จะมีเงื่อนไขว่า  

ก) หากเด็กหรือเยาวชนอายุระหว่าง 14-18 ปี จะถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานที่ควบคุม
ตัวแผนกเด็กและเยาวชน (Division of Juvenile Justice) แม้ว่าโทษจะถูกก าหนดให้อยู่ในศาลผู้ใหญ่ 

ข) หากโทษจ าคุกของเด็กหรือเยาวชนถึงก าหนดก่อนที่เด็กหรือเยาวชนผู้นั้น 
ยังอายุไม่ถึง 25 ปีบริบูรณ์ เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นจะถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานที่ควบคุมตัวแผนกเด็ก
และเยาวชน (Division of Juvenile Justice) จนครบก าหนดของโทษจ าคุก 

ค) หากโทษจ าคุกของเด็กหรือเยาวชนนั้นมีระยะเวลานานส่งผลให้เด็กหรื อ
เยาวชนผู้นั้นอายุเกิน 25 ปีเมื่อมีค าสั่งจ าคุก เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นจะถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานที่
ควบคุมตัวแผนกเด็กและเยาวชนจนถึงอายุ 18 ปีบริบูรณ์ หลังจากนั้นจะถูกย้ายมาจ าคุกในคุกผู้ใหญ่
จนครบโทษจ าคุก 

ในประเด็นของการชดเชยความเสียหาย ศาลสามารถสั่งให้ผู้ปกครองต้องเสีย
ค่าปรับ หากศาลตัดสินว่า ผู้เสียหายจะต้องได้รับการชดเชยความเสียหาย ผู้ปกครอง หรือเด็กหรือ
เยาวชนจะมีความรับผิดชอบที่เท่าๆ กัน ในการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งแนวทางการชดเชย
ความเสียหายนั้นจะเป็นการช าระเงินให้กับผู้เสียหาย โดยอิงกับความเสียหายที่เกิดขึ้น เช่น มูลค่า
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ทรัพย์สินที่ถูกขโมย หรือชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น ค่ารักษาพยาบาล และค่าเสียหายที่ไม่ได้ไป
ประกอบอาชีพ ซึ่งหากคดีของเด็กหรือเยาวชนเสร็จสิ้นแล้ว แต่การชดเชยความเสียหายดังกล่าวยัง  
ไม่ครบถ้วน ในประเด็นการชดเชยดังกล่าวจะถูกโอนคดีไปให้กับศาลแพ่ง (Civil Judgment) ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อเครดิตของผู้ปกครอง (Credit Score) 

การแสดงความรับผิดชอบของผู้ปกครองต่อกรณีการกระท าผิดของเด็กหรือ
เยาวชนนั้น บทบาทหน้าที่ของผู้ปกครองจะเกี่ยวข้องตามค าสั่งของศาล ซึ่งเมื่อผู้พิพากษาตัดสินแล้ว
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดจริงตามค าร้อง50 (Petition) บทบาทของผู้ปกครองต้องรับผิดชอบ 
คือ ต้องชดเชยกับความเสียหายที่เด็กหรือเยาวชนกระท า และต้องดูแล ปกป้องไม่ให้เด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิดในอนาคต โดยศาลจะก าหนดให้ผู้ปกครองไปเข้าร่วมการอบรม เข้ารับให้ค าปรึกษา 
หรือเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชน 

หากเด็กหรือเยาวชนอยู่ภายใต้การดูแลในสถานที่อุปถัมภ์ (Foster Care) หรือ
อยู่ในสถานที่ควบคุม (In custody) ผู้ปกครองจะต้องใกล้ชิดกับเด็กหรือเยาวชนให้มากที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ เข้าร่วมสนับสนุนกิจกรรม โครงการของเด็กหรือเยาวชน และให้เด็กหรือเยาวชนเคารพกฎ 
ค าสั่งของศาล เช่น  

1. ห้ามออกจากสถานที่ที่ก าหนดโดยไม่ได้รับอนุญาต  
2. ร่วมกันค้นหาประเด็น สาเหตุการกระท าความผิด เรียนรู้ชีวิตของเด็กหรือ

เยาวชน เพ่ือเตรียมความพร้อมให้เด็กหรือเยาวชนกลับสู่ครอบครัว 
3. เรียนรู้แนวทางการป้องกันและสนับสนุนสร้างสภาพแวดล้อมให้กับเด็กหรือ

เยาวชนสามารถกลับสู่โรงเรียน หรือการท างานได ้
4. ปรับปรุง หรือพัฒนาแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กหรือเยาวชน โดยมุ่งให้เด็ก

หรือเยาวชนได้รับผิดชอบต่อการกระท าผิดที่เกิดขึ้น 
ซึ่งหากผู้ปกครองต้องการทราบถึงแหล่งทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนในการแก้ไข

บ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนนั้น สามารถสอบถามพนักงานคุมประพฤติที่รับผิดชอบเด็กหรือ
เยาวชนได้ เพ่ือทราบข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรในชุมชน ได้แก่ กลุ่มบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ปกครองหรือผู้ดูแล ศูนย์
ให้ค าปรึกษา ส านักงานเขตโรงเรียน โรงพยาบาลในชุมชน ศูนย์สุขภาพจิต ที่จะมีประโยชน์ต่อ
โปรแกรมหรือกิจกรรมที่ศาลได้ก าหนดให้ และหากมีค าถามเพ่ิมเติมสามารถสอบถามทนายความได้
เช่นกัน 

 

                                                           
50 ในคดีเด็กและเยาวชนจะใช้ว่า “ค าร้อง” ส่วนคดีผู้ใหญ่จะใช้ว่า “ค าฟ้อง” 
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5.2.3 บทบำทและสิทธิของผู้เสียหำยในกระบวนกำรพิจำรณำคดีเด็กและเยำวชนที่
กระท ำควำมผิด 

ค าว่า “ผู้เสียหาย” หรือ“เหยื่อ” ในที่นี้หมายถึง บุคคลที่ถูกกระท าจากผู้ที่ถูก
กล่าวหาว่าเป็นอาชญากร รวมถึงผู้ปกครองของผู้เสียหายด้วยหากผู้เสียหายอายุต่ ากว่า 18 ปี และ
ญาติสนิทด้วยหากผู้เสียหายเสียชีวิต  

สิทธิของผู้เสียหายประกอบด้วย 3 ประการ (Administrative office of the 
courts, 2006, p. 2)  ดังนี้ 

1. การได้รับชดเชยจากความเสียหาย 
 ส่วนนี้ผู้เสียหายมีสิทธิหลายประการที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินและการสูญเสีย

ทางการเงินอันเป็นผลจากอาชญากรรม เช่น มีสิทธิเรียกเงินที่สูญเสียอันเป็นผลมาจากการก่อ
อาชญากรรม, การเรียกเงินเพ่ือกู้คืนความสูญเสียนั้นสามารถเรียกจากผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชน
ได้ และมีสิทธิได้รับข้อมูลเกี่ยวกับการฟ้องทั้งหมดของเด็กหรือเยาวชน และผู้ปกครองในศาลแพ่งเพ่ือ
ชดใช้ความเสียหายของคุณ 

2. การได้รับข้อมูลเกี่ยวกับคด ี 
 ส่วนนี้ผู้เสียหายมีสิทธิที่จะได้รับประกาศและข้อมูลที่ส าคัญของคดี เช่น 

ผู้เสียหายจะมีสิทธิในการเข้าร่วมการพิจารณาคดีของศาลด้วยตนเอง ทางไปรษณีย์ หรือทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์, ได้รับการแจ้งสิทธิและบริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้เสียหายทั้งหมด และมีสิทธิใน 
การได้รับส าเนาเอกสารศาลบางฉบับ เช่น ค าฟ้องของคดี บันทึกรายงานการพิจารณาคดี และค าสั่ง
พิพากษาและจ าหน่ายคดี ทั้งนี้หากคดีเกี่ยวข้องกับความผิดทางอาญา หากผู้เสียหายได้รับเอกสารที่
เป็นความลับและจงใจเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว ถือว่าเป็นความผิดทางอาชญากรรม 

3. การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของศาลเด็กและเยาวชน 
 ส่วนนี้ผู้เสียหายมีสิทธิที่จะได้รับอนุญาตให้มีส่วนร่วมในคดีของศาลเด็กและ

เยาวชน เพราะในบางสถานการณ์การเข้ามามีส่วนร่วมในคดีจะส่งผลให้ผู้เสียหายสามารถรู้สึกว่า 
ทุกอย่างอยู่ในความควบคุมของตนเองได้ (Sense of Control) ซึ่งการมีส่วนร่วมดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับ
ความต้องการของผู้เสียหาย เช่น ผู้เสียหายสามารถเข้าร่วมการพิจารณาคดีได้ รวมถึงสามารถให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับผู้เสียหายเข้าได้มากสูงสุด 2 คน ในกรณีที่ผู้เสียหายถูกระบุว่าเป็นเหยื่อ ผู้เสียหาย
สามารถยื่นค าชี้แจงผลกระทบต่อผู้เสียหายต่อพนักงานคุมประพฤติ และค าชี้แจงดังกล่าวจะถูกบันทึก
ในรายงานของพนักงานคุมประพฤติท่ีจะส่งให้ทางศาล และกรมคุมประพฤติจะแจ้งข้อมูลให้ผู้เสียหาย
ทราบเกี่ยวกับการประชุมระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระท าความผิด หรือระดับผลกระทบของผู้เสียหาย 
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย  
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โดยการมีส่วนร่วมของผู้เสียหายในการพิจารณาคดีการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก มี 3 ขั้นตอน ได้แก่  

1. ขั้นตอนการสืบสวน (Investigation) ผู้เสียหายสามารถให้ข้อมูลต่างๆ กับ
พนักงานคุมประพฤติ โดยจะมีการพูดคุยถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น และมีการค านวณถึงค่าใช้จ่ายที่
ทางผู้เสียหายต้องการ ระยะเวลาในการช าระ อีกท้ังจะให้ข้อมูลเกี่ยวกับเงื่อนไขการฟ้องร้องในคดีทาง
แพ่งด้วย ทั้งนี้กระบวนการสืบสวนนี้จะด าเนินการจนแล้วเสร็จโดยพนักงานคุมประพฤติ 

2. ขั้นตอนการพิจารณาเพ่ือการจ าหน่ายคดี (Dispositional Hearing) ผู้เสียหาย
สามารถเข้าสังเกต เข้าร่วม และกล่าวอธิบายถึงมุมมองของตนเองได้ โดยสิ่งที่พูดคุยในขั้นตอน  
การพิจารณาครั้งนี้จะเป็นผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้กระท าผิดต้องปฏิบัติตาม รวมถึงค าสั่งการชดใช้
ความเสียหายที่เกิดขึ้น ทั้งนี้หากผู้เสียหายไม่ประสงค์จะเข้าร่วมการพิจารณาครั้งนี้สามารถส่งข้อมูล
เป็นหนังสือแจ้งต่อทางศาลเด็กและเยาวชนได้ภายใน 60 วันก่อนจะถึงการพิจารณาเพ่ือการจ าหน่าย
คด ี

3. ขั้นตอนการพิจารณาเพ่ือทบทวน (Review Hearing) ในส่วนนี้หากเด็กหรือ
เยาวชนถูกควบคุมอยู่ ในสถานที่ควบคุมตัวกรมคุมประพฤติและการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของรัฐ
แคลิฟอร์เนีย (The California Department of Corrections and Rehabilitation-CDCR) ผู้เสียหาย
สามารถส่งหนังสือแจ้งต่อคณะกรรมการพิจารณาการพักการลงโทษให้พิจารณาทบทวนได้ และต้อง
แจ้งล่วงหน้าภายใน 30 วันก่อนการพิจารณาเพ่ือทบทวน โดยหนังสือข้างต้น อาจจะเป็น 
ค าแถลงที่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือวิดีโอเทปบันทึกก็ได้ ทั้งนี้ผู้เสียหายและผู้ที่เกี่ยวข้องเพียงหนึ่งคน
สามารถเข้าร่วมรับฟังได้ หรือหากผู้เสียหายไม่สะดวก สามารถให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้เสียหาย จ านวน  
2 คนเข้าร่วมแทนได้  

จะเห็นได้ว่า บทบาทและสิทธิของผู้เสียหายมีส่วนร่วมในแนวทางการพิจารณา
คดีการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโกหลายขั้นตอนตั้งแต่ต้น
กระบวนการ จนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาคดี และมีสิทธิที่จะได้รับในด้านค่าชดเชยจาก 
ความเสียหายที่เกิดขึ้น ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องคดี และการเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาคดี ทั้งนี้
บทบาทและสิทธิของผู้เสียหายจะขึ้นอยู่กับความยินยอมของผู้เสียหายเป็นหลัก ในขั้นตอนของ
กระบวนการพิจารณาคดีและการจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นไม่บังคับว่าผู้เสียหายจะต้อง  
เข้าร่วมก็ได้ จากการสัมภาษณ์ Chrystal Sweet พบว่า หากเป็นคดีอาชญากรรมที่รุนแรง (Violent 
Felony) ผู้เสียหายบางรายจะเข้ามามีส่วนร่วมในช่วงขั้นตอนของการสืบสวนเท่านั้น แต่หากเป็นคดี
อ่ืนๆ ผู้เสียหายจะไม่ประสงค์เข้าร่วม ทั้งนี้ในส่วนขั้นตอนการพิจารณาเพ่ือการจ าหน่ายคดี และ
ขั้นตอนการพิจารณาเพื่อทบทวน พบว่า ส่วนใหญ่ผู้เสียหายไม่ประสงค์เข้าร่วม 
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5.2.4 วิธีกำรเก็บรักษำบันทึกประวัติคดีเด็กหรือเยำวชนกระท ำผิดของศำลเด็กและ
เยำวชน  

ในการเก็บรักษาบันทึกประวัติคดีเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ศาลเด็กและ
เยาวชนจะเก็บบันทึกประวัติคดีของเด็กหรือเยาวชนเป็นความลับอย่างมาก ทั้งนี้ในทางกฎหมายได้
อนุญาตให้ส่วนราชการสามารถดูประวัติคดีของเด็กหรือเยาวชนได้ เช่น หากเด็กหรือเยาวชนจะ  
เข้าร่วมสมัครทหาร หรือหน่วยงานรัฐบาลกลาง เป็นต้น 

โดยรายละเอียดการเก็บรักษาบันทึกประวัติคดีเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด 
มี 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1. การเก็บรักษาประวัติเมื่อค าร้องถูกยกฟ้อง (Sealing at dismissal) หากศาล
เด็กและเยาวชนยกฟ้องคดีของเด็กหรือเยาวชนนั้น โดยไม่มีการอ านาจควบคุมตั วเด็กหรือเยาวชน 
ศาลจะต้องเก็บรักษาประวัติเด็กหรือเยาวชนไว้ 

 หากศาลได้ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไว้ และหลังจากนั้นยกฟ้องคดี เพราะ 
เด็กหรือเยาวชนได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติอย่างดี ศาลเด็กและเยาวชนจะต้องเก็บรักษาประวัติ
คดีเด็กหรือเยาวชนและส าเนาค าสั่งการรักษาประวัติให้เด็กหรือเยาวชนโดยมีแบบฟอร์ม JV-596-
INFO51 

 หากเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามโปรแกรมหันเหคดีของการคุมประพฤติ 
ส านักงานคุมประพฤติจะต้องเก็บรักษาประวัติคดีเด็กหรือเยาวชนคนนั้น และแจ้งให้เด็กหรือเยาวชน
ทราบ 

2. การเก็บรักษาประวัติเมื่อมีค าร้องขอ (Sealing on request) หากเด็กหรือ
เยาวชนไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติ หรือปฏิบัติตามโปรแกรมหันเหคดีของการคุม
ประพฤติได้ ศาลจะไม่สามารถยกฟ้องคดีได้ และการบันทึกคดีจะไม่ได้เก็บรักษาความลับไว้อย่าง
อัตโนมัติ เด็กหรือเยาวชนสามารถร้องขอได้ดังนี้ 

 - สอบถามศาลเด็กและเยาวชนให้พิจารณาค าพิจารณาของพนักงานคุมประพฤติ
อีกครั้ง และให้มีค าสั่งรักษาความลับประวัติคดีของเด็กหรือเยาวชนคนนั้น 

 - สอบถามศาลเด็กหรือเยาวชนภายหลังส าหรับเรื่องรักษาความลับประวัติคดี 
โดยผ่านแบบฟอร์ม JV-595-INFO52 

                                                           
51 See JV-596-INFO, Sealing of Records for Satisfactory Complet ion of 

Probation  
52 See JV-595-INFO, How to Ask the Court to Seal Your Records 
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หากเด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมโดยอ านาจของศาลในการกระท าความผิดที่อยู่ใน
กฎหมายของ Welfare and Institutions Code section 707(b)53 และการกระท าทางเพศอ่ืนๆ ที่

                                                           
53 (b) This subdivision is applicable to any case in which a minor is alleged to 

be a person described in Section 602 by reason of the violation of one of the 
following offenses: 

(1) Murder.  
(2) Arson, as provided in subdivision (a) or (b) of Section 451 of the Penal Code.  
(3) Robbery.  
(4) Rape with force, violence, or threat of great bodily harm. 
(5) Sodomy by force, violence, duress, menace, or threat of great bodily harm. 
(6) A lewd or lascivious act as provided in subdivision (b) of Section 288 of the 

Penal Code. 
(7) Oral copulation by force, violence, duress, menace, or threat of great bodily 

harm. 
(8) An offense specified in subdivision (a) of Section 289 of the Penal Code. 
(9) Kidnapping for ransom. 
(10) Kidnapping for purposes of robbery. 
(11) Kidnapping with bodily harm. 
(12) Attempted murder. 
(13) Assault with a firearm or destructive device. 
(14) Assault by any means of force likely to produce great bodily injury. 
(15) Discharge of a firearm into an inhabited or occupied building. 
(16) An offense described in Section 1203.09 of the Penal Code. 
(17) An offense described in Section 12022.5 or 12022.53 of the Penal Code. 
(18) A felony offense in which the minor personally used a weapon described in 

any provision listed in Section 16590 of the Penal Code. 
(19) A felony offense described in Section 136.1 or 137 of the Penal Code. 
(20) Manufacturing, compounding, or selling one-half ounce or more of a 

salt or solution of a controlled substance specified in subdivision (e) of Section 11055 
of the Health and Safety Code. 

Ref. code: 25646024300078UFD



277 

ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนต้องถูกบันทึกลงทะเบียนเป็นผู้กระท าความผิดทางเพศ เด็กหรือเยาวชน  
ผู้นั้นจะต้องร้องขอให้ศาลรักษาความลับประวัติคดี เมื่ออายุ 21 ปีบริบูรณ์ หากเด็กหรือเยาวชนผู้นั้น
ถูกส่งไปยังในสถานที่ควบคุมตัวแผนกเด็กและเยาวชน (Division of Juvenile Justice) และเมื่ออายุ 
18 ปีบริบูรณ์ หากเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นไม่ได้ถูกส่งไปยังในสถานที่ควบคุมตัวแผนกเด็กและเยาวชน 
(Division of Juvenile Justice) ทั้งนี้ประวัติคดีของเด็กหรือเยาวชนในบางกรณี พนักงานอัยการจะ
สามารถดูประวัติได ้

3. การไม่อนุญาตให้เปิดเผยประวัติ (Sealing not allowed) หากศาลเด็กและ
เยาวชนพบว่า เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดเกี่ยวกับคดีทางเพศซึ่งอยู่ในกฎหมายของ Welfare 
and Institutions Code section 707(b) ตอนอายุ 14 ปีบริบูรณ์ หรือมากกว่านั้น ซึ่งเด็กหรือ
เยาวชนจะต้องถูกบันทึกลงทะเบียนเป็นผู้กระท าความผิดทางเพศ หลังจากนั้นศาลเด็กและเยาวชน  
ไม่สามารถเปิดเผยประวัติ การกระท าความผิดได ้

                                                                                                                                                                      

(21) A violent felony, as defined in subdivision (c) of Section 667.5 of the 
Penal Code, which also would constitute a felony violation of subdivision (b) of 
Section 186.22 of the Penal Code. 

(22) Escape, by the use of force or violence, from a county juvenile hall, 
home, ranch, camp, or forestry camp in violation of subdivision (b) of Section 871 if 
great bodily injury is intentionally inflicted upon an employee of the juvenile facility 
during the commission of the escape. 

(23) Torture as described in Sections 206 and 206.1 of the Penal Code. 
(24) Aggravated mayhem, as described in Section 205 of the Penal Code. 
(25) Carjacking, as described in Section 215 of the Penal Code, while armed 

with a dangerous or deadly weapon. 
(26) Kidnapping for purposes of sexual assault, as punishable in subdivision 

(b) of Section 209 of the Penal Code. 
(27) Kidnapping as punishable in Section 209.5 of the Penal Code. 
(28) The offense described in subdivision (c) of Section 26100 of the Penal 

Code. 
(29) The offense described in Section 18745 of the Penal Code. 
(30) Voluntary manslaughter, as described in subdivision (a) of Section 192 

of the Penal Code. 
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5.2.5 คดีเด็กและเยำวชนที่อำศัยอยู่กับผู้อุปถัมภ์54 (Juvenile Dependency) 
เป้าหมายหนึ่งของศาลเด็กและเยาวชนที่มีแผนกการพิจารณาคดีด้านนี้ คือ ต้องการช่วยเหลือประเด็น
ของเด็กหรือเยาวชนที่อาศัยอยู่กับผู้ อุปถัมภ์ให้ได้รับการแก้ไขโดยเร็วที่สุด โดยศาลต้องการ  
ความร่วมมือและความช่วยเหลือของผู้ อุปถัมภ์ด้วย เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน ดังนั้น  
หากผู้อุปถัมภ์ไม่ต้องการให้ศาลเข้ามาเกี่ยวข้องในระยะยาว ผู้อุปถัมภ์จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของ
ศาลภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

หากเด็กหรือเยาวชนต้องอยู่ภายใต้การดูแลของศาล ศาลจะสามารถก าหนด
เงื่อนไขให้กับผู้อุปถัมภ์ เด็กหรือเยาวชน และนักสังคมสงเคราะห์ ด าเนินการตามเงื่อนไขต่างๆ เพ่ือให้
เด็กหรือเยาวชนได้รับการปกป้อง คุ้มครอง โดยศาลสามารถก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ใน
บ้านเดียวกันกับ ผู้อุปถัมภ์ได้ ภายใต้การดูแล สอดส่องของศาล หรือศาลก าหนดให้อยู่ในสถานที่อ่ืนใด 
ที่ไม่ใช่บ้านของผู้อุปถัมภ์ก็ได้ ซึ่งขึ้นอยู่กับค าร้องที่ศาลได้รับ โดยแนวทางการปฏิบัติมี 5 ขั้นตอนหลัก 
ได้แก่ 

1. เรื่องของทนายความ ผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนสามารถมีทนายความเป็น
ตัวแทนในศาลได้ และหากผู้ปกครองไม่สามารถจ้างทนายความได้ ศาลจะแต่งตั้งทนายความให้กับ
ผู้ปกครอง ทั้งนี้ผู้ปกครองจะต้องจ่ายค่าทนายความให้กับศาลเด็กและเยาวชนตามความสามารถที่จะ
จ่ายได้ โดยทนายความจะท าหน้าที่เป็นผู้ที่รักษาผลประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชน อีกทั้งศาลจะ
แต่งตั้งให้ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล (Court-Appointed Special Advocate-CASA) เข้ามาช่วยเหลือ
เด็กหรือเยาวชนด้วยก็ได้ 

2. การพิจารณาคดีครั้งแรก หากเด็กหรือเยาวชนอยู่ในสถานที่อ่ืนใดที่ไม่ใช่บ้าน
ของผู้อุปถัมภ์ ผู้พิพากษาจะพิจารณาว่า เด็กหรือเยาวชนจะคงอยู่ที่เดิม หรือกลับไปอาศัยอยู่กับ
ผู้ปกครอง และหากเด็กหรือเยาวชนจะไม่ได้กลับไปอยู่กับผู้ปกครอง ผู้พิพากษาจะแจ้งกับนักสังคม
สงเคราะห์ หรือทนายความของผู้ปกครอง ว่าเด็กหรือเยาวชนจะไปอยู่กับใคร หรือสถานที่ใดที่จะต้อง
ดูแลเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นก่อนจะถึงการพิจารณาคดีครั้งต่อไป ทั้งนี้ผู้ปกครองสามารถไปเยี่ยมเด็กหรือ
เยาวชนได้เสมอ 

3. การพิจารณาคดีครั้งต่อไป หากผู้พิพากษาพิจารณาว่าเอกสารค าร้องนั้นเป็น
ความจริงหรือไม่ ผู้ปกครองมีสิทธิเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดี แม้ว่าเด็กหรือเยาวชนจะอาศัยกับ
ผู้ปกครองหรือไม่ หากผู้ปกครองยอมรับว่าเอกสารค าร้องนั้นเป็นความจริงทุกส่วนหรือบางส่วน หรือ
อนุญาตให้ผู้พิพากษาพิจารณาจากรายงานที่ได้รับจากนักสังคมสงเคราะห์ ซึ่งการพิจารณาคดีจะไม่มี
การพิจารณาในประเด็นเหล่านี้ โดยรายงานดังกล่าวจะเป็นข้อมูลการสืบสวน สอบสวนที่เกี่ยวข้องกับ

                                                           
54 See JV-055, The Dependency Court: How it works 
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ความสัมพันธ์ของผู้ปกครอง และบุคคลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชน อีกทั้งในรายงานจะมีข้อ
ค าแนะน าของนักสังคมสงเคราะห์ระบุว่าสถานที่ที่เหมาะสมของเด็กหรือเยาวชนส าหรับอยู่อาศัยใน 6 
เดอืนข้างหน้าก่อนจะถึงการพิจารณาคดีครั้งต่อไป และสิ่งที่ผู้ปกครอง และบุคคลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
เด็กหรือเยาวชนควรปฏิบัติเพื่อให้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

และหากผู้พิพากษาตัดสินแล้วว่าเอกสารค าร้องนั้นเป็นความผิดจริง ผู้พิพากษา
จะก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนเป็นผู้ที่ต้องได้รับการอุปถัมภ์ของศาล ซึ่งหมายถึงว่า สิทธิการดูแลเด็ก
หรือเยาวชนของผู้ปกครองมีอย่างจ ากัด และเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นจะไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมของ
ผู้ปกครองแล้ว 

อีกทั้ ง จะมี แผนบุ คคล ในแต่ ละกรณีที่ จ ะต้ อ งก าหนด เ งื่ อน ไข โดย 
นักสังคมสงเคราะห์และผู้ปกครองร่วมกัน ซึ่งแผนบุคคลดังกล่าวจะต้องน าเสนอให้ศาลเด็กและ
เยาวชนรับทราบ หลังจากนั้นศาลจะพิจารณาแผนดังกล่าว และอาจจะสั่งให้ด าเนินการตามแผน
บุคคลดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ ซึ่งแผนบุคคลดังกล่าวจะต้องมีการก าหนดเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดให้เข้าเรียนเกี่ยวกับวิธีการอบรมเลี้ยงดูบุตร (Parenting classes) 
2. ก าหนดให้ได้รับการให้ค าปรึกษารายบุคคล (Individual counseling) 
3. ก าหนดให้ได้รับการให้ค าปรึกษาแบบครอบครัว (Family counseling) 
4. ก าหนดให้เข้ารับการรักษาบ าบัดผู้ติดสุรา และสารเสพติด (Treatment 

for abuse of alcohol and other drugs) 
5. ก าหนดให้เข้าร่วมโปรแกรมหรืออบรมแบบพิเศษ (Special programs 

and classes) 
6. ก าหนดให้มีช่วงเวลาไปเที่ยวกับบุตร (Visitation with your child) 
หากเด็กหรือเยาวชนไม่ได้อาศัยอยู่กับผู้ปกครอง และแผนบุคคลมีค าสั่งอนุมัติ 

นักสังคมสงเคราะห์จะสามารถเพ่ิมเติมลงไปแผนบุคคลอีก 2 เงื่อนไข คือ 1. การให้บริการที่จะ
ช่วยเหลือให้ผู้ปกครองกับเด็กหรือเยาวชนกลับมาอาศัยอยู่ร่วมกัน และ 2. การให้บริการ 
การช่วยเหลือทางกฎหมายในกรณีที่ผู้ปกครองกับเด็กหรือเยาวชนไม่สามารถกลับมาอาศัยอยู่ร่วมกัน
ได้ โดยจะต้องระบุแนวทางถึงการหาผู้อุปการะเป็นบุตรบุญธรรม หรือหาผู้ปกครอง/ผู้ดูแลที่ได้รับ 
การแต่งตั้งตามกฎหมาย 

หรือในช่วงเวลาใดก็ตามที่ผู้ปกครองถูกระงับการอยู่อาศัยร่วมกับเด็กหรือ
เยาวชน และผู้ปกครองไม่สนใจที่จะเข้าร่วมบริการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับเด็กหรือ
เยาวชนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อีกครั้ง ผู้ปกครองสามารถแจ้งกับนักสังคมสงเคราะห์ และทนายความ 
โดยจะช่วยอธิบายให้กับผู้ปกครองทราบถึง 1. บริการที่จะไม่เข้าร่วมการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
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ผู้ปกครองกับเด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อีกครั้ง 2. แนวทางการสละสิทธิเลี้ยงดูบุตรของ
ผู้ปกครอง และ 3. การช่วยพัฒนาแผนชีวิตถาวรของเด็กหรือเยาวชน 

4. เมื่อก าหนดแผนบุคคลและมีค าสั่งให้ปฏิบัติตามแล้วนั้น ล าดับต่อไปที่
ผู้ปกครองจะต้องปฏิบัติ จะประกอบไปด้วย 6 แนวทาง 

 4.1 นักสังคมสงเคราะห์จะเข้ามาช่วยผู้ปกครองให้สามารถได้รับการบริการ
ตามแผนบุคคลของเด็กหรือเยาวชน ซึ่งส่วนนี้เป็นส่วนส าคัญท่ีจะเป็นจุดเริ่มต้นของแผนบุคคลของเด็ก
หรือเยาวชนให้มีความเป็นไปได้ และเป็นจุดส าคัญที่จะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง
กับเด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อีกครั้ง 

 4.2 ศาลจะตรวจสอบกรณีของเด็กหรือเยาวชนอย่างน้อยทุกๆ 6 เดือน  
เริ่มตั้งแต่การพิจารณาคดีครั้งแรก โดยศาลจะพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นจะต้องอยู่ภายใต้  
การอุปถัมภ์ของศาลหรือไม่ และหากเด็กหรือเยาวชนนั้นถูกให้ออกจากบ้านของผู้ปกครองแล้ว  
เด็กหรือเยาวชนสามารถกลับบ้านได้หรือไม่ เป็นต้น 

 4.3 หากเด็กหรือเยาวชนอายุต่ ากว่า 3 ปี เมื่อผู้ปกครองถูกระงับการดูแลเด็ก
หรือเยาวชนผู้นั้น และผู้ปกครองไม่ได้เข้าร่วมในโปรแกรมบ าบัดตามค าสั่งศาล หรือไม่ได้ติดต่อหรือ
เยี่ยมเด็กหรือเยาวชนในช่วง 6 เดือนที่ผ่านมา ศาลจะสั่งให้ระงับแผนบุคคลของเด็กหรือเยาวชน
ดังกล่าว และหากเด็กหรือเยาวชนนั้นมีพ่ีน้องด้วย พ่ีน้องก็จะถูกระงับการดูแลจากผู้ปกครองเช่นกัน 

 4.4 หากเด็กหรือเยาวชนอายุมากกว่า 3 ปี และเด็กหรือเยาวชนยังไม่ได้
กลับไปอยู่อาศัยร่วมกับผู้ปกครองหลังจากผ่านไป 6 เดือนแล้ว ศาลจะสั่งให้มีแผนบุคคล หรือ 
การบริการต่างๆ เพ่ิมเติมอีก 6 เดือน 

 4.5 หากบริการการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับเด็กหรือเยาวชน
ให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อีกครั้งสิ้นสุดลงหลังจากผ่าน 12 เดือนไปแล้ว เว้นแต่ศาลจะตัดสินว่ามี 
ความเป็นไปได้สูงว่าเด็กหรือเยาวชนจะสามารถอยู่ร่วมกับผู้ปกครองได้ภายใน 18 เดือนนับแต่เมื่อ
พนักงานต ารวจหรือนักสังคมสงเคราะห์ได้ดูแลเด็กหรือเยาวชนคนนั้น 

 4.6 หากเงื่อนไขบริการต่างๆ สิ้นสุดลง ศาลจะก าหนดวันพิจารณาแผนชีวิต
ถาวรของเด็กหรือเยาวชน 

 อีกทั้งหากศาลพิจารณาให้เด็กหรือเยาวชนกลับสู่การดูแลของผู้ปกครอง 
ผู้ปกครองจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งนั้นทันที เพราะว่า หากศาลมีค าสั่ งให้พิจารณาแผนชีวิตถาวรของ
เด็กหรือเยาวชนแล้วนั้น แสดงว่าผู้ปกครองจะไม่มีสิทธิในการดูแลเด็กหรือเยาวชนแล้ว และจะไม่มี
โปรแกรม หรือกิจกรรมช่วยเหลือการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับเด็กหรือเยาวชนให้
สามารถอยู่ร่วมกันได้อีกครั้งแล้ว 
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5. เมื่อศาลก าหนดให้จัดท าแผนชีวิตถาวรของเด็กหรือเยาวชนแล้วนั้น ส่งผลให้
เด็กหรือเยาวชนจะไม่สามารถกลับสู่การดูแลของผู้ปกครอง และจะก าหนดพิจารณาแผนภายใน 4 
เดือนหลังจากท่ีก าหนดให้ท าแผนชีวิตถาวรของเด็กหรือเยาวชน  

ในการพิจารณาคดีนี้นั้น ศาลจะมีแนวทางค าสั่งอยู่ 3 แนวทาง ได้แก่ 1. ระงับ
สิทธิในการดูแลเด็กหรือเยาวชนของผู้ปกครอง หมายถึง ผู้ปกครองจะไม่มีสิทธิทางกฎหมายใน  
การดูแลเด็กหรือเยาวชน และจัดให้เด็กหรือเยาวชนอยู่ในสถานะรอรับเป็นบุตรบุญธรรม 2. แต่งตั้ง
ผู้ดูแลให้มีสิทธิในการเลี้ยงดู ดูแลเด็กหรือเยาวชน และ 3. จัดให้เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ในสถานที่
อุปถัมภ์ในระยะยาว 

หากเด็กหรือเยาวชนได้มีครอบครัวใหม่มารับเป็นบุตรบุญธรรม ผู้ปกครอง เด็กหรือ
เยาวชน และครอบครัวใหม่จะต้องท าสัญญา ข้อตกลงเกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรม โดยจะมีทนายความ
อธิบายถึงข้อกฎหมาย และข้อตกลงการรับเลี้ยงบุตรบุญธรรม (Kinship Adoption Agreement)  

ทั้งนี้ทั้งนั้นบทบาทหน้าที่ของนักสังคมสงเคราะห์ตามกฎหมายของศาลเด็กและ
เยาวชนซานดิเอโก จะมีหน้าที่ส าคัญเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนที่อยู่อาศัยกับผู้อุปถัมภ์ ( Juvenile 
Dependency) โดยนักสังคมสงเคราะห์จะต้องเขียนรายงานประกอบการพิจารณาคดีให้กับทางศาล
เด็กและเยาวชน โดยเนื้อหารายละเอียดจะต้องประกอบไปด้วย ประวัติพ้ืนหลังของเด็กหรือเยาวชน 
ลักษณะความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง เช่น อยู่อาศัยกับผู้ปกครองตามกฎหมาย, ผู้อุปถัมภ์ หรืออาศัยอยู่
ภายใต้การดูแลของหน่วยงาน เป็นต้น การอบมรมเลี้ยงดูของผู้ปกครอง ผลการตรวจปัสสาวะ การเข้าร่วม
กิจกรรม เช่น การเข้ารับการให้ค าปรึกษา โปรแกรมบ าบัดต่างๆ ฯลฯ อีกทั้งในรายงานฉบับดังกล่าว
จะต้องมีความคิดเห็นของนักสังคมสงเคราะห์ที่จะให้ข้อแนะน า ข้อก าหนด หรือเงื่อนไขต่างๆ ที่
เหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชนผู้ที่กระท าความผิด ทั้งนี้รายงานดังกล่าวจะใช้เป็นหลักฐานประกอบใน
ระหว่างการพิจารณาคดี (Jurisdiction Hearing) และการพิจารณาคดีก าหนดโทษหรือค าสั่ง 
(Disposition Hearing)  

โดยนักสังคมสงเคราะห์ที่ซึ่งท ารายงานให้ศาลเด็กและเยาวชนพิจารณาคดี จะ
เป็นนักสังคมสงเคราะห์จากหน่วยงานสุขภาพและบริการมนุษย์ของเมืองซานดิเอโก (Health and 
Human Service Agency of San Diego County-HHSA) 
 
5.3 หน่วยงำน/องค์กรเครือข่ำยท่ีปฏิบัติงำนร่วมกับศำลเด็กและเยำวชน 
 

องค์กร/เครือข่ายที่ปฏิบัติงานร่วมกับทางศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโกนั้นมีทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานกับศาลเด็กและเยาวชน ซึ่งได้แก่ 
กรมคุมประพฤติ (Probation Department), หน่วยงานสุขภาพและบริการมนุษย์ (Health and 
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Human Service Agency), ส านักงานอัยการเขต (District Attorney’s Office), ส านักงานทนายความ 
(Public Defender’s Office), คณะกรรมการกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน (Juvenile 
Justice Commission), ส านักงานให้ค าปรึกษาเมืองซานดิเอโก (County Counsel), Voice of Children 
และSAY San Diego เป็นต้น  

โดยในส่วนนี้จะน าเสนอให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่ขององค์กร/เครือข่าย จากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงการเก็บข้อมูล
ผ่านการวิจัยเชิงเอกสารของแต่ละหน่วยงานเกี่ยวกับประเด็นด้านการมีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน กลุ่มนักวิชาชีพ โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู สถานที่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  
(ถ้ามี) ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
5.3.1 กรมคุมประพฤติ (Probation Department)  

กรมคุมประพฤติเมืองซานดิเอโก เริ่มก่อตั้งเมื่อปี ค.ศ.1907 ตามค าสั่งของศาล
สูงสุดของรัฐแคลิฟอร์เนีย (Superior court of California) โดยหลักการท างาน คือ มุ่งให้เกิด 
ความปลอดภัยสาธารณะและลดจ านวนการกระท าผิดซ้ า ปัจจุบันพนักงานคุมประพฤติท าหน้าที่
สอดส่องดูแล (Supervise) ทั้งผู้ใหญ่และเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด รวมจ านวนมากกว่า 
10,000 คน รวมถึงเด็กหรือเยาวชนอีกประมาณ 200 คนที่อยู่ในสถานที่ควบคุมของกรมคุมประพฤติ 
(Juvenile Facilities) ภาระงานของกรมคุมประพฤติจะแบ่งการท างานออกเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายบริการ
ฟ้ืนฟูผู้ใหญ่กลับคืนสู่สังคมและบริการดูแลสอดส่องโดยชุมชน (Adult Reintegration and Community 
Supervision Services) และฝ่ายพัฒนาเด็กและเยาวชน และการสนับสนุนจากชุมชน (Youth 
Development and Community Support Services)  

ในปี 2018 จากรายงานด้านสถิติประจ าปีของกรมคุมประพฤติเมืองซานดิเอโก 
พบว่า มีเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดถูกส่งมายังกรมคุมประพฤติ จ านวน 3,238 คน (County 
of San Diego Probation Department, 2018, p. 32) โดยเป็นคดีอาชญากรรมระหว่างบุคคล 
(Crime Against Person) มีจ านวนมากที่สุด จ านวน 1,406 คน คิดเป็นร้อยละ 40 รองลงมา คือ  
คดีอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน (Crime Against Property) จ านวน 641 คน คิดเป็นร้อยละ 19 
และคดีเกี่ยวกับยาเสพติดและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน 590 คน คิดเป็นร้อยละ 17 อีกทั้งมีเด็ก
หรือเยาวชนที่อยู่ภายใต้การดูแลของกรมคุมประพฤติ จ านวน 2,813 คน แบ่งเป็น เพศชาย จ านวน 
2,235 คน (79%) และเพศหญิง จ านวน 578 คน (21%) (County of San Diego Probation 
Department, 2018, p. 25) 
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กรมคุมประพฤติเมืองซานดิเอโกเป็นหน่วยงานหลักที่ส าคัญในการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดโดยท างานร่วมกับศาลเด็กและเยาวชน กล่าวคือ พนักงานคุม
ประพฤติจะมีหน้าที่หลักในการดูแลเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ในส่วนของภาระงานจะมีหน้าที่
ในการท ารายงานและเสนอความคิดเห็นให้กับผู้พิพากษาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาคดี ทั้งในเรื่อง
ของประวัติพ้ืนหลังของเด็กหรือเยาวชน พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน ผลการประเมินความเสี่ยง  
แต่ละบุคคล พ้ืนฐานของครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน และโปรแกรม/กิจกรรมที่เด็กหรือเยาวชนที่
กระท าความผิดเข้าร่วม ทั้งนี้พบว่าในปี ค.ศ.2018 หน่วยงานภายนอกที่ส่งเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิดมาให้กับกรมคุมประพฤติมากที่สุด ได้แก่ ส านักงานอัยการ กับ ศาลเด็กและเยาวชนเมือง
ซานดิเอโก (District Attorney’s Office/ Juvenile Court) จ านวน 2,042 คน จาก 3,199 คน  
คิดเป็นร้อยละ 64 (County of San Diego Probation Department, 2018, p. 34) 

โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่ด าเนินการผ่านกรมคุมประพฤติ 
พบว่า โปรแกรมหรือกิจกรรม หรือการบริการต่างๆ จะครอบคลุมทั้งในด้านการป้องกัน คุ้มครอง และ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน กล่าวคือ กรมคุมประพฤติจะมีโปรแกรมที่มุ่งลดความเสี่ยงใน  
การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน แต่หากเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดแล้วจะมีโปรแกรม/
กิจกรรม เข้าไปแทรกแซง ช่วยเหลือให้เด็กหรือเยาวชนมีทางเลือก ไม่ให้เข้าสู่กระบวนการควบคุมตัว 
และหากเด็กหรือเยาวชนมีปัญหาลักษณะเฉพาะ เช่น ปัญหาด้านยาเสพติด , ปัญหาทางจิตเวช และ
ปัญหาทางเพศ (Sex Education) เป็นต้น จะมีระบบส่งต่อให้กับหน่วยงานหรือกลุ่มสหวิชาชีพ 
เพ่ือบ าบัดรักษาเด็กหรือเยาวชน โดยมีโปรแกรมและบริการอยู่ 4 ลักษณะ (San Diego County 
Probation Department-Juvenile Community Supervision) ได้แก่ โปรแกรมด้านการป้องกัน 
(Prevention Programs) บริการด้านการแทรกแซง/ศาลเด็กและเยาวชน (Intervention/Court 
Services) โปรแกรมด้านการสอดส่องดูแล (Supervision Programs) และโปรแกรมการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู (Treatment Programs) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. โปรแกรมด้านการป้องกัน (Prevention Programs) เป็นโปรแกรมที่กรมคุม
ประพฤติจะเข้าร่วมการท างานกับชุมชน ต ารวจ และโรงเรียน ซึ่งจะสนับสนุนงบประมาณให้กับชุมชน
เพ่ือด าเนินกิจกรรมด้านการป้องกันมุ่งหวังที่ต้องการลดปัจจัยเสี่ยงต่อพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 
กล่าวคือ ทางกรมคุมประพฤติไม่ต้องการให้เด็กและเยาวชนเข้าไปมีความเสี่ยงในการกระท าความผิด  
ลดโอกาสการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในแต่ละชุมชน และลดจ านวนเด็กหรือเยาวชนใน
การเข้าสู่ระบบยุติธรรมของเด็กและเยาวชน ซึ่งในโปรแกรมด้านการป้องกัน จะมีโปรแกรมหลักๆ อยู่ 
4 โปรแกรม ได้แก่  

 1.1 โปรแกรมสอดส่องเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงในการกระท าความผิด 
(Juvenile At-Risk for Offending) (San Diego County Probation Department-Juvenile At-
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Risk for Offending) ซึ่งกรมคุมประพฤติจะเป็นผู้สนับสนุนแหล่งทรัพยากรให้กับผู้ปกครอง ครอบครัว 
โรงเรียน รวมถึงกลุ่มเพื่อนที่มีความเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนซึ่งต้องการให้มีความช่วยเหลือในการ
ลดความเสี่ยงในการกระท าความผิด โดยให้เข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ ทั้งนี้ทางกรมคุมประพฤติ
ได้ท างานร่วมกับองค์กรต่างๆ ในระดับชุมชนที่จัดตั้งอยู่ในเมืองซานดิเอโก โดยการท างานทั้งด้าน 
การประเมินตรวจสอบ และการจัดการรายกรณีแต่ละกรณีจะไม่มีค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น 

  1.1.1 กลุ่มเป้าหมายที่ทางกรมคุมประพฤติก าหนดไว้ คือ กลุ่มเด็กและ
เยาวชนที่อยู่ในวัยเรียนและอาศัยอยู่ในเมืองซานดิเอโก ที่อาจมีพฤติกรรมที่ท าให้เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

  1.1.2 กระบวนการส่งต่อเด็กหรือเยาวชนที่มีความเสี่ยง คือ สมาชิกใน
ชุมชน หรือกลุ่มวิชาชีพ ได้แก่ ต ารวจ ครู หรือผู้น าทางศาสนา (Clergy) เป็นต้น สามารถส่งเด็กหรือ
เยาวชน และครอบครัวให้กับ ทีมประเมินระดับชุมชน (Community Assessment Teams-CATs) 
ซึ่งเป็นเครือข่ายการท างานของกรมคุมประพฤติ เพ่ือเข้ารับบริการดังกล่าว ทั้งนี้ ผู้ปกครองสามารถ
ท าเรื่องส่งเด็กหรือเยาวชนต่อเองได้เช่นกัน และเมื่อเด็กหรือเยาวชนอยู่ภายใต้การคุมประพฤติใน
โปรแกรมนี้ จะไม่มีประวัติคดี และประวัติการคุมประพฤติของกรมคุมประพฤติ ทั้งนี้โปรแกรม
ดังกล่าว ถือว่าเป็นโปรแกรมท่ีใหม่ ดังนั้นเด็กหรือเยาวชนที่มีความเสี่ยงในการกระท าความผิด จะต้อง
เป็นลักษณะความผิดเล็กๆ น้อยๆ เท่านั้น และระบบการส่งต่อดังกล่าว สามารถติดต่อกับทาง 
กรมคุมประพฤติผ่านได้ท้ังโทรศัพท์ แฟกซ์ และอีเมล์ 

  1.1.3 ขอบเขตของการบริการ คือ เริ่มต้นจากการข้อมูลพ้ืนฐานของเด็ก
หรือเยาวชน และส่งต่อข้อมูลเชื่อมโยงกับทรัพยากรของชุมชน รวมไปถึงให้มีการประเมินพ้ืนฐาน
ครอบครัวอย่างเต็มรูปแบบ และหากเป็นการจัดการรายกรณี จะใช้ระยะเวลาสูงสุด 9 เดือน 

  1.1.4 จุดเน้นของการบริการจัดการรายกรณีในโปรแกรมนี้ คือ การบริการ
จะมุ่งเน้นในการประเมินและการจัดการรายกรณีที่จะสนับสนุน  ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากร 
เพ่ือช่วยเหลือครอบครัวทั้งทรัพยากรส่วนบุคคลและทรัพยากรในชุมชน เพ่ือตอบสนองความต้องการ 
ของครอบครัวนั้นๆ การบริการทั้งหมดนั้น จะด าเนินการโดยทีมประเมินระดับชุมชน (Community 
Assessment Teams-CATs) เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 

 1.2 โปรแกรมทีมประเมินระดับชุมชน (Community Assessment Teams- 
CATs) คือ โปรแกรมที่เน้นการป้องกันและการแทรกแซงโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน เพ่ือจัดบริการให้กับ
ครอบครัวที่มีเด็กหรือเยาวชนอยู่ในวัยเรียนที่มีปัญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมที่เรื้อรัง (รุนแรง) หรือปัญหา
อ่ืนๆ เช่น การดูแล เลี้ยงดูของผู้ปกครองไม่เพียงพอหรือเหมาะสม จะส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนมีความ
เสี่ยงที่จะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยทีมประเมินระดับชุมชนจะกระจายอยู่ในพื้นที่เมืองซานดิเอโก
ใน 5 พ้ืนที่ โดยการท างานในพ้ืนที่นี้ จะมีทีมเคลื่อนที่เร็วไปยังที่บ้าน มีลักษณะการประเมินโดยใช้  
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จุดแข็งของผู้บริการเป็นที่ตั้ง (Strength-based assessment) การเข้าไปแทรกแซงระดับครอบครัว 
การส่งต่อ และการให้บริการรายกรณีกับครอบครัว  

 1.3 โปรแกรม STAR/PAL คือ โปรแกรมที่เกิดขึ้นจากหน่วยงานต ารวจของเมือง
ซานดิเอโก ในแผนกของด้านการกีฬาและสันทนาการ (The San Diego Police Department’s Sport 
Training Academic and Recreation-STAR) ร่วมกับทีมนักกีฬาของต ารวจ (The County’s Police 
Athletic League-PAL) ที่จะมุ่งจัดโปรแกรมเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับชุมชน ซึ่งโปรแกรมดังกล่าวจะมุ่งเน้น
ให้โอกาสกับเด็กและเยาวชน และครอบครัวในพ้ืนที่ของเมืองซานดิเอโก ในด้านกีฬา สันทนาการ และ
ความสามารถในการอ่าน ออก เขียนได้ (Literacy Services)  

 1.4 โปรแกรมพนักงานคุมประพฤติเยี่ยมโรงเรียน (School Based Probation 
Officer Program-SBPO) คือ โปรแกรมนี้จะมีกลุ่มเป้าหมาย คือ เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดใน
โรงเรียน โดยจะสอดส่องดูแลพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนจนถึงจบมัธยมปลาย (Grade K-12) ซึ่งจะ
มุ่งเน้นในเรื่องปัญหาการมีส่วนร่วมในชั้นเรียนของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด โดยพนักงานคุม
ประพฤติจะเข้ามาสอดส่องเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดโดยตรง หรือผ่านผู้ปกครอง จุดประสงค์
ของโปรแกรมดังกล่าว ต้องการให้เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดได้เข้ามามีส่วนร่วมในชั้นเรียน 
มากขึ้น และต้องการให้จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมปลาย (High School) 

2. บริการด้านการแทรกแซง/ศาลเด็กและเยาวชน (Intervention/Court Services) 
เป็นบริการที่จะต้องจัดบริการในทันทีทันใดเม่ือเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  

 2.1 กระบวนการแรกรับ และสอบสวนคดี (Intake and Investigation) คือ ใน
ขั้นตอนของกระบวนการนี้ไม่ว่าคดีของเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมซึ่งมีการด าเนินการ
อย่างไม่เป็นทางการ หรือคดีถูกส่งต่อไปยังส านักงานอัยการเขตเพ่ือร่างค าฟ้องนั้น เมื่อถึงกระบวนการ
ที่ศาลพิจารณาค าฟ้องว่ากระท าผิดจริงหรือไม่ พนักงานคุมประพฤติจะมีหน้าที่เป็นผู้สืบเสาะ
ด าเนินการสอบสวนอย่างครอบคลุมเพ่ือท าข้อเสนอแนะน าแก่คดีเด็กหรือเยาวชนนั้น เสนอให้ต่อศาล
ในช่วงระหว่างการพิจารณาคดี โดยในการสอบสวนนั้น พนักงานคุมประพฤติจะต้องรวบรวมประวัติ
เด็กหรือเยาวชน พฤติการณ์ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ประวัติทางครอบครัว /สังคมของเด็กหรือ
เยาวชน เป็นต้น  

 2.2 การช่วยเหลือด้านการเดินทาง (Transportation) คือ เมื่อเด็กหรือเยาวชน
ถูกควบคุมตัว หรือถูกจ ากัดบริเวณที่บ้าน และเมื่อถึงวันพิจารณาคดี กรมคุมประพฤติจะมีบริการรับ-ส่ง 
ไปยังศาลเด็กและเยาวชน รวมถึงหากเด็กหรือเยาวชนมีนัดหมายโปรแกรมการบ าบัดทางการแพทย์ หรือ
นัดหมายส่วนตัวที่เกี่ยวข้องกับคดีด้วย 
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3. โปรแกรมด้านการสอดส่องดูแล (Supervision Programs) เป็นโปรแกรมที่
เกี่ยวกับการสอดส่องดูแล การจัดการรายกรณี มุ่งสนับสนุนให้ปฏิบัติได้ตามเงื่อนไขการคุมประพฤติ
ตามท่ีศาลก าหนด และให้การช่วยเหลือตามข้อกฎหมาย 

 3.1 ศาลยาเสพติด (Drug Court) โปรแกรมนี้จะสอดส่องดูแลอย่างเข้มงวด
กับเด็กหรือเยาวชนที่ติดยาเสพติด ที่ไม่ได้เกี่ยวข้องในคดีที่มีความรุนแรง รวมถึงในกรณีที่ผ่าน
โปรแกรมบ าบัดยาเสพติดมาแล้วแต่ล้มเหลว ในการควบคุมดูแลนั้นจะต้องมีการรายงานตัวต่อ 
ผู้พิพากษาทุกสัปดาห์ และมีการตรวจหาสารเสพติดทุกครั้ง ซึ่งจะเสริมแรงกระตุ้นให้เด็กหรือเยาวชน
มีพฤติกรรมเชิงบวก และจะมีมาตรการแทรกแซงที่เข้มงวดอย่างต่อเนื่องส าหรับเด็กหรื อเยาวชนที่ 
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข โดยใช้ระยะเวลา 9 เดือน 

 3.2 การจัดการรายกรณีแบบเข้มข้น (Intensive Case Management-ICM) 
คือ โปรแกรมนี้ด าเนินการเพ่ือต้องการลดจ านวนเด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยเน้น
ที่จุดแข็งและความต้องการของเด็กหรือเยาวชนเป็นหลัก พนักงานคุมประพฤติและองค์กรต่างๆ ใน
ชุมชน จะให้ความรู้กับทางครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน ในเรื่องของการเข้าถึงทรัพยากรภายใน
ชุมชน และการเข้ารับบริการต่างๆ อีกทั้งจะมีการสอดส่อง และแทรกแซงขั้นเข้มงวดกับเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าความผิดภายใต้กฎหมาย WIC 602 (See Welfare and Institutions code- WIC) 
และการกระท าผิดบางเรื่องใน WIC601 (See Welfare and Institutions code- WIC) ซึ่งจะถูก 
คุมประพฤติระหว่างอายุ 9-17.5 ปี ตามที่พนักงานคุมประพฤติได้พิจารณาและคัดเลือกแล้ว  
ซึ่งองค์กรต่างๆ ในชุมชนจะมีพนักงานที่คอยสนับสนุนพนักงานคุมประพฤติ เช่น การให้เด็กหรือ
เยาวชนได้รับผิดชอบกับเงื่อนไขที่ทางศาลเด็กและเยาวชนก าหนดให้ปฏิบัติตาม การติดตามดูแลที่
บ้าน โรงเรียน และภายในชุมชน เป็นต้น ซึ่งพนักงานในองค์กรในชุมชนนั้นจะให้การสนับสนุน ดูแล 
ติดตามเด็กหรือเยาวชนอย่างเต็มที่เป็นประจ าทุกวัน โดยเน้นเรื่องการลด/งดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
หรือยา การเน้นกิจกรรมในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมในชุมชน และหลีกเลี่ยงการเข้ากลุ่มแก๊ง
ของเด็กหรือเยาวชนผู้นั้น ซึ่งโปรแกรมดังกล่าวจะใช้ระยะเวลาในช่วง 4-6 เดือน 

 3.3 การติดตามดูแลตามสถานที่บ าบัดรักษา (Placement Unit) โปรแกรมนี้
จะเป็นการท างานร่วมกันระหว่างการคัดกรอง การประเมิน และการดูแลภายใต้ค าสั่งการควบคุม 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในสถานบ าบัดรักษา (A residential treatment facility-RTF) ที่อยู่อาศัยแบบ
อุปถัมภ์ หรือที่อยู่อาศัยของสมาชิกในเครือญาติ หรือไม่ใช่ญาติ อีกทั้งมีการเฝ้าติดตามเด็กหรือ
เยาวชนในทุกๆ เดือน โดยเจ้าหน้าที่พนักงานคุมประพฤติจะเข้าเยี่ยมตามสถานที่ต่างๆ เพ่ือติดตาม
ความคืบหน้า และเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นว่า เด็กหรือเยาวชนนั้นมีความปลอดภัยที่บ าบัดรักษาอยู่ใน
สถานที่แห่งนั้น หลังจากนั้นพนักงานคุมประพฤติจะท ารายงานต่อศาลเด็กและเยาวชนทราบ 
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 3.4 การติดตาม/สอดส่องดูแล (Supervision Unit) คือ พนักงานคุมประพฤติ
จะพัฒนา ออกแบบแผนรายบุคคล (Case plan) โดยใช้จุดแข็งของเด็กหรือยเวชนแต่ละคนเป็น
พ้ืนฐาน เพื่อให้มีความปลอดภัยและคุ้มครองต่อชุมชน โดยจะมุ่งให้เด็กหรือเยาวชนมีความรับผิดชอบ
ต่อพฤติกรรมของตนเอง มีแนวทางการดูแลรักษา ให้ค าแนะน าในแต่ละสถานการณ์อย่างเหมาะสม 
และช่วยเหลือในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งส านักงานคุมประพฤติในพ้ืนที่ และชุมชนที่เด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยู่ จะเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามดูแลเด็กหรือเยาวชนจัดท าเอกสารต่างๆ ติดต่อกับ
ผู้ปกครอง นักบ าบัด ครูประจ าชั้น หรือบุคลากรในโรงเรียน และเจ้าหน้าที่ต ารวจ อย่างสม่ าเสมอ 

4. โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (Treatment Programs) โปรแกรมนี้จะ
รวมถึงการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ศูนย์บ าบัดรักษา และการบ าบัดรักษาตามที่อยู่อาศัย
ที่ศาลก าหนดไว้  

จากการสัมภาษณ์ Chrystal Sweet พบว่า ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้น 
ทางกรมคุมประพฤติจะมีเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงและความสามารถในการฟ้ืนฟู (San Diego 
Risk and Resiliency Checkup-II (SDRRC-II)) ซึ่งเป็นเครื่องมือหลักในการปฏิบัติงานด้านการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู โดยจะมีขั้นตอนในการประเมินผ่านการสัมภาษณ์โดยใช้หลักการสัมภาษณ์เพ่ือการสร้าง
แรงจูงใจ (Motivational Interviewing-MI) (Bogue & O’Connor, 2016, pp. 15-17) แบ่งออกเป็น 
4 แนวทาง ได้แก่ 

1. การสร้างการมีส่วนร่วม (Engaging) คือ เป็นกระบวนการสร้างสัมพันธภาพ
ระหว่างพนักงานคุมประพฤติกับเด็กหรือเยาวชน โดยจะต้องสร้างให้เด็กหรือเยาวชนมีความเชื่อมั่นว่า
พนักงานคุมประพฤติมีความเข้าใจในตัวเขาและต้องท าให้เด็กหรือเยาวชนมีความเชื่อใจตัวของ
พนักงานคุมประพฤติได้  

2. การสร้างเป้าหมายร่วมกัน (Focusing) คือ หลังจากมีความเข้าใจและเชื่อมั่น
กันและกันแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การสร้างเป้าหมายร่วมกัน โดยที่พนักงานคุมประพฤติและเด็กหรือ
เยาวชนจะต้องมีการท างานร่วมกันที่จะต้องตั้งเป้าหมายร่วมเพียง 1-2 เป้าหมาย ที่จะส่งผลกระทบใน
การเปลี่ยนแปลงของชีวิตครั้งใหญ่ของเด็กหรือเยาวชน ดังนั้นพนักงานคุมประพฤติจะต้องทุ่มเท
ระยะเวลาในการค้นหาเป้าหมายร่วมกับเด็กหรือเยาวชน 

3. การสร้างแรงกระตุ้นร่วม (Evoking) คือ ในขั้นตอนนี้จะไม่ได้มุ่งหวังที่จะเพ่ือ
ช่วยเหลือหรือปรับเปลี่ยนตามแผนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่มุ่งหวังที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นจริงจากภายในตัวของเด็กหรือเยาวชน กล่าวคือ พนักงานคุมประพฤติจะต้องมีเป้าหมาย
ร่วมกับเด็กหรือเยาวชน ไม่มุ่งเพียงแต่ด าเนินการตามแผนที่วางไว้เพียงอย่างเดียว อีกทั้งในการสร้าง
แรงกระตุ้นนั้นจะต้องเข้าไปถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมภายในการเปลี่ยนแปลง การท างานร่วมกันให้
สอดคล้องกัน และปรับเปลี่ยนลักษณะการพูดคุยระหว่างแผนรายกรณี โดยที่พนักงานคุมประพฤติ
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จะต้องให้เด็กหรือเยาวชนสามารถอธิบายความคิด ความต้องการ เหตุผลของการที่จะเปลี่ยนแปลง 
ความสามารถที่เขามีด้วยตัวของเขาเองได้ เพ่ือที่จะเป็นปัจจัยส าคัญที่เขาต้องการเปลี่ยนแปลงตัวเอง 
เพราะเมื่อเด็กหรือเยาวชนตระหนัก รับรู้ เข้าใจถึงแผนรายกรณีด้วยตัวเองได้แล้วนั้น สิ่งนี้จะเป็นสิ่ง
ส าคัญในการกระตุ้นและขับเคลื่อนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและพัฒนาตัวเด็กหรือเยาวชนเองได้ 

4. การวางแผนร่วมกัน (Planning) คือ เมื่อเด็กหรือเยาวชนสามารถเข้าใจ 
อธิบายความปรารถนา ความสามารถ เหตุผล และความต้องการได้แล้วนั้น จะถึงเวลาที่จะเข้าสู่
กระบวนการด าเนินการตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูรายกรณี พนักงานคุมประพฤติจะสามารถ
ตัดสินใจการเปลี่ยนแปลงลักษณะที่เจาะจง และปฏิบัติร่วมกันได้ ดังนั้นเด็กหรือเยาวชนสามารถเริ่ม
ปฏิบัติตามแผนรายกรณีได้เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชีวิตภายใต้การสนับสนุนของพนักงาน 
คุมประพฤต ิ

โดยแนวทางการสัมภาษณ์ข้างต้นเพ่ือวางแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูรายกรณี 
(Case plan) ซึ่งแผนดังกล่าวจะใช้ San Diego Probation Department Supervision Model 
(Bogue & O’Connor, 2016, p. 9) เข้ามามสี่วนเกี่ยวข้องด้วย ประกอบไปด้วย 5 ประการ ได้แก่  

1. การประเมิน (Assessment) คือ แนวทางการประเมินเด็กหรือเยาวชน 
แต่ละคน โดยจะใช้เครื่องมือการประเมินจากที่สัมภาษณ์ โดยพิจารณาจากหลักฐาน /ข้อมูล 
เชิงประจักษ์ที่เกิดขึ้นกับเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย และจะแปลผลความเสี่ยงซึ่งแบ่งออกได้ 3 ระดับ 
ได้แก่ ระดับเสี่ยงสูง กลาง และต่ า เพ่ือก าหนดระยะเวลาการสอดส่องดูแล และการวางแผนใน
ขั้นตอนต่อไป อีกท้ังจะต้องพิจารณาถึงความต้องการของเด็กหรือเยาวชนด้วย 

2. การวางแผน (Planning) คือ ในการวางแผนจะต้องครอบคลุม มีความ
ต่อเนื่อง และสามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอด และต้องพิจารณาถึงผู้ถูกคุมประพฤติเป็นหลัก อีกทั้งให้
ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนของแผนรายกรณี เพ่ือให้สามารถ
ปรับแผนให้สอดคล้องและเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

3. เครือข่ายในชุมชน (Linking) คือ จากแผนรายกรณีนั้นจะต้องมีเครือข่าย 
การท างานที่เหมาะสมที่จะส่งต่อเด็กหรือเยาวชนได้รับการบริการ โดยอิงฐานข้อมูลกับทรัพยากรใน
ชุมชน ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

4. การติดตามดูแล (Monitoring) คือ การเฝ้าติดตามดูแลจะเป็นแนวทาง 
การกระตุ้นให้เด็กหรือเยาวชนสามารถปฏิบัติตามแผนรายกรณีให้ส าเร็จ และสามารถปรับเปลี่ยน  
แนวทางการแทรกแซงแต่ละกิจกรรมได้เสมอ เพ่ือไม่ให้เด็กหรือเยาวชนกลับสู่เส้นทางเดิม อีกทั้ง  
มีการทบทวนแผนรายกรณีตามความต้องการของเด็กหรือเยาวชนในแต่ละรายกรณี 
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5. การสนับสนุน (Advocacy) คือ พนักงานคุมประพฤติจะท าหน้าที่ร่วมกับเด็ก
หรือเยาวชนให้ได้รับการบริการและทรัพยากรที่สอดคล้องกับแผนรายกรณี และสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับเด็กหรือเยาวชนว่า เด็กหรือเยาวชนมีความสามารถที่จะประสบความส าเร็จตามแผนรายกรณี  
ที่วางไว้ได ้

จากการสัมภาษณ์ Chrystal Sweet และJessica Rathbun (Probation 
Officer, San Diego County Probation Department, 2021) พบว่า เมื่อประชุมจัดท าแผน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูรายกรณี (Case Plan) เสร็จสิ้น และได้แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูรายกรณีเพ่ือ
ปฏิบัติตามข้อก าหนดหรือเงื่อนไขแล้วนั้น พบว่า หากเด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่โปรแกรมการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูที่บ้าน ทางกรมคุมประพฤติจะส่งต่อให้ทางชุมชน หรือองค์กรภาคประชาสังคมที่ท างานร่วมกับ
กรมคุมประพฤติในชุมชน เป็นผู้ด าเนินการร่วมกัน ซึ่งสัดส่วนการติดตาม เฝ้าดูแล สอดส่อง ระหว่าง
พนักงานคุมประพฤติ กับ เด็กหรือเยาวชน คือ 1: 20 คน โดยที่ระยะเวลาของแผนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูโดยเฉลี่ยจะอยู่ที่ 1-2 ปีแล้วแต่ละกรณี และในแต่ละพ้ืนที่ในชุมชนจะมีทีมประเมินระดับชุมชน 
(Community Assessment Teams-CATs) เข้ามาสอดส่อง ติดตาม ดูแลเด็กหรือเยาวชนในแต่ละ
กรณีอย่างใกล้ชิด โดยเป็นทีมสหวิชาชีพ ประกอบไปด้วย นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา นักอาชญา
วิทยา นักการศึกษาส าหรับผู้ปกครอง และนักบ าบัดแอลกอฮอล์/ยาเสพติด เป็นต้น ซึ่งกระจายอยู่ใน 
5 พ้ืนที่ ในเมืองซานดิเอโก ได้แก่ 1. ฝั่ง North Inland ภายใต้องค์กร Mental Health System, 
Inc. 2. ฝั่ง North Coastal ภายใต้องค์กร North County Lifeline, Inc. 3. ฝั่ง East ภายใต้องค์กร 
San Diego Youth Services 4. ฝั่ง South Bay ภายใต้องค์กร SBCS และ5. ฝั่ง Central ภายใต้
องค์กร SAY San Diego 

ในส่วนของด้านปัญหาในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่พบเจออย่างสม่ าเสมอ คือ เรื่อง
ของการให้ความร่วมมือของเด็ก เยาวชน และครอบครัว เช่น การให้ข้อมูล หรือปฏิบัติตามแผน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟ,ู การหลบหนีระหว่างท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 

ทั้งนี้ หากเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดที่รุนแรง หรือมีการกระท าความผิดซ้ า 
จะมีสถานที่รองรับของกรมคุมประพฤติเช่นเดียวกันในการควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชน เช่น สถานที่
ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด (Juvenile Hall) และYouth Transition Campus 
(YTC)  

จากการสัมภาษณ์ Gabriel Tapia (Probation Officer, San Diego County 
Probation Department, 2021) พบว่า กรมคุมประพฤติ มีสถานที่ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิดในคดีที่รุนแรง เช่น ฆาตกรรม (Murder) วางเพลิง (Arson) ลักพาตัว (Kidnapping) 
ปล้น (Robbery) ข่มขืนกระท าช าเราโดยใช้ก าลัง (Rape by force) เป็นต้น เมื่อผู้พิพากษา เห็นว่า 
พฤติการณ์ของคดีส่งผลต่อความปลอดภัยสาธารณะ (Public Safety) กล่าวคือ ประชาชนในชุมชนที่
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เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ รู้สึกถึงความไม่ปลอดภัย หากเด็กหรือเยาวชนถูกส่งตัวกลับมาอยู่ในชุมชน  
ดังนั้น เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นจะถูกควบคุมโดยอ านาจของศาล และจะมีค าสั่งให้เด็กหรือเยาวชน 
ถูกควบคุมตัวที่สถานที่ควบคุม (Juvenile Hall) ระหว่างรอการพิจารณาคดี ซึ่งสถานที่ควบคุมตัวเด็ก
หรือเยาวชน (Juvenile Hall) จะคล้ายคลึงกับสถานแรกรับของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนของประเทศไทย 

สถานที่ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด (Juvenile Hall) (Probation 
Department-Juvenile Information) เดิมชื่อ Juvenile Detention Facilities ซึ่งจะมีการควบคุม
ความปลอดภัยระดับสูงสุดตลอด 24 ชั่วโมง โดยมีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับเด็กหรือเยาวชน
ส าหรับการรอพิจารณาคดี หรือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งระยะเวลาเฉลี่ยในการควบคุมตัวระหว่างรอ
การพิจารณาคดี หรือตามค าสั่งศาลจะอยู่ที่น้อยกว่า 1 เดือน โดยมีจุดมุ่งหมาย ต้องการให้ชุมชนได้รับ
การคุ้มครองจากเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดขณะที่ถูกควบคุมตัว และเด็กหรือเยาวชนจะได้รับ
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยมีข้อปฏิบัติส าคัญว่า เด็กหรือเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวจะต้องเข้าเรียนใน
โรงเรียนทุกวันจันทร์-ศุกร์ กับโรงเรียน S.O.A.R. Academy ภายใต้การจัดการของส านักงาน
การศึกษาของเมืองซานดิเอโก และเมื่อจบการศึกษา เด็กหรือเยาวชนจะได้รับประกาศนียบัตรระดับ
มัธยมปลาย (High school diploma) เพ่ือจะมีโอกาสเข้าศึกษาต่อระดับวิทยาลัยต่อไป อีกทั้งใน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูยังมีโปรแกรมที่หลากหลาย ได้แก่ โปรแกรมบ าบัดแอลกอฮอล์ โปรแกรมบ าบัด
ยาเสพติด โปรแกรมโยคะ โปรแกรมความเป็นพลเมือง (Civic Engagement) และโปรแกรมบ าบัด
โดยสัตว์ (Pet Therapy) เป็นต้น ซึ่งโปรแกรมต่างๆ จะด าเนินการโดย SAY San Diego และ
Second Chance Programs นอกจากนี้มีการเชิญวิทยากรพิเศษมาบรรยายให้ก าลังใจและสร้างแรง
บันดาลใจให้กับเด็กหรือเยาวชน เช่น นักเขียน นักกีฬา และผู้น าชุมชน/อาสาสมัคร เป็นต้น ทั้งนี้
สถานที่ควบคุมมีอยู่ 2 แห่งในซานดิเอโก ได้แก่ สาขา Kearny Mesa จ านวนความจุสูงสุด 359 คน 
และสาขา East Mesa จ านวนความจุสูงสุด 290 คน 

ในส่วนของ Youth Transition Campus (YTC) เป็นโครงการใหม่ของกรมคุม
ประพฤติ โดยจะด าเนินการสร้างเสร็จช่วง ต้นปี ค.ศ.2022 มีจุดมุ่งหมายต้องการสร้างสถานที่ควบคุม
ตัวเด็กหรือเยาวชนให้มีบรรยากาศเหมือนอยู่ในโรงเรียน หรือการเข้าแคมป์ และมีโครงการ Urban 
Camp (Probation Department-Juvenile Information) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการนี้ และ
ด าเนินการสร้างเสร็จสิ้นแล้วในระยะที่ 1 ของโครงการ YTC โดยสถานที่ดังกล่าวจะมีการควบคุม
ความปลอดภัยระดับต่ าตลอด 24 ชั่วโมง จากการสัมภาษณ์ Gabriel Tapia และJessica Rathbun 
พบว่า เป้าหมายของโครงการ Urban Camp คือ การฝึกอบรมและทักษะที่จ าเป็นส าหรับเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าความผิดให้มีการเปลี่ยนแปลง และสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ โดยช่วงอายุของเด็ก
หรือเยาวชนที่จะสามารถเข้าโครงการ Urban Camp ได้นั้นจะอยู่ระหว่าง 13-18 ปี ทั้งนี้ระยะเวลา
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ในการอยู่ใน Urban Camp จะแตกต่างกันระหว่างผู้ชายกับผู้หญิง โดยผู้หญิงจะต้องอาศัยอยู่ 120 
วัน ส่วนผู้ชายจะมีระยะเวลา 3 ช่วง ได้แก่ 85 วัน 130 วัน และ240 วัน และจะแยกระหว่างผู้ชาย
และผู้หญิง รวมถึงโปรแกรมการบ าบัดฟ้ืนฟูจะแตกต่างกัน โครงการ Urban Camp จะมีหอพักอยู่  
4 ลักษณะ ได้แก่ 

1. Base Camp Dorm: เป็นหอพักผู้ชายที่อายุน้อยที่สุด โดยทั่วไปแล้วจะอายุ
ระหว่าง 13-16 ปี 

2. Ascent Dorm: เป็นหอพักผู้ชายหนุ่ม อายุระหว่าง 16-17 ปี 
3. Summit Dorm: เป็นหอพักผู้ชายที่อายุมากที่สุด อายุระหว่าง 17-18 ปี 
4. Girls Rehabilitation Facility: เป็นหอพักส าหรับผู้หญิง ซึ่งมีเพียงแห่งเดียว

ในโครงการนี้ 
ทั้งนี้โปรแกรมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนจะมีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ

ดูแลให้มีส่วนร่วมในโปรแกรมต่างๆ ที่ตอบสนองต่อความต้องการในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กและ
เยาวชนคนๆ นั้น จะเห็นได้ว่า แนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดของกรมคุม
ประพฤตินั้น จะมีการปฏิบัติงานร่วมกับทางศาลเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานหลัก กล่าวคือ เมื่อเด็ก
หรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการของศาล พนักงานคุมประพฤติจะมีส่วนส าคัญในการช่วยเหลือ ดูแล 
สอดส่อง และแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ทั้งในการสืบเสาะและพินิจ ในการค้นหาประวัติและสาเหตุการกระท า
ความผิด ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว เพ่ือน ชุมชน และโรงเรียน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในชีวิตของเด็ก
หรือเยาวชน และจะเสนอแนะความคิดเห็นในรายงานเพื่อแจ้งให้ทางศาลเด็กและเยาวชนทราบ 

และเม่ือทางศาลเด็กและเยาวชนพิจารณาตัดสินว่า ให้ควบคุมตัว หรือไม่ควบคุม
ตัว แต่มีข้อก าหนดเงื่อนไข พนักงานคุมประพฤติจะเป็นผู้ที่รับผิดชอบเด็กและเยาวชน และปฏิบัติตาม
ค าสั่งของศาล ซึ่งทางกรมคุมประพฤติจะมีเครื่องมือในการประเมินความเสี่ยงและความสามารถใน
การฟ้ืนฟู (San Diego Risk and Resiliency Checkup-II (SDRRC-II)) ในการประเมินความเสี่ยงของ
เด็กหรือเยาวชน เพ่ือทราบถึงแนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเฉพาะราย และมีโปรแกรม /บริการที่
ครอบคลุมเพ่ือลดความเสี่ยงการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน อีกทั้งยังมีเครือข่ายการท างาน
ร่วมกับทั้งองค์กรภาครัฐ และองค์กรภาคประชาสังคม เป็นเครือข่ายเพ่ือที่จะสามารถท างานร่วมกัน 
หรือส่งต่อเด็กหรือเยาวชนในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพปัญหาของเด็ก
หรือเยาวชนอีกด้วย 

อีกทั้งทางกรมคุมประพฤติได้มีระบบการติดตามและประเมินผลหลังจากปล่อย
ตัว กล่าวคือ เมื่อเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูครบตามเงื่อนไขส าเร็จแล้ว  
เด็กหรือเยาวชนได้รับอนุญาตให้กลับไปอยู่กับครอบครัว หรือผู้ปกครองที่อาศัยอยู่ด้วยแล้ว พนักงาน

Ref. code: 25646024300078UFD



292 

คุมประพฤติยังคงติดตาม สอดส่อง พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนอยู่ภายใต้เงื่อนไขการคุมประพฤติ
อยู่ โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี  

1. กรณีเด็กหรือเยาวชนมีความเสี่ยงต่ า หมายถึง พฤติกรรมความเสี่ยงของเด็ก
หรือเยาวชนต่อความปลอดภัยของชุมชนระดับต่ า เมื่อเด็กหรือเยาวชนกลับไปอยู่กับครอบครัวหรือ
ผู้ปกครองที่อาศัยอยู่ด้วยแล้ว จะยังอยู่ภายใต้การติดตาม สอดส่อง ของพนักงานคุมประพฤติ โดยจะ
สอดส่อง ติดตาม เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นให้สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดขึ้นกับการปรับตัวใช้
ชีวิตในชุมชน หากปฏิบัติได้ส าเร็จตามเงื่อนไขที่ก าหนดขึ้น พนักงานคุมประพฤติจะท ารายงานเสนอ
ศาลเด็กและเยาวชนเพื่อปลดเงื่อนไขการคุมประพฤติ 

2. กรณีเด็กหรือเยาวชนมีความเสี่ยงสูง หมายถึง พฤติกรรมความเสี่ยงของเด็ก
หรือเยาวชนต่อความปลอดภัยของชุมชนระดับสูง เมื่อเด็กหรือเยาวชนกลับไปอยู่กับครอบครัวหรือ
ผู้ปกครองที่อาศัยอยู่ด้วยแล้ว จะยังอยู่ภายใต้การติดตาม สอดส่อง ของพนักงานคุมประพฤติ โดยจะ
สอดส่อง ติดตาม เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นสามารถปรับตัวร่วมกับการใช้ชีวิตในชุมชนได้ เช่น การไป
โรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ การเลิกเสพสารเสพติด เป็นต้น หากปฏิบัติได้ส าเร็จตามเงื่อนไขดังกล่าว 
พนักงานคุมประพฤติจะท ารายงานเสนอศาลเด็กและเยาวชนเพื่อปลดเงื่อนไขการคุมประพฤติ 

5.3.2 องค์กร SAY San Diego 
องค์กร SAY San Diego (Program, Delinquency Prevention & Youth 

Development, Alternative to Detention) เป็นองค์กรภาคประชาสังคมแห่งหนึ่งที่เก่าแก่ที่สุด
แห่งหนึ่งในเมืองซานดิเอโก โดยเริ่มก่อตั้งปี ค.ศ.1971 ซึ่งในช่วงเวลานั้นเป็นองค์กรขนาดเล็ก มีเพียง
พนักงานประจ าที่ได้รับเงินเดือนเพียงคนเดียว และมีเป้าหมายเพ่ือบริการการป้องกันเด็กและเยาวชน
ที่ประสบปัญหาในชีวิต ในปัจจุบัน SAY San Diego ได้พัฒนาและมีโครงการมากกว่า 40 โครงการที่
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเด็ก ครอบครัว ชุมชน ร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน  
ในเมืองซานดิเอโก 

ภารกิจหลักขององค์กร คือ การร่วมมือกับเด็กและเยาวชน ผู้ใหญ่ ครอบครัว 
และชุมชนในเมืองซานดิเอโก ให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามศักยภาพของเขาได้  

วิสัยทัศน์ขององค์กร คือ โอกาส (Opportunity) ความเสมอภาค (Equity) และ
ความเป็นอยู่ที่ด ี(Well-being) ของชาวซานดิเอโกทุกคน 

สิ่งส าคัญของการท างานขององค์กร คือ องค์กรจะเข้าไปท างานและให้บริการ
อย่างครอบคลุมตามความต้องการของบุคคลหรือครอบครัว ไม่เพียงเน้นที่จะช่วยเหลือเพียงปัญหาใด
ปัญหาหนึ่งอย่างเดียวเท่านั้น โดยองค์กรจะดึงชุมชนเข้ามาให้ท างานร่วมกัน และจะท างานร่วมกับองค์กร
ภาครัฐต่างๆ เช่น หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย โรงเรียน หน่วยงานรัฐท้องถิ่น เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง
ในเชิงบวก โดยมุ่งเน้นให้กลุ่มเป้าหมายสามารถเสริมพลัง เพ่ิมพลังบวก และมีส่วนร่วมกับชุมชน 
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โครงการการท างานขององค์กร จะครอบคลุมตั้งแต่กลุ่มเด็กแรกเกิด จนกระทั่ง
จบการศึกษาระดับต้น (Elementary School) กล่าวคือ เมื่อสามีภรรยาคู่ใดมีบุตร และประสบปัญหา
การเลี้ยงดู ทางองค์กรจะมีโปรแกรมเข้าไปช่วยเหลือไม่ว่าจะเรื่องเศรษฐกิจ ความรู้ความเข้าใจใน  
การเลี้ยงดู การเตรียมความพร้อมลูกก่อนเข้าโรงเรียน เป็นต้น หรือหากเด็กหรือเยาวชนประสบปัญหา 
จะมีโปรแกรมป้องกันการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชน หรือหากเด็กหรือเยาวชนถูกคุมประพฤติ  
จะมีโปรแกรมแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู รวมถึงหากผู้ใหญ่ถูกคุมประพฤติ องค์กรก็จะมีโปรแกรมให้การบ าบัด
ฟ้ืนฟูเช่นกัน  

โดยบริการหลักขององค์กรจะแบ่งออกเป็น 8 บริการ ได้แก่ (1) บริการด้าน 
การบ าบัดแอลกอฮอล์ บุหรี่ และสารเสพติด (2) บริการก่อนและหลังเข้าโรงเรียนในวัยก่อนเรียน และ 
ความพร้อมการเข้าโรงเรียน (3) บริการป้องกันการล่วงละเมิดเด็ก และการสนับสนุนในครอบครัว  
(4) การร่วมมือท างานกับครอบครัวทหาร ผู้อพยพ/ผู้ลี้ภัย ครอบครัว และนักเรียน (5) บริการ 
เน้นการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว (6) บริการอุปถัมภ์เด็ก และการเลี้ยงดูแบบเครือญาติ  
(7) การป้องกันและเบี่ยงเบนการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน  และ(8) การให้ค าปรึกษา 
ด้านสุขภาพจิต การจัดการรายกรณี การพัฒนาเด็กและเยาวชน การบริการผู้ใหญ่ที่ประสบปัญหา  
การให้บริการเข้าถึงบริการสุขภาพ การจ้างงาน และการพึ่งพาตนเอง 

จากการสัมภาษณ์ Nancy Gannon Hornberger (President & Chief Executive 
Officer of SAY San Diego, 2021) พบว่า องค์กร SAY San Diego มีบริการการท างานหลักร่วมกับ
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดด้วย ซึ่งงานบริการส่วนนี้จะเป็นการป้องกันการกระท าความผิดของ
เด็กและเยาวชนร่วมกับกระบวนการยุติธรรม และส่งเสริมการพัฒนาด้านสุขภาพกับเด็กและเยาวชนที่
มีพฤติกรรมเสี่ยงซึ่งได้รับการส่งต่อจากหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย โรงเรียน หน่วยงานในชุมชน หรือ
ผู้ปกครองมายังองค์กร SAY San Diego 

โดยองค์กร SAY San Diego จะเป็นหน่วยงานภาคประชาสังคมที่ท างานใกล้ชิด
กับกรมคุมประพฤติ ศาลเด็กและเยาวชน และชุมชนในเมืองซานดิเอโกมามากกว่า 30 ปี ผ่าน
แนวทางการให้การสนับสนุนผ่านชุมชนไปยังเด็กและเยาวชน กับครอบครัว ซึ่งมีโปรแกรมที่เกี่ยวกับ
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดด าเนินการอยู่ 4 โปรแกรม ได้แก่ 

1. โปรแกรมการหันเหคดีแทนการคุมขัง (Alternatives to Detention) (SAY 
San Diego-Program, Delinquency Prevention & Youth Development, Alternative to 
Detention) 

 โปรแกรมนี้เป็นการท างานร่วมกับเด็กและเยาวชน และครอบครัวของเด็ก
และเยาวชนแบบองค์รวม เพ่ือปรับเปลี่ยนจากความผิดหวังหรือไม่พอใจ และท้าทายจากการบังคับใช้
กฎหมาย ศาลเด็กและเยาวชน และการคุมประพฤติ ให้เป็นประสบการณ์ในเชิงบวก โดยการรับฟัง
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ครอบครัวและความต้องการผ่านการจัดล าดับความส าคัญในระดับต่างๆ ซึ่งโปรแกรมนี้เป็นการให้
ทางเลือกส าหรับเด็กและเยาวชนที่มีระดับความเสี่ยงต่ าที่จะสามารถหันเหคดีออกจากระบบยุติธรรม
ได้ส าเร็จและหลีกเลี่ยงการกระท าผิดซ้ า เด็ก เยาวชน และครอบครัวจะได้รับทรัพยากรที่จ าเป็นใน
การอยู่ในโปรแกรมนี้ โดยจะเข้าโปรแกรมนี้ได้นั้นจะเป็นการส่งตัวเด็กหรือเยาวชนจากสถานีต ารวจ
ซานดิเอโก กรมคุมประพฤติ และศาลเด็กและเยาวชน 

 โดยทีมงานของ SAY San Diego จะเป็นผู้ให้ค าปรึกษาร่วมกับเด็ก เยาวชน 
และครอบครัวทั้งในด้านทักษะการควบคุมความโกรธ (Anger Control) ทักษะการตัดสินใจเชิงบวก 
(Positive decision making) เป็นต้น ส่วนผู้ปกครองจะท าหน้าที่เป็นแหล่งสนับสนุนและให้
ค าแนะน า และผ่านการท าแบบทดสอบ Brief Strategic Family Therapy and TARGET-Trauma 
Affect Regulation: Guide for Education and Therapy ส่งผลให้เด็ก เยาวชนได้เรียนรู้ เข้าใจ 
ความรู้สึกต่อการรับมือกับความเครียดและบาดแผลที่เกิดขึ้นได้ดีขึ้น ซึ่งบริการเหล่านี้จะมีบริการให้ที่
บ้าน ทั้งนี้โปรแกรมนี้ยังเสนอทางเลือกที่พักชั่วคราวที่ปลอดภัยส าหรับเด็กและเยาวชนที่ต้องการ  
แยกย้ายหรือเปลี่ยนสภาพแวดล้อมด้วย 

 ในปี ค.ศ.2019-2020 พบว่า เด็กและเยาวชนเข้ามายังโปรแกรมดังกล่าว 
จ านวน 612 คน ในขณะเดียวกันมีเด็กและเยาวชนที่สามารถประสบความส าเร็จจบโครงการนี้ได้ มี
จ านวน 676 คน โดยที่ 95% จากจ านวน 676 คน ถูกเข้าโปรแกรมการบริการที่บ้านผ่านโปรแกรม 
Intensive Case Management และหลังจากจบโครงการแล้วผ่านไป 12 เดือน พบว่า ไม่พบรายงาน
การส่งต่อจากพนักงานคุมประพฤติ คิดเป็น 97% (San Diego Association of Governments, 
2021, p. 7) 

2. ทีมประเมินระดับชุมชน (Community Assessment Teams-CATs)  
 ทีมประเมินระดับชุมชนจะเป็นทีมที่ท างานร่วมกันหลายหน่วยงานเพ่ือ 

การป้องกันและแทรกแซงเด็กและเยาวชนในช่วงวัยเรียน อายุระหว่าง 6-18 ปี ที่มีปัจจัยเสี่ยงที่จะเข้า
สู่กระบวนการยุติธรรม ซึ่งปัจจัยเสี่ยงนั้น ได้แก่ (1) ปัญหาพฤติกรรมรุนแรงที่ติดเป็นนิสัย (2) ปัญหา
การหนีโรงเรียน (3) ปัญหาด้านวินัยในโรงเรียน (4) ปัญหาทางครอบครัว (5) ปัญหาพฤติกรรม 
ที่ไม่สามารถควบคุมได้ (6) ปัญหาการใช้สารเสพติด (7) ปัญหาความรุนแรงในวัยรุ่น และ(8) ปัญหา
การกักขังผู้ปกครอง/ ครอบครัว ซึ่งการเข้าถึงบริการดังกล่าว สามารถเข้าไปติดต่อทีม CATs ได้
โดยตรง หรืออาจจะถูกส่งต่อจากโรงเรียน หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย พนักงานคุมประพฤติ และผู้ให้
ค าปรึกษา เป็นต้น โปรแกรมดังกล่าวได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยกรมคุมประพฤติของเมือง
ซานดิเอโก 
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 โปรแกรม CATs นี้เป็นการท างานแบบสหวิชาชีพที่มีความหลากหลาย  
ทั้งผู้เชี่ยวชาญด้านแอลกอฮอล์และยาเสพติด นักการศึกษาส าหรับผู้ปกครอง ผู้เชี่ยวชาญด้าน
สุขภาพจิต และนักจัดการรายกรณี ที่จะมีระบบการส่งต่อเพ่ือค้นหาความเสี่ยงของเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว เน้นการเชื่อมโยงระหว่างครอบครัวกับทรัพยากรในชุมชนที่มีอยู่ พัฒนาแผนบริการ
ครอบครัวโดยใช้จุดแข็งของครอบครัวเป็นฐาน ติดตามการปฏิบัติตามแผนของเยาวชนและครอบครัว 
อธิบายกระบวนการของศาลเด็กและเยาวชน และความรับผิดชอบทางกฎหมายแก่เด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว จัดให้มีบริการเยี่ยมบ้าน และสามารถมีอ านาจในการแทรกแซงในเหตุการณ์วิกฤตได้ตลอด 
24 ชั่วโมง เป็นต้น โดยเป้าหมายของทีมประเมินระดับชุมชน คือ การให้บริการต่างๆ เพ่ือลดจ านวน
เด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม หรือกระท าความผิดซ้ าระหว่างถูกคุมประพฤติ โดยจะเน้น
ตรงจุดแข็งและความต้องการเฉพาะของเด็กและเยาวชนแต่ละคน ตลอดจนสนับสนุนและอบรมให้
ความรู้ผู้ปกครองให้สามารถเข้าถึงทรัพยากรในระดับชุมชนได้อย่างทันท่วงที  

 การให้บริการของทีมประเมินระดับชุมชน มี 2 รูปแบบ ได้แก่  
 1. บริการการสนับสนุน (Supportive Services) ได้แก่ ส่งเสริมทางด้าน

วิชาการ ส่งเสริมทักษะทางสังคม เสริมสร้างการเห็นคุณค่าในตนเอง ป้องกันเรื่องยาเสพติดและ
แอลกอฮอล์ บริการในชุมชน การให้ค าปรึกษาแบบกลุ่มและรายบุคคล 

 2. บริการการให้ค าปรึกษา (Counseling Services) ได้แก่ การไกล่เกลี่ย
ความขัดแย้งในครอบครัว การจัดการความโกรธ ศิลปะบ าบัด การให้ค าปรึกษาด้านยาเสพติ ดและ
แอลกอฮอล์ การบ าบัดทางจิตแบบกลุ่ม และแนวทางการป้องกันระบบกลุ่มแก๊ง 

 ข้อมูลในปัจจุบัน พบว่า ทีมประเมินระดับชุมชน มีเด็กและเยาวชนเข้าร่วม
จ านวน 5,378 คน และมีจ านวน 2,639 คน จบโปรแกรมนี้ และหลังจากจบโครงการแล้วผ่านไป 12 
เดือน พบว่า ไม่พบรายงานการส่งต่อจากจากพนักงานคุมประพฤติ คิดเป็น 100% (San Diego 
Association of Governments, 2021, p. 8) 

3. โปรแกรมศาลเยาวชนของ SAY San Diego (Juvenile Diversion Programs/ 
Teen Court) โปรแกรมศาลเยาวชนของ SAY San Diego เริ่มขึ้นช่วงต้นปี ค.ศ.1990 โดยใช้ชุมชน
เป็นฐานแทนการใช้ระบบศาลเด็กและเยาวชน ส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดครั้งแรก  
ผ่านการออกแบบโดยให้เด็กหรือเยาวชนได้รับผิดชอบต่อชุมชนและผู้เสียหายระหว่างการถูกก าหนด
เงื่อนไขให้ปฏิบัติ เพ่ือที่จะสอนให้เด็กหรือเยาวชนได้รับบทเรียนที่เขาได้กระท าความผิดต่อคนใน
ชุมชนและผู้เสียหาย 

 ศาลเยาวชนของ SAY San Diego ได้ออกแบบมาเพ่ือให้บริการเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าความผิดครั้งแรกได้เบี่ยงเบนคดี และยอมรับต่อความรับผิดชอบที่ตนเองได้กระท าขึ้น 
และยินยอมตกลงที่จะได้รับการลงโทษ (ก าหนดเงื่อนไข) โดยคณะลูกขุนซึ่งเป็นเพ่ือนร่วมชั้นหรือ
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เพ่ือนในชุมชนที่อาศัยอยู่ (โดยทั่วไปจะอยู่ที่ Crawford High School, Lincoln High School หรือ
Downtown San Diego) ซึ่งหากปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดขึ้นส าเร็จ ข้อกล่าวหาที่กระท าความผิด
จะไม่ถูกส่งต่อไปยังศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโก และบันทึกการจับกุมจะไม่มีเช่นกัน  

 ผลการด าเนินโปรแกรมดังกล่าว 93.9% ของคดีประสบความส าเร็จในการปิด
คดี และมีจ านวนนักเรียน 168 คน ได้รับการฝึกอบรมเป็นคณะลูกขุนเกี่ยวกับระบบยุติธรรมเด็กและ
เยาวชน รวมถึงหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

4. โปรแกรมการป้องกันการตั้งครรภ์ของเยาวชน (Teen Pregnancy Prevention 
(CAT Plus)) 

  โปรแกรม CAT Plus จะเข้ามาช่วยเยาวชนพัฒนาเหตุผลส่วนตัวส าหรับ  
การตัดสินใจที่ดีเกี่ยวกับสุขภาพ รับมือแรงกดดันจากกลุ่มเพ่ือน ป้องกันการตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ 
และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ และเสริมสร้างพลังให้เยาวชนสามารถก้าวไปสู่เป้าหมายของชีวิตได้ 
เช่น จบการศึกษาระดับมัธยมปลาย เข้ามหาวิทยาลัย มีอาชีพการงาน โดยโปรแกรมนี้ลักษณะ 
การพูดคุย หรือการให้ค าปรึกษาเนื้อหาการพูดคุยจะไม่เก่ียวข้องกับชีวิตที่บ้าน หรือโรงเรียน 

 ทาง SAY San Diego ได้จัดท าโปรแกรมการป้องกันตั้งครรภ์อันไม่พึง
ประสงค์ส าหรับเยาวชนอายุระหว่าง 13 -18 ปี ผ่านผู้ประสานโครงการที่ผ่านการฝึกอบรมจะเน้นย้ า
ถึงความส าคัญของการมีเพศสัมพันธ์ว่า การงดเว้นการมีเพศสัมพันธ์ (Abstinence) จะเป็นหนทาง
เดียวที่จะป้องกันตนเองจากโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์และการตั้งครรภ์ และยังให้ข้อมูลกับผู้เข้าร่วม
โปรแกรมให้ทราบถึงวิธีการป้องกันตนเองหากเลือกที่จะมีเพศสัมพันธ์ ซึ่งผู้ประสานโครงการที่ผ่าน
การอบรมจะด าเนินการให้ข้อมูลและเน้นลักษณะใช้กลุ่มเป็นฐานผ่านโรงเรียนและชุมชนในเมือง  
ซานดิเอโก ข้อมูลต่างๆ จะเป็นข้อมูลที่ทันสมัย อัพเดตตลอดเวลาเกี่ยวกับการคุมก าเนิด โรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ โรค HIV เป็นต้น รวมถึงการสอนและเสริมทักษะในการตัดสินใจ เพ่ือให้เยาวชนมี
ความมั่นใจและสามารถน าไปสู่การปฏิบัติใช้ได้ถูกต้อง 

 จะเห็นได้ว่า องค์กร SAY San Diego เป็นองค์กรภาคประชาสังคมที่ด าเนิน
กิจกรรมการป้องกัน และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็กเยาวชนและครอบครัว เพ่ือสร้างโอกาส  
ความเท่าเทียม และความเป็นอยู่ที่ดีให้เกิดขึ้นในสังคมกับสมาชิกในเมืองซานดิเอโก ภายใต้ 
การสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคผู้ค้าธุรกิจของเมืองซานดิเอโก และองค์กรได้ด าเนิน
โครงการกับเด็กหรือเยาวชนที่มีความเสี่ยงในการกระท าความผิด และเด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมแล้ว ผ่านโครงการหลัก 4 โครงการ โดยเป็นการท างานร่วมกับทั้งศาลเด็กและ
เยาวชน กรมคุมประพฤติ สถานีต ารวจในท้องที่ โรงเรียน และชุมชนในเมืองซานดิเอโก ด้วยจาก  
การท างานขององค์กรมาร่วม 50 ปี ท าให้เป็นองค์กรที่หน่วยงานรัฐเห็นถึงความสามารถ ศักยภาพ
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ขององค์กรที่จะเป็นหน่วยงานรองรับในการแก้ไขปัญหา สนับสนุน สร้างโอกาสในชีวิตของประชากร
ในเมืองซานดิเอโก 

 กล่าวโดยสรุป กรมคุมประพฤติ (Probation Department) ที่เป็นหน่วยงาน
ภาครัฐที่ส าคัญที่ท างานร่วมกับศาลเด็กและเยาวชนและเป็นหลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน และมีเครือข่ายการท างานร่วมกับองค์กรในชุมชนที่หลากหลาย เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ไม่เพียงแต่องค์กร SAY San Diego เท่านั้น แต่ยังมี 
ส านักงานอัยการ สถานีต ารวจในท้องที่ หน่วยงานบริการมนุษย์และสุขภาพ ส านักงานทนายความ 
โรงเรียน ภาคประชาสังคม ชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ เป็นต้น  

 บทบาทหน้าที่ของแต่ละองค์กร/เครือข่ายจะมีการท างานที่มีความร่วมมือกัน 
ตั้งแต่การป้องกันการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ลดความเสี่ยงในการกระท าความผิด และ
กระท าความผิดซ้ า รวมถึงเมื่อเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดแล้วจะมีเส้นทางการหันเหคดีออกจาก
กระบวนการยุติธรรม และหากเด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตัวในสถานที่ควบคุมจะมีโปรแกรม /
กิจกรรม ที่เข้ามามีส่วนส าคัญในการพัฒนา ปรับเปลี่ยน พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิด และสิ่งส าคัญที่เด่นชัดของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้น คือ กระบวนการท างานในลักษณะ 
สหวิชาชีพ กล่าวคือ การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดนั้น จะมีการประชุม
ท างานร่วมกันเรียกว่า Multi-Disciplinary Team Meeting-MDT Meeting เพ่ือประเมินเด็กและ
เยาวชนแต่ละกรณีร่วมกัน ขึ้นอยู่กับแต่ละรายกรณี ผู้เข้าร่วมประชุม ได้แก่ พนักงานคุมประพฤติ  
นักสังคมสงเคราะห์ ผู้อ านวยการโรงเรียน/ครูประจ าชั้น องค์กร/ผู้น าในชุมชน/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ องค์กรภาคประชาสังคม แพทย์ /พยาบาล ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล  
เด็ก เยาวชน และครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน เป็นต้น ทั้งนี้ พนักงานคุมประพฤติเป็นวิชาชีพหลัก 
ในการประชุมดังกล่าว 

 อีกทั้ง ภาคประชาสังคมมีส่วนส าคัญที่สุด ในการช่วยให้การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ของศาลเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ ประสบความส าเร็จและไม่เกิดภาวะงานล้นมือ คือ  
ทีมประเมินระดับชุมชน (Community Assessment Teams-CATs) ที่เป็นกลุ่มอาสาสมัครในชุมชน
ที่ผ่านการอบรมจากองค์กรภาคประชาสังคมซึ่งกระจายอยู่ใน 5 พ้ืนที่ของเมืองซานดิเอโก โดย
หลักการท างานที่ส าคัญ คือ เพ่ือการป้องกันและแทรกแซงเด็กและเยาวชนในช่วงวัยเรียนที่อายุ
ระหว่าง 6-18 ปี เพ่ือหลีกเลี่ยงไม่ให้เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม หรือหากเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมแล้ว จะท าหน้าที่ในการท างานร่วมพนักงานคุมประพฤติในการสอดส่อง ดูแล 
เยี่ยมบ้าน เด็กหรือเยาวชนให้ปฏิบัติตามแผนรายบุคคล หรือให้ข้อมูลที่ส าคัญของเด็กเยาวชนและ
ครอบครัว และสิ่งส าคัญทีมประเมินระดับชุมชนจะมีอ านาจในการแทรกแซงครอบครัวตามกฎหมายที่
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รับรองอ านาจให้ไว้ หากเห็นว่าผู้ปกครอง/ครอบครัว ไม่เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับเด็กหรือเยาวชน
แล้ว ซึ่งสามารถแทรกแซงได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

 ในส่วนของโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู จะมีการท าแผนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเป็นรายกรณี เรียกว่า Case Plan ซึ่งจะต้องผ่านการประชุมของทีมสหวิชาชีพร่วมกัน โดย
ระยะเวลาการปฏิบัติตามแผนเฉลี่ยอยู่ที่ 1-2 ปี แล้วแต่กรณี โดยโปรแกรมจะขึ้นอยู่กับความต้องการ 
ความสามารถของเด็กหรือเยาวชน และผู้เสียหาย เพ่ือมุ่งไม่ให้เด็กหรือเยาวชนกลับไปกระท าความผิด
ซ้ า และสามารถใช้ชีวิตปกติกลับคืนสู่สังคมได้  

 ในส่วนของสถานที่แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู หากเด็กหรือเยาวชนไม่ได้อยู่ในสถานที่
ควบคุม โดยส่วนใหญ่จะเป็นโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่บ้าน หรือด าเนินการผ่านโปรแกรม 
Intensive Case Management โดยจะมีพนักงานคุมประพฤติ หรือทีมประเมินระดับชุมชน เข้ามา
ช่วยก ากับ ดูแล สอดส่อง ให้สามารถปฏิบัติตามแผนรายบุคคลให้ประสบความส าเร็จ ส่วนหากอยู่ใน
สถานที่ควบคุมจะมี Juvenile Hall และYouth Transition Campus ผ่าน โครงการ Urban Camp 
 
5.4 บทวิเครำะห์แนวทำงกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชนที่กระท ำควำมผิดของศำลเด็กและ

เยำวชนเมืองซำนดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
 

จากผลการศึกษากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศาลเด็กและเยาวชน
เมืองซาน ดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) และ
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน สามารถวิเคราะห์ถึงแนวทางการด าเนินงานที่เอ้ือต่อการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโกได้ในลักษณะต่างๆ โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 
5.4.1 กำรกระจำยอ ำนำจและประสำนควำมร่วมมือของแต่ละหน่วยงำนเครือข่ำยใน

กำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟู 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ในด้านการกระจาย

อ านาจและประสานงานของแต่ละหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
พบว่า ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนนั้น ศาลเด็กและเยาวชนกับกรมคุมประพฤติ สามารถ
กระจายมอบหมายหน้าที่ หรือส่งต่อเด็กหรือเยาวชนให้กับหน่วยงาน/องค์กรที่มีพันธกิจ วิสัยทัศน์ 
หรือกระบวนการท างานที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาเด็กและเยาวชนได้ เนื่องจากศาลเด็กและเยาวชน
จะมีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาคดีเท่านั้น ส่วนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะเป็นหน้าที่ของกรมคุม
ประพฤติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่เมืองซานดิเอโก  
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ซึ่งการด าเนินการจะมีลักษณะของการกระจายอ านาจไปยังหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก
กระบวนการยุติธรรมโดยมีการบูรณาการประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องใน
พ้ืนที่  

จากผลการศึกษา พบว่า กรมคุมประพฤติจะเป็นหน่วยงานหลักที่ท างานร่วม 
กับศาลเด็กและเยาวชน โดยมีพนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ท าหน้าที่รับผิดชอบหลัก ซึ่งมีสัดส่วน 
การรับผิดชอบระหว่างพนักงานคุมประพฤติกับเด็กและเยาวชน จ านวน 1 ต่อ 20 คน ซึ่งหน้าที่หลัก
ของพนักงานคุมประพฤติ คือ สืบเสาะ สอบสวน และเขียนรายงานผลเสนอให้กับทางศาลเด็กและ
เยาวชน โดยเนื้อหาในรายงานนั้นจะประกอบไปด้วย ประวัติส่วนตัว ครอบครัว สังคม เพ่ือนในชุมชน 
โรงเรียน สถานที่ท างาน พฤติการณ์กระท าความผิด ประเมินผลความเสี่ยงและความสามารถใน 
การแก้ไขฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนแต่ละราย เป็นต้น และท าหน้าที่ประสานหน่วยงาน รวมถึง
ทรัพยากรต่างๆ ในชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ทั้งองค์กรที่มีเครือข่ายการท างานร่วมกับศาลเด็ก
และเยาวชนหรือกรมคุมประพฤติ เพ่ือเป็นสถานที่รองรับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

ทั้งนี้ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนนั้น จะมีขั้นตอนของการประชุม
ร่วมกับแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนเพ่ือจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในแต่ละรายกรณี 
พบว่า ศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโกมีระเบียบการปฏิบัติในการประชุมซึ่งพัฒนารูปแบบ
การท างานโดยได้ร่วมกับองค์กร หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษาที่มีความเกี่ยวข้อง
กับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดมาร่วมประชุมจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู คือ รูปแบบ 
Crossover Youth Practice Model-CYPM (See Superior Court of California, County of 
San Diego, 2015, pp. 1-33) ซึ่งรูปแบบ CYPM นี้เป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นได้จากกฎหมาย Welfare 
and Institution Code (WIC)55 ที่ก าหนดสถานะเบื้องต้นให้มีการรักษาผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก
และเยาวชน รวมถึงการปกป้องคุ้มครองสังคม ในปี ค.ศ.2005 ทางกรมคุมประพฤติ และหน่วยงาน
บริการสุขภาพและบริการมนุษย์ฝ่ายสวัสดิการเด็กและเยาวชน ได้ร่วมกันท าแบบประเมินขั้นตอน  
การปฏิบัติงานร่วมกัน โดยออกแบบไว้ส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ต้องอุปถัมภ์และอยู่ภายใต้  
การควบคุมของศาลเด็กและเยาวชน จนกระท่ังในปี ค.ศ.2011 เทศบาลเมืองซานดิเอโกได้ท าโครงการ
ทดลองใช้แบบประเมินดังกล่าวร่วมกับศาลเด็กและเยาวชน และหน่วยงานต่างๆ ในเมืองซานดิเอโก 
และในปี ค.ศ.2012 เทศบาลเมืองซานดิเอโก (San Diego County) ได้เริ่มน ารูปแบบโปรแกรม 
Crossover Youth Practice Model หรือ CYPM นี้มาปฏิบัติจริง ผ่านการพัฒนาจากสถาบันปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน มหาวิทยาลัยจอร์จทาวน์ (Center of Juvenile Justice 

                                                           
55 Subdivisions (b), (c) and (e) of Section 241.1, Initially determine which status 

will serve the best interests of the youth and the protection of society. 
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Reform at Georgetown University) โดย CYPM เป็นกลไกการท างานส าหรับหน่วยงานที่จะสร้าง
ความเข้มแข็งของโครงการองค์กร เพ่ิมความสามารถในการท างานร่วมกันระหว่างองค์กร และ  
การน าไปปฏิบัติงานและพัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานโดยต้องการผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับเด็ก เยาวชน 
ครอบครัว และชุมชน ซึ่งโครงการนี้เป็นการท างานร่วมกันของคณะกรรมการแต่ละหน่วยงาน ได้แก่ 
ศาลเด็กและเยาวชน (Juvenile Court) กรมคุมประพฤติ (Probation Department) หน่วยงาน
สุขภาพและบริการมนุษย์ฝ่ายสวัสดิการเด็กและเยาวชน (Health Services and Human Agency 
/Child Welfare Services - HHSA/CWS) ส านักงานให้ค าปรึกษาเมืองซานดิเอโก (Office of the 
County Counsel) ส านักงานเขตอัยการ (Office of the District Attorney) กลุ่มพิทักษ์กฎหมาย
ด้านเด็กอุปถัมภ์ (Dependency Legal Group of San Diego) และส านักงานทนายความ (Office 
of the Public Defender) 

โดยรูปแบบ CYPM นี้จะมีบทบาทของวิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วมกับเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว ทั้งสิ้น 7 วิชาชีพ ได้แก่ พนักงานคุมประพฤติ (Probation Officer) นักสังคมสงเคราะห์ (Social 
Worker) ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล (Court-Appointed Special Advocate- CASA) ผู้ประสานงานด้าน
การศึกษา (Educational Liaison) พยาบาลวิชาชีพ (Public Health Nurse-PHN) ผู้ให้บริการในชุมชน 
(Community Service Providers) และนักพฤติกรรมสุขภาพ (Behavioral Health) ทั้งนี้จะมีเด็ก 
เยาวชน (Youth) และครอบครัวหรือผู้ดูแลโดยเฉพาะ (Family and/or Care Giver) ร่วมด้วย 

ในการปฏิบัติงานผ่านรูปแบบ CYPM นี้ จะเริ่มต้นกระบวนการโดยการจ าแนก
กลุ่มเด็กและเยาวชน ออกเป็น 3 ประเภท คือ  

1. กลุ่มเด็กหรือเยาวชนที่ต้องได้รับการอุปถัมภ์ (Dependency) จะมี 
นักสังคมสงเคราะห์เป็นผู้ดูแลหลัก  

2. กลุ่มเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด (Delinquency) จะมีพนักงานคุม
ประพฤติเป็นผู้ดูแลหลัก 

3. กลุ่มเด็กหรือเยาวชนที่ต้องอุปถัมภ์ และกระท าความผิด (Dual Status) จะมี
นักสังคมสงเคราะห์กับพนักงานคุมประพฤติท างานร่วมกัน 

ทั้งนี้ในส่วนของการประชุมกลุ่มสหวิชาชีพจะแบ่งออกเป็น 3 การประชุมหลัก 
ได้แก่  

1. การประชุมหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion Meeting) คือ 
การประชุมดังกล่าวเพ่ือพิจารณาแผนร่วมกันหากเด็กหรือเยาวชนได้รับการปล่อยตัว โดยจะมี
พนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ด าเนินการหลัก วิชาชีพที่เข้าร่วมประชุม ประกอบไปด้วย พนักงาน 
คุมประพฤติ (Probation Officer) นักสังคมสงเคราะห์ (Social Worker) ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล 
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(Court-Appointed Special Advocate-CASA) เด็กและเยาวชน (Youth) และครอบครัวหรือผู้ดูแล 
(Family and/or Care Giver) 

2. การประชุมพิจารณาเด็กหรือเยาวชนที่ต้องได้รับการอุปถัมภ์ คือ ในส่วนนี้ 
นักสังคมสงเคราะห์เป็นผู้ท าหน้าที่หลัก และร่วมกับพนักงานคุมประพฤติในการประเมินร่วมกัน  
(Joint Assessment) และเขียนรายงานเพ่ือเสนอต่อศาลเด็กและเยาวชน โดยในการตัดสินใจเมื่อคดี
ขึ้นสู่ชั้น การพิจารณาจะมีทีมสหวิชาชีพประชุมร่วมกัน ประกอบด้วย ศาลเด็กและเยาวชน (Court) 
เสมียนศาล (Court Clerk) พนักงานอัยการ (District Attorney) พนักงานคุมประพฤติ (Probation 
Officer) นักสังคมสงเคราะห์ (Social Worker) ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล (Court-Appointed Special 
Advocate-CASA) และผู้ให้ค าปรึกษาประจ าเมือง (County Counsel) 

3. การประชุมทีมสหวิชาชีพเพ่ือพิจารณาเด็กหรือเยาวชนที่ได้รับการอุปถัมภ์ 
และกระท าความผิด (Dual Status) เรียกว่า Multi-Disciplinary Team Meeting (MDT Meeting) 
ผู้เข้าร่วมประชุมในการจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (Case Plan) จะประกอบไปด้วย พนักงาน 
คุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ ผู้อ านวยการโรงเรียน/ครูประจ าชั้น องค์กร/ผู้น าในชุมชน/ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ องค์กรภาคประชาสังคม แพทย์/พยาบาล ผู้พิทักษ์สิทธิประจ า
ศาล เด็ก เยาวชน และครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่า รูปแบบ CYPM เป็นรูปแบบที่สะท้อนให้เห็นถึงศาลเด็กและเยาวชน
ได้กระจายอ านาจ และประสานงานระหว่างหน่วยงาน/องค์กรที่ท างานร่วมกันในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด โดยจุดเริ่มต้นจากกฎหมายว่าด้วย Welfare and Institution 
Code ที่ก าหนดเรื่องของการรักษาผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน และการปกป้องคุ้มครอง
ทางสังคม ท าให้เกิดรูปแบบการปฏิบัติงานที่ดึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมและท าให้กลุ่ม
เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด กับ กลุ่มเด็กหรือเยาวชนที่ต้องได้รับการอุปถัมภ์ ผ่านวิธี  
การประเมิน และมีการประชุมร่วมกันกับทีมสหวิชาชีพที่มีความหลากหลาย มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ในแต่ละด้าน ส่งผลต่อการพัฒนา ปรับเปลี่ยน และมีรูปแบบการวิเคราะห์ที่ลึกลงในรายละเอียด
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ จึงท าให้เกิดแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเฉพาะรายที่สะท้อนความต้องการ
และสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชนอย่างแท้จริง 

5.4.2 ควำมหลำกหลำยทำงวิชำชีพในกำรจัดท ำแผนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟู 
ความหลากหลายทางวิชาชีพในการประชุมเพ่ือจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  

มีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็กและเยาวชนใน 
ซานดิเอโก กล่าวคอื ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนแต่ละรายนั้น ต้องมีการประชุมเพ่ือจัดท า
แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (Case Plan) ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติของเด็กและเยาวชน ตาม
ค าสั่งของศาลเด็กและเยาวชนที่ก าหนดเลือกใช้แนวทางการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Diversionary principles) ซึ่งความหลากหลายทางวิชาชีพนี้จะ
ส่งผลให้วิธีการประเมินสภาพปัญหา ความต้องการและความจ าเป็นในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
ความสามารถ การค้นหาสาเหตุ การสืบเสาะ ค้นหาข้อมูล รวมถึงการก าหนดโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆ มีความเฉพาะเจาะจงเป็นรายกรณีในลักษณะข้อมูลเชิงลึก จึงส่งผลให้แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
นั้นมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ และความสามารถของเด็กและเยาวชนได้ 
มากที่สุด เนื่องจากผ่านการหารือและประชุมร่วมกันของทีมวิชาชีพเพ่ือเสนอแนวทางต่างๆ ที่มีความ
เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนในแต่ละรายได้เป็นอย่างดีซึ่งถือเป็นจุดเด่นส าคัญของกระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูของศาลเด็กและเยาวชนในซานดิเอโก 

โดยการประชุมจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็กและเยาวชนใน 
ซานดิเอโกนั้น มีนักวิชาชีพและผู้ที่เกี่ยวข้องกับแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเข้ามามี  
ส่วนร่วมอย่างหลากหลาย เป็นต้นว่า พนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ แพทย์ จิตแพทย์ 
พยาบาล ผู้อ านวยการโรงเรียน/ครูประจ าชั้น ผู้น าในชุมชน/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยู่ด้วย องค์กรภาคประชาสังคม ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาลเด็กเยาวชนและครอบครัวของเด็กหรือ
เยาวชน เป็นต้น ซึ่งเรียกว่า Multi-Disciplinary Team Meeting-MDT Meeting โดยการประชุม
ดังกล่าวเพ่ือพิจารณาสภาพปัญหาและความจ าเป็นในการพัฒนาทางจิต ทางสังคมของเด็กและ
เยาวชน ตามความแตกต่างของประเด็นดังกล่าวของเด็กหรือเยาวชนแต่ละรายเพ่ือร่วมประชุมจัดท า
แผนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู (Case Plan) 

จะเห็นได้ว่าในการจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เมื่อมีความหลากหลายทาง
วิชาชีพในการจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแล้ว การส่งต่อ หรือการก าหนดความรับผิดชอบในแต่ละ
ข้อก าหนด/เงื่อนไขต่างๆ นั้น ภาระความรับผิดชอบจะไม่กระจุกรวมอยู่ที่บุคคลใดบุคลลหนึ่ งหรือ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่จะสามารถแบ่งความรับผิดชอบและการดูแลเด็กและเยาวชนใน
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้อย่างเป็นระบบเพ่ือบรรลุเป้าหมายในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
ยกตัวอย่างเช่น  

1. หากเด็กหรือเยาวชนมีความจ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดแอลกอฮอล์ หรือยา
เสพติด จะส่งต่อให้กับนักบ าบัดแอลกอฮอล์ หรือยาเสพติด เป็นผู้ดูแลในด้านนี้ 

2. หากเด็กหรือเยาวชนมีความต้องการเรียนจนจบมัธยมปลาย ผู้อ านวยการ
โรงเรียน/ครูประจ าชั้นจะเป็นผู้ดูแลในด้านนี้ 

3. หากเด็กหรือเยาวชนจะต้องชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย ไม่ว่าจะเป็น
ด้านการเงิน หรือการท างานบริการสังคม องค์กร/ผู้น าในชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ และ
ครอบครัวจะต้องเป็นผู้ดูแลในด้านนี้ 
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4. หากเด็กหรือเยาวชนเป็นเด็กที่จะต้องได้รับการอุปถัมภ์ (Juvenile Dependency) 
และกระท าความผิดด้วย จะมีผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล (Court-Appointed Special Advocate- 
CASA) ท างานร่วมกับพนักงานคุมประพฤติในการดูแลในด้านนี้ 

5. หากเด็กหรือเยาวชนมีปัญหาด้านสุขภาพจิต และจะต้องได้รับการบ าบัดรักษา 
แพทย์/พยาบาล หรือศูนย์บ าบัดรักษาทางด้านจิตใจในชุมชน (องค์กรภาคประชาสังคม) จะต้องเป็น
ผู้ดูแลในด้านนี้ 

ด้วยความหลากหลายทางวิชาชีพนี้ ส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและต้องปฏิบัติตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู จะได้รับค าปรึกษา แนะน า ดูแลจาก
ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้านอย่างต่อเนื่องและใกล้ชิด ส่งผลให้การปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงต้องให้ความส าคัญกับบทบาทของกลุ่มวิชาชีพและ 
ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในหน่วยงานต่างๆ ในการร่วมกันแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 

5.4.3 ควำมเข้มแข็งขององค์กรภำคประชำสังคมและชุมชน 
องค์กรภาคประชาสังคมและชุมชนของเมืองซานดิเอโก มีส่วนส าคัญในการสนับสนุน

และขับเคลื่อนการท างานร่วมกับศาลเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ ทั้งในด้านการป้องกัน  
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน การดูแลพัฒนาการทางด้านจิตสังคมของเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูรวมทั้งกระบวนการบูรณาการเด็กและเยาวชนกระท าผิด
กลับคืนสู่ชุมชน จากข้อมูลรายงานประจ าปี (Annual Report) ของ SAY San Diego 2020 Annual 
Report (SAY San Diego, 2020, pp. 9-10) สะท้อนประเด็นส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้องค์กรภาค
ประชาสังคมและชุมชนมีความเข้มแข็ง คือ งบประมาณสนับสนุนรายปีจากภาครัฐและภาคเอกชนที่
สนับสนุนการท างานเชิงป้องกัน การพัฒนา และการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ทั้งจากหน่วยงาน
ศาลเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ สถานีต ารวจในท้องที่ ส านักงานอัยการเขต ส านักงานเมือง 
ซานดิเอโก และกลุ่มผู้ประกอบการต่างๆ ในพ้ืนที่ เป็นต้น และสิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ องค์กร 
ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เมืองซานดิเอโกที่ด าเนินกิจกรรม และพันธกิจการท างานด้านเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว มาอย่างต่อเนื่องและยาวนานจนเป็นระบบที่เข้มแข็งมีการด าเนินงานที่ชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม 

โดยองค์กรภาคประชาสังคมและชุมชน เปรียบเสมือนตัวเชื่อมส าคัญของ
หน่วยงานภาครัฐกับกลไกในระดับพ้ืนที่ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนงาน กล่าวคือ องค์กรภาคประชา
สังคมและชุมชนจะมีโครงการ กิจกรรมต่างๆ ที่ท างานร่วมกับเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในแต่ละ
พ้ืนที่ของเมืองซานดิเอโกอย่างครอบคลุม โดยจะมีท้ังโครงการด้านการป้องกันการกระท าความผิดของ
เด็กและเยาวชน ด้านการเฝ้าระวัง ติดตาม ลดความเสี่ยงการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
ด้านการค้นหาแหล่งทรัพยากรในชุมชน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลรองรับเมื่อมีการประชุมจัดท าแผน  
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม ด้วยความเข็มแข็ง
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ขององค์กรภาคประชาสังคมและชุมชนนี้นั้น ท าให้ศาลเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติสามารถส่ง
ต่อเด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้กับองค์กรภาคประชาสังคมและชุมชน  
ท าหน้าที่รับผิดชอบในแต่ละรายกรณีได้ และสามารถด าเนินการเพ่ือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5.4.4 ควำมหลำกหลำยของโปรแกรมกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชน 
โปรแกรมในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนจะมีหลากหลายโปรแกรมที่ให้เด็กและ

เยาวชนในพื้นท่ีเมืองซานดิเอโกได้เข้าร่วมตามความสนใจและเลือกในการพัฒนา เสริมความรู้ ป้องกัน 
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า ซึ่งรูปแบบโปรแกรมจะมีตั้งแต่การป้องกันกลุ่มเด็ก
และเยาวชนที่เสี่ยงกระท าความผิด การป้องกันการกระท าความผิดซ้ า การหันเหคดีออกจาก
กระบวนการยุติธรรม กลุ่มเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เช่น กลุ่มเด็กและเยาวชนที่
อยู่ในสถานที่ควบคุม กลุ่มเด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัว เป็นต้น  

ในแต่ละโปรแกรมจะมีทั้งหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคมหลายหน่วยงานที่
เข้ามามีส่วนร่วมในแต่ละด้าน เช่น กรมคุมประพฤติ สถานีต ารวจในท้องที่ โรงเรียน SAY San Diego 
และองค์กรVoice of Children เป็นต้น จากความหลากหลายของหน่วยงานที่เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การพัฒนา เสริมความรู้ ป้องกัน แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ท าให้มีโปรแกรมการปฏิบัติต่อเด็ก
และเยาวชนหลากหลายตามไปด้วย จุดเด่นในด้านนี้ท าให้เด็กและเยาวชนมีโปรแกรมให้เลือกที่
ตอบสนองความต้องการของตนเองได้ และสอดคล้องกับปัญหาลักษณะเฉพาะ เช่น ปัญหาด้าน  
ยาเสพติด ปัญหาทางจิตเวช ปัญหาด้านแอลกอฮอล์ ปัญหาหนีโรงเรียน (Truancy) ปัญหากลุ่มแก๊ง 
และปัญหาทางเพศ (Sex Education) 

โปรแกรมการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนอีกส่วนหนึ่งในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เมื่อ
เด็กหรือเยาวชนอยู่ในสถานที่ควบคุม ซึ่งเป็นการบริหารภายใต้กรมคุมประพฤติผ่ าน Youth 
Transition Campus (YTC) โดยมีโปรแกรมการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน ได้แก่ โปรแกรมบ าบัด
แอลกอฮอล์ โปรแกรมบ าบัดยาเสพติด โยคะ โปรแกรมความเป็นพลเมือง (Civic Engagement) และ
โปรแกรมบ าบัดโดยสัตว์ (Pet Therapy) เป็นต้น 

5.4.5 กำรมีระบบรองรับกระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชน 
ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เป็นการท างานร่วมกับสภาพปัญหาของเด็กหรือ

เยาวชนที่กระท าความผิด เพื่อเสริมสร้าง พัฒนา พฤติกรรมเชิงบวกให้กับเด็กหรือเยาวชน ซึ่งศาลเด็ก
และเยาวชน ร่วมกับกรมคุมประพฤติ ได้สร้างระบบรองรับกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนผ่านภาคีเครือข่ายในเมืองซานดิเอโก ทั้งภาคประชาสังคมและภาคเอกชน เพ่ือให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชนที่เกิดขึ้น โดยระบบรองรับดังกล่าวได้ขยายการท างานร่วมกับ
หน่วยงานอื่นๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เพ่ือให้มีความสมบูรณ์และ
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ขยายขอบเขตในการด าเนินงานโดยเฉพาะด้านการส่งต่อเด็กและเยาวชน (Refer) เพ่ือรับการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูให้ได้ผลอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

ระบบรองรับกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนดังกล่าว เป็นรูปแบบ
ของโปรแกรมหรือกิจกรรม หรือการบริการต่างๆ ซึ่งครอบคลุมทั้งในด้านการป้องกัน คุ้มครอง และ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน กล่าวคือ กรมคุมประพฤติจะมีโปรแกรมที่มุ่งลดความเสี่ยงใน  
การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน แต่หากมีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดเกิดขึ้นจะมี
โปรแกรม/กิจกรรม เข้าไปแทรกแซง ช่วยเหลือให้เด็กหรือเยาวชนมีทางเลือกในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
และหากเด็กหรือเยาวชนมีปัญหาลักษณะเฉพาะ เช่น ปัญหาด้านยาเสพติด , ปัญหาทางจิตเวช และ
ปัญหาทางเพศ (Sex Education) เป็นต้น จะมีระบบส่งต่อให้กับหน่วยงานหรือกลุ่มสหวิชาชีพเพ่ือ
บ าบัดรักษาเด็กหรือเยาวชน โปรแกรมและบริการอยู่ 4 ลักษณะ ได้แก่ โปรแกรมด้านการป้องกัน 
(Prevention Programs), บริการด้านการแทรกแซง/ศาลเด็กและเยาวชน (Intervention/Court 
Services), โปรแกรมด้านการสอดส่องดูแล (Supervision Programs) และโปรแกรมการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู (Treatment Programs) เป็นต้น 

ในส่วนของภาคประชาสังคม อย่างเช่น องค์กร SAY San Diego ซึ่งด าเนิน
กิจกรรมการป้องกัน และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน และครอบครัว เพ่ือสร้างโอกาส  
ความเท่าเทียม และความเป็นอยู่ที่ดีให้เกิดขึ้นในสังคมกับสมาชิกในเมืองซานดิเอโก ภายใต้  
การสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคผู้ประกอบการธุรกิจของเมืองซานดิเอโก และองค์กร
ได้ด าเนินโครงการกับเด็กหรือเยาวชนที่มีความเสี่ยงในการกระท าความผิด และเด็กหรือเยาวชนที่ 
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมแล้ว ผ่านโปรแกรมหลัก 4 โปรแกรม ได้แก่ โปรแกรมการหันเหคดีแทน 
การคุมขัง (Alternatives to Detention), ทีมประเมินระดับชุมชน (Community Assessment 
Teams-CATs), โปรแกรมศาลเยาวชนของ SAY San Diego (Juvenile Diversion Programs/Teen 
Court) และโปรแกรมการป้องกันการตั้งครรภ์ของเยาวชน (Teen Pregnancy Prevention (CAT 
Plus)) เป็นต้น 

ด้วยการท างานของศาลเด็กและเยาวชน ร่วมกับกรมคุมประพฤติ ได้ สร้าง
เครือข่ายการท างาน เพ่ือน าไปสู่การมีระบบรองรับกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  
ผ่านองค์กร เครือข่ายในพ้ืนที่ ท าให้สามารถมีช่องทางการส่งต่อการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ระหว่างหน่วยงาน ที่มีความเชี่ยวชาญ หรือโปรแกรมที่มีลักษณะเฉพาะต่อสภาพปัญหาของเด็กและ
เยาวชน ซึ่งถือเป็นจุดแข็งจุดหนึ่งที่ส าคัญต่อแนวทางของการสร้างระบบรองรับกระบวนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
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5.4.6 ระบบติดตำมประเมินผลตำมแผนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชน 
ในส่วนของระบบติดตามประเมินผลตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชน เป็นส่วนส าคัญอีกส่วนหนึ่งที่จะสะท้อนให้ทราบว่า เด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูมีพัฒนาการทางพฤติกรรม สติปัญญา บุคลิกภาพ ทักษะในด้านต่างๆ ได้สอดคล้องตาม
แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหรือไม่ อย่างไร จึงจ าเป็นต้องมีระบบการติดตามประเมินผลขึ้นหลังจาก
ด าเนินการไประยะหนึ่งของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไปแล้ว และหลังจากด าเนินการตามแผนการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูเสร็จสิ้น 

โดยทางกรมคุมประพฤติ ได้มีระบบติดตามประเมินผลผ่านโปรแกรมด้าน 
การสอดส่องดูแล (Supervision Programs) เป็นโปรแกรมที่เกี่ยวกับการสอดส่องดูแล การจัดการ
รายกรณี มุ่งสนับสนุนให้ปฏิบัติได้ตามเงื่อนไขการคุมประพฤติตามที่ศาลก าหนด ได้แก่  

1. โปรแกรมศาลยาเสพติด (Drug Court) คือ โปรแกรมนี้จะสอดส่องดูแลอย่าง
เข้มงวดกับเด็กหรือเยาวชนที่ติดยาเสพติด ที่ไม่ได้เกี่ยวข้องในคดีที่มีความรุนแรง รวมถึงในกรณีที่ผ่าน
โปรแกรมบ าบัดยาเสพติดมาแล้วแต่ล้มเหลว ในการควบคุมดูแลนั้นจะต้องมีการรายงานตัวต่อ 
ผู้พิพากษาทุกสัปดาห์ และมีการตรวจหาสารเสพติดทุกครั้ง ซึ่งจะเสริมแรงกระตุ้นให้เด็กหรือเยาวชน
มีพฤติกรรมเชิงบวก และจะมีมาตรการแทรกแซงที่เข้มงวดอย่างต่อเนื่องส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่ 
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข โดยใช้ระยะเวลา 9 เดือน 

2. โปรแกรมการจัดการรายกรณีแบบเข้มข้น (Intensive Case Management- 
ICM) คือ โปรแกรมนี้ด าเนินการเพ่ือต้องการลดจ านวนเด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
โดยเน้นที่จุดแข็งและความต้องการของเด็กหรือเยาวชนเป็นหลัก พนักงานคุมประพฤติและองค์กร
ต่างๆ ในชุมชน จะให้ความรู้กับทางครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน ในเรื่องของการเข้าถึงทรัพยากร
ภายในชุมชน และการเข้ารับบริการต่างๆ อีกทั้ง จะมีการสอดส่อง และแทรกแซงขั้นเข้มงวดกับเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าความผิด ซึ่งองค์กรต่างๆ ในชุมชนจะมีพนักงาน/อาสาสมัครที่คอยสนับสนุน
พนักงานคุมประพฤติ เช่น การให้เด็กหรือเยาวชนได้รับผิดชอบกับเงื่อนไขที่ทางศาลเด็กและเยาวชน
ก าหนดให้ปฏิบัติตาม การติดตามดูแลที่บ้าน โรงเรียน และภายในชุมชน เป็นต้น ซึ่งพนักงาน/
อาสาสมัครในองค์กรในชุมชนนั้นจะให้การสนับสนุน ดูแล ติดตามเด็กหรือเยาวชนอย่างเต็มที่ เป็น
ประจ า ซึ่งจะมีการเยี่ยมบ้าน 2-4 สัปดาห์ต่อครั้ง โดยเน้นเรื่องการลด/งดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือ
ยา การเน้นกิจกรรมในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมในชุมชน และหลีกเลี่ยงการเข้ากลุ่มแก๊งของ
เด็กหรือเยาวชนผู้นั้น ซึ่งโปรแกรมดังกล่าวจะใช้ระยะเวลาในช่วง 4-6 เดอืน 

3. โปรแกรมการติดตามดูแลตามสถานที่บ าบัดรักษา (Placement Unit) คือ 
โปรแกรมนี้จะเป็นการท างานร่วมกันระหว่างการคัดกรอง การประเมิน และการดูแลภายใต้ค าสั่งการ
ควบคุมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในสถานบ าบัดรักษา (A residential treatment facility-RTF), ที่อยู่
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อาศัยแบบอุปถัมภ์ หรือที่อยู่อาศัยของสมาชิกในเครือญาติ หรือไม่ใช่ญาติ อีกทั้งมีการเฝ้าติดตามเด็ก
หรือเยาวชนในทุกๆ เดือน โดยเจ้าหน้าที่พนักงานคุมประพฤติจะเข้าเยี่ยมตามสถานที่ต่างๆ เพ่ือ
ติดตามความคืบหน้า และเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันว่า เด็กหรือเยาวชนนั้นมีความปลอดภัยที่บ าบัดรักษา
อยู่ในสถานที่แห่งนั้น หลังจากนั้นพนักงานคุมประพฤติจะท ารายงานเสนอต่อศาลเด็กและเยาวชน
ทราบ 

4. การติดตาม/สอดส่องดูแล (Supervision Unit) คือ พนักงานคุมประพฤติจะ
ออกแบบพัฒนาแผนรายบุคคล (Case plan) โดยใช้จุดแข็งของเด็กหรือเยาวชนแต่ละคนเป็นพ้ืนฐาน 
เพ่ือความคุม้ครองและปลอดภัยต่อชุมชน โดยจะมุ่งให้เด็กหรือเยาวชนมีความรับผิดชอบต่อพฤติกรรม
ของตนเอง มีแนวทางการดูแลรักษา ให้ค าแนะน าในแต่ละสถานการณ์อย่างเหมาะสม และช่วยเหลือ
ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งส านักงานคุมประพฤติในพ้ืนที่ และชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่  
จะเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามดูแลเด็กหรือเยาวชนจัดท าเอกสารต่างๆ ติดต่อกับผู้ปกครอง  
นักบ าบัด ครูประจ าชั้น หรือบุคลากรในโรงเรียน และเจ้าหน้าที่ต ารวจ อย่างสม่ าเสมอ โดยระยะเวลา
ของแผนรายบุคคลจะอยู่ระหว่าง 1-2 ปี 

ทั้งนี้เมื่อเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูครบตามเงื่อนไข
ส าเร็จลุล่วงแล้ว และได้รับอนุญาตให้กลับไปอยู่กับครอบครัว หรือผู้ปกครองที่อาศัยอยู่ด้วยแล้ว 
พนักงานคุมประพฤติยังคงติดตาม สอดส่อง พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนอยู่ภายใต้เงื่อนไข 
การคุมประพฤติอยู่ โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี  

1. กรณีเด็กหรือเยาวชนมีความเสี่ยงต่ า หมายถึง พฤติกรรมความเสี่ยงของเด็ก
หรือเยาวชนต่อความปลอดภัยของชุมชนอยู่ในระดับต่ า โดยจะเป็นกลุ่มเด็กหรือเยาวชนที่เข้าโปรแกรม
การบ าบัดฟ้ืนฟูในชุมชน โดยหลังจากเด็กหรือเยาวชนกลับไปอยู่กับครอบครัวหรือผู้ปกครองที่อาศัย
อยู่ด้วยแล้ว จะยังอยู่ภายใต้การติดตาม สอดส่อง ของพนักงานคุมประพฤติ โดยจะสอดส่อง ติดตาม 
เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นให้สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดขึ้นกับการปรับตัวใช้ชีวิตในชุมชน  
หากปฏิบัติได้ส าเร็จตามเงื่อนไขที่ก าหนดขึ้น พนักงานคุมประพฤติจะท ารายงานเสนอศาลเด็กและ
เยาวชนเพื่อปลดเงื่อนไขการคุมประพฤติ 

2. กรณีเด็กหรือเยาวชนมีความเสี่ยงสูง หมายถึง พฤติกรรมความเสี่ยงของเด็ก
หรือเยาวชนต่อความปลอดภัยของชุมชนอยู่ในระดับสูง โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มเด็กหรือเยาวชนที่อยู่
ในการควบคุมของสถานที่ควบคุม (Juvenile Hall) เมื่อเด็กหรือเยาวชนกลับไปอยู่กับครอบครัวหรือ
ผู้ปกครองที่อาศัยอยู่ด้วยแล้ว จะยังอยู่ภายใต้การติดตาม สอดส่อง ของพนักงานคุมประพฤติ โดยจะ
สอดส่อง ติดตาม เด็กหรือเยาวชนผู้นั้นสามารถปรับตัวร่วมกับการใช้ชีวิตในชุมชนได้ เช่น การไป
โรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ การเลิกเสพสารเสพติด เป็นต้น หากปฏิบัติได้ส าเร็จตามเงื่อนไขดังกล่าว 
พนักงานคุมประพฤติจะท ารายงานเสนอศาลเด็กและเยาวชนเพื่อปลดเงื่อนไขการคุมประพฤติ 
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ในส่วนของศาลเด็กและเยาวชน มีขั้นตอนของการติดตามประเมินผลการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูซึ่งเรียกว่า การพิจารณาเพ่ือทบทวน (Review Hearing) ซึ่งในการพิจารณาขั้นนี้เป็น 
การนัดพิจารณาเพ่ือดูความก้าวหน้าและผลการปฏิบัติของเด็กหรือเยาวชนภายใต้การดูแล 
คุมประพฤติก่อนปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนจากเงื่อนไขการสอดส่องดูแลของพนักงานคุมประพฤติ  
ถ้าหากมีผลการปฏิบัติที่สอดคล้องกับแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และเด็กหรือเยาวชนมีความปลอดภัย
หากกลับสู่การดูแลของผู้ปกรอง โดยการพิจารณาดังกล่าวจะมีการพิจารณาครั้งแรกหลังผ่าน 
การพิจารณาเพ่ือการจ าหน่ายคดี (Dispositional Hearing) มาแล้ว 6 เดือน และการพิจารณา 
ครั้งต่อไป ในทุกๆ 6 เดือนต่อครั้ง และผู้พิพากษาจะพิจารณาถึงแนวทางการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชน
จากเงื่อนไขการสอดส่องดูแลของพนักงานคุมประพฤติในการพิจารณาเพ่ือทบทวนในครั้งสุดท้าย 

จากบทวิเคราะห์แนวทางการด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่
กระท าความผิดของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโกข้างต้น ได้วิเคราะห์เป็นจุดเด่นในด้านต่างๆ 
ผ่านการศึกษาในรูปแบบการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน รวมถึงหน่วยงาน/องค์กรเครือข่ายทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่ท างานร่วมกับทางศาลเด็กและเยาวชน ซึ่งจะน าไปสู่ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย แนวทางในการน ามาปรับใช้การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต่อเด็กและเยาวชนของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวประเทศไทยต่อไป 

และเมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกับผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
เด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 สามารถสรุปประเด็นเปรียบเทียบกระบวนการแก้ไขบ าบัด 
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของระหว่างศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโกกับศาลเยาวชนและครอบครัว 
ประเทศไทย ได้ดังต่อไปนี้ 
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ตำรำงท่ี 5.1  
เปรียบเทียบกระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนระหว่ำงศำลเด็กและเยำวชนเมืองซำนดิเอโกกับ
ศำลเยำวชนและครอบครัวประเทศไทย 

ประเด็น กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
 ศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศไทย 

หลักเกณฑ์ 
การด าเนินการ 

- ระดับความเสี่ยงของเด็กหรือ
เยาวชนต่อชุมชน 
- ประเภทของคดีท่ีกระท าความผิด 
และพฤติการณ์ของคดี 

- อัตราโทษจ าคุก 

- ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จ าคุกมาก่อน 

- พฤติการณ์ของคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อ
สังคมเกินควร 

- เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า 

- เด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้มที่จะ
ปรับเปลี่ยนความประพฤติอาจกลับตน
เป็นคนดีได้ 

หน่วยงานและ
กลไกส าคัญ 

ศาลเด็กและเยาวชน และกรมคุม
ประพฤติ 

ศาลเยาวชนและครอบครัว 

(ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสาน
การประชุมเพ่ือแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก 
เยาวชน และครอบครัว, ศูนย์ให้
ค าปรึกษาเพื่อแนะน าและช่วยเหลือ
ผู้เสียหายและครอบครัวในคดีอาญา)  

ผู้มีส่วนร่วม 
ในการจัดท า
แผนการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู 

พนักงานคุมประพฤติ, นักสังคม
สงเคราะห์, ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล 
(Court-Appointed Special 
Advocate-CASA), ผู้ประสานงาน
ด้านการศึกษา (Educational 
Liaison), พยาบาลวิชาชีพ (Public 
Health Nurse), ผู้ให้บริการในชุมชน 
(Community Service Providers) 
และนักพฤติกรรมสุขภาพ  

นักจิตวิทยา ผู้พิพากษาสมทบ เด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิด ผู้ปกครองเด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิด ผู้เสียหาย ผู้ปกครอง
ผู้เสียหาย รวมถึงชุมชน โรงเรยีน หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
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ตำรำงท่ี 5.1  
เปรียบเทียบกระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนระหว่ำงศำลเด็กและเยำวชนเมืองซำนดิเอโกกับ
ศำลเยำวชนและครอบครัวประเทศไทย (ต่อ) 

ประเด็น กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
 ศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศไทย 

 (Behavioral Health) ทั้งนี้จะมีเด็ก 
เยาวชน (Youth), ครอบครัวหรือ
ผู้ดูแลโดยเฉพาะ (Family and/or 
Care Giver) และผู้เสียหาย (ถ้ามี) 

 

ผู้ประสาน 
การประชุม/

ผู้ติดตามแผน
แก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู 

พนักงานคุมประพฤติ เป็นผู้ประสาน 
การประชุมหลักและนักสังคมสงเคราะห์  
ทีมประเมินระดับชุมชน (Community 
Assessment Teams-CATs) ผู้พิทักษ์
สิทธิประจ าศาล (Court-Appointed 
Special Advocate-CASA) จะท า 
หน้าที่เป็นผู้ติดตามแผนแก้ไขบ าบัด 
ฟ้ืนฟูร่วม/ผู้ช่วยของพนักงานคุม
ประพฤติ 

นักจิตวิทยา หรือผู้พิพากษาสมทบท่ีผ่าน
การอบรมและได้รับการแต่งตั้ง  
(ผู้ประสานการประชุม) 
 

บทบาทผู้เสียหาย
ในการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู 

ผู้เสียหายเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วม
ประชุมการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูก็ได้ ขึ้นอยู่กับความยินยอมของ
ผู้เสียหาย อีกท้ังมีการพูดคุยถึง 
ความเสียหายที่เกิดขึ้น ค านวณถึง
ค่าใช้จ่ายที่ทางผู้เสียหายต้องการ 
ระยะเวลาในการชดเชยค่าเสียหาย 
จะด าเนินการเสร็จสิ้นตั้งแต่ข้ันตอน
การสืบสวนคดี โดยพนักงานคุม
ประพฤติ 

สมัครใจและให้ความยินยอมให้มี 
การด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวและ
ชุมชนเพ่ือจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู
และเข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัว
แสดงความรู้สึกให้อภัยและยอมรับใน
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และแสดงความ
คิดเห็นต่อแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาสภาพจิตใจ
และค่าเสียหายที่เหมาะสมโดยศูนย์ให้
ค าปรึกษาเพื่อแนะน าและช่วยเหลือ
ผู้เสียหายฯ ประจ าศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 
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ตำรำงท่ี 5.1  
เปรียบเทียบกระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนระหว่ำงศำลเด็กและเยำวชนเมืองซำนดิเอโกกับ
ศำลเยำวชนและครอบครัวประเทศไทย (ต่อ) 

ประเด็น กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
 ศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศไทย 

บทบาทวิชาชีพ
ในการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู 

พนักงานคุมประพฤติ, นักสังคม
สงเคราะห์ และผู้พิทักษ์สิทธิประจ า
ศาล (Court-Appointed Special 
Advocate-CASA)  

นักจิตวิทยา 

ระยะเวลาของ
แผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูและ 
การติดตาม 
การด าเนินการ
ตามแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู 

ส่วนใหญ่โดยเฉลี่ยจะอยู่ที่ 1-2 ปี
แล้วแต่ละกรณี และในแต่ละพ้ืนที่ใน
ชุมชนจะมี ทีมประเมินระดับชุมชน 
(Community Assessment 
Teams-CATs) จะเป็นผู้สอดส่อง 
ติดตาม ดูแลเด็กหรือเยาวชนในแต่ละ
กรณีอย่างใกล้ชิด โดยเป็นทีมสห
วิชาชีพ จะประกอบไปด้วย ทั้ง 
นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา  
นักอาชญาวิทยา นักการศึกษาส าหรับ
ผู้ปกครอง และนักบ าบัดแอลกอฮอล์/
ยาเสพติด เป็นต้น หรือหากเด็กหรือ
เยาวชนที่เข้าสู่โปรแกรมการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูที่บ้าน ทางกรมคุม
ประพฤติจะส่งต่อให้ทางชุมชนหรือ
องค์กรภาคประชาสังคมที่ท างาน
ร่วมกับกรมคุมประพฤติ เป็น
ผู้ด าเนินการร่วมกันในการติดตาม
ประเมินผลตามโปรแกรมต่างๆ อีกทั้ง 

ส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงเวลาขั้นต่ า 1 ปี และ
การติดตามการด าเนินการตามแผน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะก าหนดให้เด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิด และผู้ปกครองมา
รายงานตัวกับ ผู้พิพากษาสมทบหรือ
นักจิตวิทยา เฉลี่ยเดือนละ 1 ครั้ง หรือ  
3-4 เดือนต่อครั้ง ขึ้นอยู่กับสภาพของ
ครอบครัวและสภาพปัญหาของเด็กและ
เยาวชน โดยต้องเข้าร่วมกิจกรรมหรือ
โครงการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต่างๆ ที่ทาง 
ศาลเยาวชนและครอบครัวก าหนดขึ้นใน
เงื่อนไขตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  

 
 

Ref. code: 25646024300078UFD



312 

ตำรำงท่ี 5.1  
เปรียบเทียบกระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนระหว่ำงศำลเด็กและเยำวชนเมืองซำนดิเอโกกับ
ศำลเยำวชนและครอบครัวประเทศไทย (ต่อ) 

ประเด็น กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
 ศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศไทย 

 ศาลเด็กและเยาวชน จะมีการติดตาม
โดยใช้วิธีการพิจารณาเพื่อทบทวน 
(Review Hearing) เป็นการพิจารณา
เพ่ือดูความก้าวหน้าและผลการปฏิบัติ
ของเด็กหรือเยาวชนภายใต้การดูแล
คุมประพฤติก่อนปล่อยตัวเด็กหรือ
เยาวชนจากเงื่อนไขการสอดส่องดูแล
ของพนักงานคุมประพฤติด้วย 

 

ปัญหาอุปสรรค
ในการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู 

1. ความร่วมมือของเด็กและเยาวชน
ในการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู เช่น การให้ข้อมูล หรือปฏิบัติ
ตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  
การหลบหนีระหว่างท าแผนการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู 

1. ความรู้ความเข้าใจแนวทาง 
การพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 
2. ทักษะผู้ให้ค าปรึกษาและผู้ประสาน
การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน 
3. ภาระงานที่ได้รับผิดชอบมากเกินไป
ของนักวิชาชีพประจ าศาล 
4. ความร่วมมือจากครอบครัว เด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิด 
5. การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
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จากการเปรียบเทียบแนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศาล
เยาวชนและครอบครัวประเทศไทยกับศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก จะเห็นได้ว่ากระบวนการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของทั้งสองประเทศดังที่ได้มีการน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกันใน
การศึกษาวิจัยนี้พบว่า ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนระหว่างศาลเด็กและเยาวชน
ซานดิเอโก กับ ศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศไทยมีประเด็นแตกต่างที่น่าสนใจ ซึ่งผู้วิจัยสามารถ
สรุปประเด็นหลักออกมา 3 ประเด็นหลัก ได้ดังนี้ 

1. ความหลากหลายของสหวิชาชีพในประเด็นของผู้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
แก้ข าบัดฟ้ืนฟู และผู้ติดตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก  
ซึ่งมีวิชาชีพที่หลากหลายเข้ามาประชุมกลุ่มจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ได้แก่ พนักงานคุมประพฤติ  
นักสังคมสงเคราะห์  ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล (Court-Appointed Special Advocate-CASA)  
ผู้ประสานงานด้านการศึกษา (Educational Liaison), พยาบาลวิชาชีพ (Public Health Nurse) 
ผู้ให้บริการในชุมชน (Community Service Providers) และนักพฤติกรรมสุขภาพ (Behavioral 
Health) เป็นต้น ด้วยความหลากหลายทางวิชาชีพดังกล่าว ส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนที่ เข้าสู่
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู จะได้รับค าปรึกษา แนะน า ดูแล จากผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้าน ท าให้
การปฏิบัติตาม และติดตามประเมินผลของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ขึ้น ในขณะที่ศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทยมีเพียงนักจิตวิทยาและผู้พิพากษาสมทบ 
เท่านั้น 

2. บทบาทของผู้เสียหาย พบว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทย 
ก าหนดต้องให้ผู้เสียหายสมัครใจและให้ความยินยอมให้มีการด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวและ
ชุมชนเพ่ือจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูและเข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ซึ่งแตกต่าง
กับท่ีศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ไม่ได้ก าหนดให้ผู้เสียหายเข้าร่วมขึ้นอยู่กับความสมัครใจของ
ผู้เสียหาย ทั้งนี้การชดเชยเยียวยาความเสียหายทั้งศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก กับศาล
เยาวชนและครอบครัวของประเทศไทยมีลักษณะคล้ายคลึงกัน คือ มีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาเป็น
ตัวกลางในการหาข้อตกลงร่วมกันระหว่างฝ่ายผู้เสียหายและผู้ฝ่ายกระท าความผิด 

3. ระยะเวลาของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและการติดตามการด าเนินการตามแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พบว่า มีระยะเวลาการด าเนินงานของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่อยู่ในช่วงระยะเวลาที่
คล้ายคลึงกัน คือ ส่วนใหญ่มีระยะเวลาขั้นต่ าประมาณ 1 ปี แล้วแต่กรณี แต่การติดตามการด าเนินการ
ตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู จะมีความแตกต่างกัน โดยของศาลเยาวชนและครอบครัวของไทยจะมี
รูปแบบลักษณะเชิงรับ กล่าวคือ ให้ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดและผู้ปกครองมารายงานตัวที่ศาล
เยาวชนและครอบครัว และร่วมโครงการหรือกิจกรรมตามที่ทางศาลเยาวชนและครอบครัวก าหนดให้ 
ส่วนศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโกจะมีมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ กล่าวคือ ในการติดตาม
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ลักษณะเชิงรุก พนักงานคุมประพฤติมีระบบการติดตามและประเมินผลผ่านโปรแกรมต่างๆ และมี 
การให้เครือข่ายชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามสอดส่อง และการลงเยี่ยมบ้าน เป็นต้น และใน
การติดตามลักษณะเชิงรับ ศาลเด็กและเยาวชน มีขั้นตอนของการติดตามประเมินผลการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูซึ่งเรียกว่า การพิจารณาเพ่ือทบทวน (Review Hearing) เป็นการพิจารณาเพ่ือดูความก้าวหน้า
และผลการปฏิบัติของเด็กหรือเยาวชนภายใต้การดูแลคุมประพฤติก่อนปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนจาก
เงื่อนไขการสอดส่องดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกา มีแนวทางการด าเนินงานที่
น ามาปรับใช้กับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศไทย  
ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีแนวทางการด าเนินการที่เอ้ือต่อการแก้ไขการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนอยู่
หลายแนวทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับของการปฏิบัติการเพ่ือให้การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ความหลากหลายของทีมสหวิชาชีพในการจัดท า
แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู การจ าแนกประเภทเด็กและเยาวชน ระบบการติดตามการด าเนินการตาม
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ความหลากหลายของโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และการใช้รูปแบบ 
การจัดการรายกรณี (Case Management) โดยกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของเด็กและเยาวชน และความปลอดภัยของคนในชุมชนเป็นส าคัญ ซึ่งจากการวิเคราะห์ใน
ระดับแนวคิดและหลักการสะท้อนให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ วิธีการและแนวทางในการปฏิบัติของ  
การด าเนินงานทั้งของประเทศไทยและเมืองซานดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกานี้มีลักษณะร่วมกัน
ภายใต้กระบวนทัศน์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออก
จากกระบวนการยุติธรรม โดยการใช้รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนมาประยุกต์เพ่ือให้
เกิดผลของการสมานฉันท์ของฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยปรากฎ
เป็นแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน (Case plan) ในลักษณะที่เป็นรูปธรรมที่เกิดขึ้นจากการ
ประชุมครอบครัวและชุมชนของแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา อย่างไรก็ตามเนื่องจากกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนมีความเกี่ยวข้องกับปัจจัย
ต่างๆ ภายใต้บริบทที่แตกต่างกันออกไปทั้งของประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา ทั้งในแนวทางปฏิบัติใน
ระบบงานยุติธรรมภาพรวม รวมถึงความหลากหลาย ความร่วมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน และ
สังคมซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งต่อการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ทั้งนี้จะน าไปสู่ข้อเสนอแนะและแนวทาง  
การพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่ เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนส าหรับบริบทของประเทศไทยในบทต่อไป 
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5.5 อภิปรำยผลกำรศึกษำ 
 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จาก
ผลการศึกษาที่กล่าวมาข้างต้น ได้ปรากฏข้อมูลที่เป็นประเด็นส าคัญในผลการศึกษามาอภิปรายผล 
เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ได้ดังต่อไปนี้ 

 
5.5.1 โครงสร้ำง หน่วยงำน และกลไกส ำคัญในกระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็ก

และเยำวชน 
ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศาลเยาวชนและครอบครัว

ประเทศไทย จากผลการศึกษา พบว่า แนวทางการใช้กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ไม่ว่าจะเป็น  
การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 
132 วรรค 1 นั้น เป็นรูปแบบของมาตรการทางกฎหมายซึ่งถือเป็นนโยบายแห่งรัฐที่ทางผู้ปฏิบัติ  
ซึ่งได้แก่ ผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ (ผู้ประสานการประชุม) และนักจิตวิทยาประจ าศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง จะต้องปฏิบัติตามหลักทางกฎหมายอยู่แล้ว และการด าเนินการจะเป็นลักษณะ
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูภายใต้หน่วยงานของศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นหลัก โดยจะด าเนินการ 
ผ่านศูนย์ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานการประชุม เพ่ือแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก เยาวชนและ
ครอบครัว โดยเมื่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดเข้ามายังศูนย์ให้ค าปรึกษาฯ จะมีนักจิตวิทยา
ประจ าศาลเยาวชนและครอบครัว เป็นผู้ด าเนินการหลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ผ่านการให้ค าปรึกษา
ฯ การก าหนดเข้าเงื่อนไขผ่านโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต่างๆ ผ่านรูปแบบการประชุมกลุ่ม
ครอบครัว ทั้งนี้ในปัจจุบันยังมีศูนย์ให้ค าปรึกษาเพ่ือแนะน าและช่วยเหลือผู้เสียหายและครอบครัวใน
คดีอาญา โดยศูนย์ให้ค าปรึกษาฯ นี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือเยียวยาด้านจิตใจ
เบื้องต้นแก่ผู้เสียหายและครอบครัว รวมทั้งการแจ้งสิทธิตามกฎหมายและประโยชนที่ผู้เสียหายพึงจะ
ได้รับการช่วยเหลือตามกฎหมายจากภาครัฐให้ผู้เสียหายทราบ และจากผู้ต้องหาหรือจ าเลยตาม
แนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ตลอดจนหลักการ แนวความคิด วิธีการ ประโยชน์และ
ผลลัพธ์ที่ผู้เสียหายพึงได้รับในการเข้าร่วมจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 90 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ 
ทั้งแก่ผู้เสียหาย เด็กหรือเยาวชนและชุมชนด้วย 

ในส่วนของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก พบว่า ศาลเด็กและเยาวชนเมือง
ซานดิเอโกมีบทบาทในการพิจารณาคดีและพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนเท่านั้น ส่วนของกระบวนการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน จะเป็นหน้าที่ของกรมคุมประพฤติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
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การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่เมืองซานดิเอโก ซึ่งเมื่อเด็กหรือเยาวชนถูกเสนอให้เข้าสู่
โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามความเห็นของพนักงานคุมประพฤติ หรือถูกพิจารณาคดีจากศาล
เด็กและเยาวชนมีค าสั่งให้เข้าสู่โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยอยู่ภายใต้การควบคุม ติดตามของ
พนักงานคุมประพฤติ เด็กหรือเยาวชนคนนั้นจะได้รับการประเมินความเสี่ยงและความสามารถใน 
การฟ้ืนฟู โดยผ่านการให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือของพนักงานคุมประพฤติ และก าหนดเงื่อนไข  
เข้าร่วมโปรแกรม/กิจกรรมต่างๆ ตามความต้องการของเด็กหรือเยาวชน ซึ่งโปรแกรม/กิจกรรมต่างๆ 
ที่ก าหนดขึ้นจะเป็นลักษณะที่เชื่อมโยงกับทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน เช่น หน่วยงานด้านสุขภาพ เช่น 
หน่วยงานสุขภาพการบ าบัดยาเสพติด หน่วยงานการให้ค าปรึกษาของท้องถิ่น/เมือง หน่วยงานด้าน
สังคม เช่น โปรแกรมบ าบัดชุมชน โรงเรียน หรือการฝึกงานในสถานประกอบการ เป็นต้น 

ดังนั้นแล้ว ด้วยหลักการกระจายอ านาจและมอบหมายหน้าที่การแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโก ผ่านการประสานงานร่วมกับแต่ละ
หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนในส่วนของงานด้านการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ท าให้
ศาลเด็กและเยาวชนและกรมคุมประพฤติมีความร่วมมือกับหน่วยงานในพื้นท่ีแต่ละชุมชนที่สามารถส่ง
ต่อเด็กหรือเยาวชนได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูกับหน่วยงานที่มีความสามารถเฉพาะด้านในแต่ละสภาพ
ปัญหาของเด็กและเยาวชนได้ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ The Annie E. Casey Foundation (2010) 
ได้ท าการรวบรวมข้อมูลการท างานตามแบบจ าลองมิสซูรี (The Missouri Model) ที่ด าเนินการมา
เกือบ 30 ปี ออกมาเป็นคู่มือในการบูรณาการการฝึกฝนฟ้ืนฟูเยาวชนผู้ที่กระท าผิด  โดยการท างาน
ตามแบบจ าลองดังกล่าวได้ช่วยลดอัตราการกระท าผิดซ้ าของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ได้  ซึ่งมีลักษณะ
ส าคัญประการหนึ่ง ที่พบว่า รูปแบบการแก้ไขของเด็กและเยาวชนจะต้องจัดให้เด็กและเยาวชนที่
ต้องการความช่วยเหลืออยู่ในสถานอบรมเล็กๆ ซึ่งตั้งอยู่ใกล้กับบ้านและครอบครัวของเยาวชน 
มากกว่าที่จะส่งไปในโรงเรียนฝึกอบรมที่มีขนาดใหญ่และไกล จึงน าไปสู่แนวทางการเลิกวิธีการท างาน
ผ่านสถาบันขนาดใหญ่ แต่หันมาสร้างสถาบัน ชุมชนขนาดเล็ก เหมือนรูปแบบบ้าน ที่มีสิ่งอ านวย 
ความสะดวกการรักษาต่างๆ รองรับแทน ฉะนั้นผู้วิจัยเห็นว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศไทย 
ควรจะพิจารณาถึงแนวทางการกระจายอ านาจ (Decentralized) การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูร่วมกับ
หน่วยงานภายนอกไม่เพียงเฉพาะภาครัฐ แต่หมายรวมถึงภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคมที่มี 
ความเชี่ยวชาญ หรือที่มีพันธกิจเกี่ยวกับการพัฒนาบ าบัดฟ้ืนฟูด้านเด็กและเยาวชน เพ่ือสร้าง 
ความหลากหลายทางโปรแกรม/กิจกรรมที่มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน  

5.5.2 หลักกำร รูปแบบ กระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชน 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553 ได้ก าหนดให้มีหลักการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีทางอาญาแก่เด็ก
และเยาวชนที่กระท าผิดทางอาญาบางรายที่มีพฤติกรรมการกระท าผิดที่ไม่มีผลกระทบที่รุนแรงและ
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เป็นการกระท าความผิดครั้งแรก มาตรการพิเศษนี้มีเป้าหมายเบื้องต้นได้แก่ การผันคดีเด็กและ
เยาวชนออกจากกระบวนการทางอาญา (Diversion) และเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็ก 
และเยาวชนได้รับการคุ้มครองและพัฒนาทางด้านจิตสังคม (Psychosocial Development)  
อย่างต่อเนื่องแทนการด าเนินการในทางอาญา และในส่วนผู้เสียหายจะให้ได้รับการคุ้มครองสิทธิและ
การเยียวยาและชดเชยค่าเสียหายตามสิทธิและความเหมาะสม สังคมและชุมชนได้รับการป้องกัน
ความเสียหายและความรุนแรงจากการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
กระบวนทัศน์ของงานยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) โดยให้ความส าคัญเรื่อง 
การเยียวยาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรม ผู้เสียหาย และชุมชน ที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม
มากกว่าการให้คุณค่าในเรื่องการลงโทษผู้กระท าความผิด และให้ความส าคัญกับการที่ผู้กระท า
ความผิดแสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าของตน ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ เงื่อนไขของการเข้าสู่รูปแบบ
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี  

จากผลการศึกษา พบว่า รูปแบบการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้น 
การพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว คือ รูปแบบมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ตามมาตรา 90 จะน ามาใช้กับคดีที่เข้าหลักเกณฑ์ ดังนี้ คดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดนั้นเป็น
คดีที่มีอัตราโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 20 ปี เด็กและเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน เด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิดส านึกในการกระท า เป็นคดีที่มีผู้ เสียหายและผู้ เสียหายให้ความยินยอม  
พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินควร และถ้าหากได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายให้
จัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู จึงจะด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขผ่านรูปแบบการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชนและจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยเชิญบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิด ผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด ผู้เสียหาย ผู้ปกครองผู้เสียหาย นักจิตวิทยา  
ผู้พิพากษาสมทบซึ่งเป็นผู้ประสานการประชุม (Facilitator) และอาจมีบุคคลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็น
ประโยชน์ต่อการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด เช่น ผู้แทนชุมชน 
สถานศึกษา เจ้าของสถานประกอบการ เป็นต้น หลังจากได้แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ได้รับ 
ความยินยอมจากทั้งฝ่ายเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด ผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด และฝ่าย
ผู้เสียหายเรียบร้อยแล้ว จะเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาเห็นชอบ หากศาลเห็นชอบจะก าหนดให้มี
ผู้บริหารแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูซึ่งผู้บริหารแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะเป็นกลไกในการติดตามแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูและให้เด็กและเยาวชนเริ่มปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูทันทีโดยระยะเวลาของแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะใช้ระยะเวลาประมาณ 1 ปี 

ในขณะที่มาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 วรรค 1 จะมีการ
ก าหนดเงื่อนไข หรือแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยอาจไม่จ าต้องมีการด าเนินการจัดประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชนเพ่ือจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเหมือนในมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
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มาตรา 90 ซ่ึงการด าเนินการตามมาตรา 132 วรรค 1 จะมี 2 แนวทาง คือ ผู้พิพากษาก าหนดเงื่อนไข
ระบุลงในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนรายบุคคล และอีกแนวทางหนึ่ง คือ นักจิตวิทยาเป็น
ผู้ออกแบบแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูร่วมกับเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดและผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชน
จากนั้นจะเสนอแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือให้ศาลอนุมัติเห็นชอบ อย่างไรก็ตาม แม้ผู้พิพากษาจะ
ก าหนดเงื่อนไขในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมาให้แล้ว แต่หากนักจิตวิทยาเห็นว่าควรมีเงื่อนไขอ่ืนๆ 
เพ่ิมเติมที่เหมาะสมกับสภาพครอบครัวและปัญหาของเด็กและเยาวชนเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อเด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิดก็สามารถเพ่ิมเติมเงื่อนไขอ่ืนๆ เข้าไปได้ในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและเสนอศาล
อนุมัติเห็นชอบ โดยระยะเวลาของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะใช้ระยะเวลาประมาณ 1 ปี  

จะเห็นว่า หลักการ รูปแบบข้างต้นจะแตกต่างกัน เช่น 1.ประเด็นของผู้เสียหาย 
กล่าวคือ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 จะต้องมีผู้เสียหาย ส่วนมาตรการ
แทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 วรรค 1 ไม่จ าเป็นต้องมีผู้เสียหาย 2.ประเด็นการก าหนดจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู กล่าวคือ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 จะต้องมี 
การจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผ่านรูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว ส่วนมาตรการแทน  
การพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 วรรค 1 จะมี 2 แนวทาง คือ ผู้พิพากษาก าหนดเงื่อนไขระบุลงใน
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนรายบุคคล และอีกแนวทางหนึ่ง คือ นักจิตวิทยาเป็นผู้ออกแบบ
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูร่วมกับเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดและผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนจากนั้นจะ
เสนอแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือให้ศาลอนุมัติเห็นชอบ เป็นต้น ทั้งนี้ในกระบวนการดังกล่าว ระยะเวลา
ของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยเฉลี่ยที่ 1-2 ปีแล้วแต่กรณี ซึ่งในมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 หากมีการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูครบถ้วนแล้ว 
หากศาลพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยจะมีค าสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความและมีค าสั่งในเรื่องของ
กลาง โดยให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับ ทั้งนี้ไม่ตัดสิทธิผู้มีส่วนได้เสียที่จะด าเนินคดีส่วนแพ่ง 
ในส่วนมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 วรรค 1 เมื่อเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตาม
เงื่อนไขและภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนดแล้ว ศาลสั่งยุติคดีโดยไม่ต้องมีค าพิพากษาเกี่ยวกับ 
การกระท าความผิดของจ าเลย เว้นแต่ค าสั่งเกี่ยวกับของกลาง และให้ถือว่าสิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง
เป็นอันระงับ 

ทั้งนี้ด้วยเหตุที่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีเป็น
เครื่องมือรูปแบบใหม่ นโยบาย แนวทางการปฏิบัติงาน กระบวนการใช้มาตรการดังกล่าว พบว่า  
มีความแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ จากตารางที่ 2.1 สรุปการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ตามมาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 ของศาลเยาวชนและครอบครัว
ทั้ง 9 ภาค 40 แห่ง พบว่า มีประเด็นประเภทความผิดที่ใช้ในแต่ละมาตรการ และแนวทางการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในแต่ละมาตรการ ที่แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค ดังนั้นความแตกต่างดังกล่าวจะ
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ส่งผลกระทบต่อในขั้นตอนของแนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งสอดคล้องกับ ศรัณยา เลิศศาสตร์วัฒนา 
(2560) กลา่วว่า ในการด าเนินงานของศาลเยาวชนและครอบครัวได้จัดท ากิจกรรมหรือโครงการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ศาลเยาวชนและครอบครัวแต่ละศาลมีการจัดกิจกรรมหรือโครงการตาม
ดุลพินิจของผู้พิพากษาหัวหน้าศาลในแต่ละแห่ง ตามงบประมาณที่สามารถจัดหามาเพ่ือท ากิจกรรม
หรือโครงการ เนื่องจากศาลเยาวชนและครอบครัวมีทุกจังหวัดทั่วประเทศ และเป็นอ านาจของ 
ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลในแต่ละศาลเยาวชนและครอบครัวในการจัดโครงการต่างๆ ท าให้เด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าความผิดเหมือนกัน อาจไม่มีโอกาสได้รับการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูในทิศทางเดียวกัน 

ในส่วนของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ภายใต้หลักกฎหมาย Superior 
Court of California, County of San Diego พบว่า ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนจะมี
หน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญเข้ามามีบทบาทดังกล่าว คือ กรมคุมประพฤติ ซึ่งจะมีพนักงานคุมประพฤติ
เป็นวิชาชีพหลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งจะมีข้ันตอนกระบวนการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ เมื่อเด็กหรือเยาวชนถูกจับกุมและเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม หากเด็ก
หรือเยาวชนต้องการพบพนักงานคุมประพฤติ โดยพนักงานคุมประพฤติจะท าหน้าที่ช่วยค้นหา 
แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุดของแต่ละรายกรณี โดยแนวทางปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ
ในการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม จะประกอบไปด้วย 2 แนวทาง ได้แก่ 

1. ในกรณีที่กระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนเป็นคดีที่ไม่รุนแรงหรือเป็นการกระท า
ผิดกฎหมายครั้งแรก พนักงานคุมประพฤติสามารถว่ากล่าวตักเตือน และปล่อยให้เด็กหรือเยาวชน
กลับบ้านได ้

2. พนักงานคุมประพฤติอาจจะเสนอให้เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่โปรแกรมการหันเห
คดีแทนการน าส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังศาลเด็กและเยาวชน ซึ่งแต่ละพ้ืนที่จะมีความแตกต่างของ
เงื่อนไขและโปรแกรม หากเด็กหรือเยาวชนและผู้ปกครองตกลง และพร้อมปฏิบัติตามโปรแกรม
ดังกล่าว และเมื่อเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติครบทุกเงื่อนไข คดีจะไม่ถูกส่งไปยังศาลเด็กและเยาวชน โดย
ระยะเวลาของโปรแกรมจะอยู่ที่ขั้นต่ า 6 เดือน 

ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก 
ผู้วิจัยเห็นว่ารูปแบบของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้น ประกอบไปด้วย 2 ลักษณะ ได้แก่  

1. การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยไม่ใช้สถานที่ควบคุม กล่าวคือ เมื่อพนักงานคุม
ประพฤติมีการเสนอให้เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่โปรแกรม หรือเมื่อคดีขึ้นสู่การพิจารณาชั้นศาลจะตัดสิน 
(Disposition Hearing) ให้เข้าสู่โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยอยู่ภายใต้การควบคุม ติดตามของ
พนักงานคุมประพฤติ ซึ่งทางกรมคุมประพฤติจะมีเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงและความสามารถ
ในการฟ้ืนฟู ซึ่งพนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ประเมินเด็กหรือเยาวชนแต่ละรายกรณี เพ่ือที่จะสามารถ
ก าหนดรูปแบบการเข้าสู่โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูซึ่งมีอยู่หลากหลายรูปแบบ ทั้งโปรแกรม 
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การบ าบัดยาเสพติด โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูรูปแบบการจัดการรายกรณี ซึ่งเรียกว่า Intensive 
Case Management ที่จะมุ่งเน้นที่จุดแข็งและความต้องการของเด็หรือเยาวชนเป็นหลัก หรือ
ก าหนดให้ใช้โปรแกรมการติดตามดูแลตามสถานที่บ าบัดรักษาต่างๆ ที่กระจายอยู่ในชุมชนที่เด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ และมีการเฝ้าติดตามเด็กหรือเยาวชนในทุกๆ เดือน โดยการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ลักษณะนี้นั้น จะมีการพัฒนาออกแบบเป็นแผนรายบุคคล ซึ่งเรียกว่า Case Plan โดยจะมีการประชุม
กลุ่มครอบครัวและชุมชน ซึ่งจะมีทีมสหวิชาชีพต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน 
เช่น นักสังคมสงเคราะห์ ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล ผู้อ านวยการ/ครูประจ าชั้นจากโรงเรียน ผู้น าใน
ชุมชน/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ , องค์กรภาคประชาสังคม ฯลฯ ซึ่งพนักงาน 
คุมประพฤติจะเป็นวิชาชีพหลักในการจัดการประชุมดังกล่าว 

2. การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในสถานที่ควบคุม กล่าวคือ หากเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิดในคดีที่มีความรุนแรง เช่น การฆาตกรรม และพยายามฆ่า การลอบวางเพลิง การปล้นด้วย
อาวุธที่อันตรายหรือที่ร้ายแรง การข่มขืน ลักพาตัว การจี้รถ (Carjacking) การครอบครองอาวุธปืน
และยาเสพติดบางชนิด และการหลบหนีจากสถานควบคุมเด็กและเยาวชน ซึ่งศาลจะตัดสินให้เด็ก
หรือเยาวชนถูกควบคุมสถานที่ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชน (Juvenile Hall) โดยเด็กหรือเยาวชนจะ
ได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยมีข้อปฏิบัติส าคัญว่า เด็กหรือเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวจะต้องเข้าเรียนใน
โรงเรียนทุกวันจันทร์-ศุกร์ กับโรงเรียน S.O.A.R. Academy ภายใต้การจัดการของส านักงาน
การศึกษาของเมืองซานดิเอโก และเมื่อจบการศึกษา เด็กหรือเยาวชนจะได้รับประกาศนียบัตรระดับ
มัธยมปลาย (High school diploma) เพ่ือจะมีโอกาสเข้าศึกษาต่อระดับวิทยาลัยต่อไป อีกทั้งใน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูยังมีโปรแกรมที่หลากหลาย ได้แก่ โปรแกรมบ าบัดแอลกอฮอล์ , โปรแกรมบ าบัด
ยาเสพติด, โปรแกรมโยคะ, โปรแกรมความเป็นพลเมือง (Civic Engagement) และโปรแกรมบ าบัด
โดยสัตว์ (Pet Therapy) เป็นต้น ซึ่งโปรแกรมต่างๆ จะด าเนินการโดย SAY San Diego และ
Second Chance Programs 

จากหลักการ รูปแบบ กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนทั้งของศาล
เยาวชนและครอบครัวประเทศไทย และศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโกจุดที่สอดคล้องและ
แตกต่างกัน กล่าวคือ ในจุดที่สอดคล้องกัน คือ ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมีการใช้แนวคิดกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ผ่านการใช้รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference: 
FGC) เพ่ือจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูรายกรณี ส่วนจุดแตกต่างกัน คือ ประเด็นของหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและความเป็นเอกภาพ กล่าวคือ การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนของศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศไทยจะจัดท ากิจกรรมหรือโครงการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชน จะด าเนินการผ่านภายใต้ความรับผิดชอบของศาลเยาวชนและครอบครัวในพ้ืนที่
จังหวัดนั้นๆ โดยที่ศาลเยาวชนและครอบครัวแต่ละศาลมีการจัดกิจกรรมหรือโครงการตามดุลพินิจ
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ของผู้พิพากษาหัวหน้าศาลในแต่ละแห่ง ตามงบประมาณที่สามารถจัดหามาเพ่ือท ากิจกรรมหรือ
โครงการ แต่ศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโก จะมอบหมายให้กรมคุมประพฤติเป็น
ผู้ด าเนินการหลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และด าเนินการภายใต้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานซึ่งกัน
และกัน ท าให้มีความเป็นเอกภาพด้านนโยบาย และแบ่งภาระงานกันอย่างชัดเจน ในการจัดการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในแต่ละพ้ืนที่ของเมืองซานดิเอโก  

ฉะนั้นแล้ว แนวทางการใช้มาตรการพิเศษของศาลเยาวชนและครอบครัว
ประเทศไทย เพ่ือลดปัญหาของแนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางการพัฒนา คือ 
ศาลยุติธรรมจะต้องสนับสนุนศาลเยาวชนและครอบครัวให้มีนโยบายที่เป็นแนวทางปฏิบัติหรือ
แผนการพัฒนาหลักเพ่ือเป็นแนวทางการท างานที่ศาลเยาวชนและครอบครัวจะต้องยึดถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน อีกทั้งเพ่ือการที่เด็กและเยาวชนจะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันระหว่าง
พ้ืนที่หรือนโยบายในแต่ละศาลเยาวชนและครอบครัว ทั้งนี้หากศาลเยาวชนและครอบครัวบางพ้ืนที่ 
ที่มีบริบทของพ้ืนที่แตกต่างกัน เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัวพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ศาลเยาวชน
และครอบครัวพ้ืนที่ปริมณฑล หรือศาลเยาวชนและครอบครัวพ้ืนที่ต่างจังหวัด สามารถออกประกาศ
เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติเฉพาะบริบทในพ้ืนที่นั้นๆ ได้เพ่ือให้สอดคล้องในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนของพ้ืนที่ดังกล่าวซึ่งมีลักษณะที่ยืดหยุ่นตามบริบทของปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยาวชนทั้งในระดับรายบุคคลและในระดับของสภาพแวดล้อมและวิถีชุมชนของเด็กและเยาวชนได ้

ในส่วนขององค์ประกอบผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ด้วยบริบท
ของพ้ืนที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีสภาพความเป็นชุมชนเมือง การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมยังคงเป็น
เรื่องยากและเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่ไม่สามารถน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม อย่างไรก็ตามเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดแล้วนั้น จ าเป็นจะต้องมีระบบสภาพแวดล้อม (Eco 
System) เครือข่ายชุมชนของเด็กหรือเยาวชนเข้ามาร่วมด้วย เพราะท้ายที่สุดแล้วเด็กหรือเยาวชน
ต้องกลับไปอยู่ร่วมกับชุมชน อีกทั้งองค์ประกอบผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวของการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก จะมีทั้งสหวิชาชีพและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วยนั้น 
เนื่องจากกรมคุมประพฤติได้ลงท ากิจกรรมร่วมกับพ้ืนที่ในแต่ละชุมชน ท าความเข้าใจและให้  
การสนับสนุนงบประมาณกับองค์กรภาคประชาสังคม ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ด้วย 

ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวจะต้องสร้างความเข้าใจร่วมกับ
หน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้อง เพื่อให้เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของการเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวและ
ชุมชน ผลดีของกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เพ่ือไม่ให้เป็นการสร้างผลกระทบต่ออนาคตของเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าผิด สอดคล้องกับงานวิจัยของ Somers (2011) กล่าวว่า ส าหรับกลุ่มเยาวชน
ผู้กระท าความผิด เพ่ือการสร้างความเปลี่ยนแปลงของเด็กหรือเยาวชน จะต้องดึงครอบครัว เพ่ือน 
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โรงเรียน ชุมชน องค์กร ที่จะช่วยให้ค าปรึกษา เพ่ือจะช่วยเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่ระบบการสนับสนุน
และมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการน าเยาวชนเข้าสู่กระบวนการคืนสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.5.3 กำรพัฒนำเครื่องมือกำรจ ำแนกประเภทเด็กและเยำวชนและโปรแกรม/กิจกรรม
กำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูในรูปแบบใหม่ 

ในการจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีของศาลเยาวชน
และครอบครัวประเทศไทยนั้น ผลการศึกษาพบว่า นักจิตวิทยา คือ นักวิชาชีพเพียงวิชาชีพเดียวที่ท า
หน้าที่ในการประเมินประเมินสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน โดยเบื้องต้นในการจ าแนกเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าผิดจะมีการจ าแนกคัดกรองเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดโดยการประเมินระดับ  
ความเสี่ยงและความจ าเป็นตามหลักจิตวิทยา โดยนักจิตวิทยาของศาลเยาวชนและครอบครัวจะมี
วิธีการประเมินระดับความเสี่ยงและความจ าเป็นผ่านเครื่องมือที่เรียกว่า Screening Test  
เป็นเครื่องมือการวัดระดับ EQ ดูด้านอารมณ์ จิตใจ ระดับความเสี่ยง สารเสพติด และPsycho Test 
เป็นเครื่องมือการวัดระดับ IQ สติปัญญา บุคลิกภาพ สภาพของเด็กหรือเยาวชน ซึ่งในการประเมินเด็ก
หรือเยาวชนผ่านแบบประเมินตามหลักจิตวิทยาจะคัดกรองเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดแบ่งออกเป็น 
3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเสี่ยงต่ า กลุ่มเสี่ยงกลาง และกลุ่มเสี่ยงสูง โดยกลุ่มเสี่ยงต่ า คือ เด็กหรือเยาวชนที่ มี
ปัญหาไม่หนักมาก ครอบครัวอยู่ในระดับดี ไม่มีประวัติการกระท าผิดซ้ า พฤติการณ์แห่งคดีไม่ร้ายแรง 
ส่วนกลุ่มเสี่ยงกลางและเสี่ยงสูง คือ เด็กหรือเยาวชนที่มีพฤติการณ์แห่งคดีร้ายแรงหรือมีประวัติ  
การกระท าผิดซ้ า มีการใช้สารเสพติดหลายชนิดเป็นเวลานานติดต่อกัน และสภาพปัญหามีความ
ซับซ้อน ซึ่งแตกต่างกับในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กล่าวคือ ในชั้นก่อนฟ้องคดี  
จะมีวิธีการจ าแนกเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดผ่านทีมสหวิชาชีพ ประกอบด้วย นักจิตวิทยา  
นักสังคมสงเคราะห์ และพนักงานคุมประพฤติภายในหน่วยงานอีกทั้งมีการให้ค าปรึกษาโดยนักสังคม
สงเคราะห์ (Social Work Counseling) และนักจิตวิทยา (Psycho Counseling) โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชนกระท าความผิดที่มีปัญหาทางจิตใจร่วมด้วย ซึ่งแต่ละวิชาชีพจะมีเครื่องมือและวิธีการจ าแนก
เด็กและเยาวชนที่แตกต่างกัน และมีการประชุมร่วมกันระหว่างทีมสหวิชาชีพ (Case Conference) 
ว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดจัดอยู่ในกลุ่มเสี่ยงระดับใด ซึ่งท าให้มีการตรวจเช็คข้อมูลและระดม
ความคิดวิเคราะห์ในแต่ละรายกรณีร่วมกันได้อย่างถูกต้องแม่นย าและสอดคล้องกับสภาพปัญหาของ
เด็กและเยาวชนมากขึ้น อีกทั้งในบางกรณีข้อมูลที่ได้มีความแตกต่างกันหรือไม่ตรงกันก็จะท าให้
สามารถตรวจทานข้อมูลซึ่งกันและกันได้ 

ในส่วนของการจ าแนกเด็กและเยาวชนของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก 
ซึ่งด าเนินการผ่าน กรมคุมประพฤติ พบว่า พนักงานคุมประพฤติจะมีเครื่องมือในการจ าแนกขั้นต้น 
เป็นการประเมินระดับความเสี่ยงผ่านเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงและความสามารถในการฟ้ืนฟู 
(San Diego Risk and Resiliency Checkup-II (SDRRC-II)) ซึ่งจากผลการประเมินดังกล่าวเป็น 
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การวัดระดับความเสี่ยงของเด็กหรือเยาวชนต่อชุมชน และจะสามารถท าให้พนักงานคุมประพฤติ
สามารถวางแผนก าหนดระยะเวลาการติดตาม ดูแล และเข้าสู่โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็ก
และเยาวชน ทั้งนี้หากเป็นกรณีของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดและต้องได้รับการอุปถัมภ์ (Dual 
Status) ภายใต้รูปแบบ Crossover Youth Practice Modet-CYPM จะมีการประชุมทีมสหวิชาชีพ
เรียกว่า Multi-Disciplinary Team Meeting (MDT Meeting) เพ่ือประเมินเด็กและเยาวชน 
แต่ละกรณีร่วมกัน ขึ้นอยู่กับแต่ละรายกรณี ผู้ เข้าร่วมประชุม ได้แก่  พนักงานคุมประพฤติ  
นักสังคมสงเคราะห์ ผู้อ านวยการโรงเรียน/ครูประจ าชั้น องค์กร/ผู้น าในชุมชน/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ องค์กรภาคประชาสังคม แพทย์ /พยาบาล ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล  
เด็ก เยาวชน และครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน เป็นต้น ทั้งนี้ พนักงานคุมประพฤติเป็นวิชาชีพหลัก 

ดังนั้น หากในชั้นการพิจารณาคดีมีวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่งเพ่ิมเข้ามา เช่น  
นักสังคมสงเคราะห์ จะส่งผลต่อการจ าแนกเด็กหรือเยาวชนที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้นเนื่องจากมีเครื่องมือของวิชาชีพนั้นเข้ามาท างานร่วมกัน และช่วยแบ่งเบาภาระการท างาน
ของนักจิตวิทยาด้วย ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ สิทธิศักดิ์ วนะชกิจ และคณะ (2562) กล่าวว่า ใน
แนวทางการเพ่ิมบุคลากรต าแหน่งใหม่ การเพ่ิมต าแหน่งด้านสหวิชาชีพ ได้แก่ การเพ่ิมต าแหน่ง
นักจิตวิทยา หรือการเพ่ิมต าแหน่งนักสังคมสงเคราะห์ในศาลเยาวชนและครอบครัว จะช่วยให้
กระบวนการท างานแบบสหวิชาชีพและการมีส่วนร่วมสามารถพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม และจาก
การศึกษาของ Brenda Dubois and Karla Krogsrud Miley (2002) กล่าวว่า ในบทบาทหนึ่งของ
นักสังคมสงเคราะห์มีหน้าที่ให้บริการในฐานะหรือท างานกับเยาวชนที่กระท าความผิดในโปรแกรม  
การหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม ซึ่งนักสังคมสงเคราะห์จะมีวิธีการแทรกแซงในภาวะวิกฤต 
(Crisis Intervention) หรือบริการส่งต่อ (Referral Services) ในช่วงเวลาที่ตั้งแต่เด็กและเยาวชนถูก
จับกุม และนักสังคมสงเคราะห์จะเป็นผู้จัดเตรียมประวัติทางด้านสังคมและท าการประเมินผลเป็น
รายบุคคลด้านจิตสังคม (Psychosocial Assessment) ที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม ซึ่งวิธีการเหล่านี้
จะช่วยน าเด็กและเยาวชนออกไปจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและน าไปสู่การจัดบริการด้าน
ชุมชนที่มีความเหมาะสมมากกว่า ดังนั้นหากในชั้นการพิจารณาคดีมีวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่ง เช่น  
นักสังคมสงเคราะห์เพ่ิมเข้ามาจะส่งผลต่อการจ าแนกเด็กหรือเยาวชนที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นเนื่องจากมีเครื่องมือของวิชาชีพนั้นเข้ามาท างานร่วมกัน และช่วยแบ่งเบาภาระการท างาน
ของนักจิตวิทยาด้วย 

ในส่วนของโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวประเทศไทยนั้น ผลการศึกษาพบว่า ฝ่ายส่วนมาตรการพิเศษและคุ้มครองสวัสดิภาพของ
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ได้มีโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะผ่านกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม 
ได้แก่ กิจกรรมครอบครัวอุ่นใจได้ลูกหลานคืน กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ กิจกรรมค่ายคุณธรรม
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จริยธรรม และกิจกรรมพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์และเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม (E.Q.-M.Q.) 
และมีกิจกรรมอ่ืนๆ ได้แก่ โครงการบรรพชาสามเณร โครงการฝึกอาชีพศิลปะ ประดิษฐ์ งานฝีมือ 
โครงการกิจกรรมศาลสัมพันธ์ครอบครัวเข้มแข็ง (คลินิกจิตสังคม) กิจกรรมฝึกอาชีพ “สานฝัน
ฟุตบอล” โครงการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( ICT) และโครงการฝึก
อาชีพตัดเย็บเสื้อผ้า บุรุษ สตรี และเครื่องใช้ที่ท าด้วยผ้าและหนัง เป็นต้น ซึ่งจะใช้ระบบความสมัครใจ
และความสนใจของเด็กหรือเยาวชนเป็นหลักในการเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว และก าหนดให้ผู้ปกครอง
ได้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ด้วย  

และในส่วนโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศาลเด็กและ
เยาวชนเมืองซานดิเอโก พบว่า จะมีโปรแกรมและบริการหลักอยู่ 4 ลักษณะ ได้แก่ โปรแกรมด้าน 
การป้องกัน (Prevention Programs), บริการด้านการแทรกแซง/ศาลเด็กและเยาวชน (Intervention/ 
Court Services), โปรแกรมด้านการสอดส่องดูแล (Supervision Programs) และโปรแกรม 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (Treatment Programs) ซึ่งแต่ละโปรแกรมจะด าเนินร่วมกับหน่วยงาน 
ภาคประชาสังคม โรงเรียน สถานีต ารวจ และชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ทั้งนี้
หากมีการท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นรายกรณี เรียกว่า Case Plan ซึ่งจะต้องผ่านการประชุม
ของทีมสหวิชาชีพร่วมกัน โดยระยะเวลาการปฏิบัติตามแผนดังกล่าวเฉลี่ยอยู่ ที่ 1-2 ปี แล้วแต่กรณี 
โดยโปรแกรมจะขึ้นอยู่กับความต้องการ ความสามารถของเด็กหรือเยาวชน และผู้เสียหาย เพ่ือมุ่ง
ไม่ให้เด็กหรือเยาวชนกลับไปกระท าความผิดซ้ า และสามารถใช้ชีวิตปกติกลับคืนสู่สังคมได้ อีกทั้งได้มี
โปรแกรมเฉพาะส าหรับผู้ปกครองที่ต้องเข้าร่วมเช่นกัน ได้แก่ ก าหนดให้เข้าเรียนเกี่ยวกับวิธีการอบรม
เลี้ยงดูบุตร (Parenting classes) ก าหนดให้ได้รับการให้ค าปรึกษารายบุคคล (Individual counseling) 
ก าหนดให้ได้รับการให้ค าปรึกษาแบบครอบครัว (Family counseling), ก าหนดให้เข้ารับการรักษา
บ าบัดผู้ติดสุรา และสารเสพติด (Treatment for abuse of alcohol and other drugs) ก าหนดให้
เข้าร่วมโปรแกรมหรืออบรมแบบพิเศษ (Special programs and classes) และก าหนดให้มีช่วงเวลา
ไปเที่ยวกับบุตร (Visitation with your child) เป็นต้น 

ดังนั้นแล้ว เมื่อส ารวจถึงรายละเอียดของโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาล
เยาวชนและครอบครัวประเทศไทยแล้วนั้น พบว่า ในปัจจุบันยังไม่มีโครงการ /กิจกรรมพ้ืนฐาน
ลักษณะเฉพาะด้านส าหรับเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงสูง เสี่ยงกลาง หรือเสี่ยงต่ า ฉะนั้นแล้ว ผู้วิจัย
เห็นว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องมีหน่วยงานหรือฝ่ายที่รับผิดชอบงานพัฒนาโครงการ /กิจกรรมพ้ืนฐาน
ส าหรับเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงสูง เสี่ยงกลาง หรือเสี่ยงต่ าด้วย และฝ่ายครอบครัว ผู้ปกครอง
ต้องเข้าร่วมกิจกรรมกับเด็กและเยาวชนในแต่ละกลุ่มประเภทความเสี่ยงด้วย โดยเหตุผลส าคัญ  
ที่ก าหนดให้มีกิจกรรมพ้ืนฐานลักษณะเฉพาะด้านส าหรับเด็กและเยาวชน และให้ผู้ปกครองเข้าร่วม
ด้วยนั้น จากการรายงานของ Andrew Becroft (2015) มีหลักการที่เชื่อว่า ถ้าครอบครัวได้รับ 
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การแก้ไขพร้อมกับเด็กและเยาวชนจะส่งผลในการป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด 
เนื่องจากครอบครัวเป็นศูนย์กลางที่ส่งผลกระทบต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวช น 
ครอบครัวจึงจ าเป็นต้องเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 
และจากการบรรยายของ Ian Blakeman (2008) กล่าวว่า เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนมีความ
เสี่ยงที่จะกระท าความผิด การจัดโครงการที่เกี่ยวกับผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน และจัดให้
ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนได้รับค าแนะน าเกี่ยวกับพฤติกรรมและนิสัยของเด็กและเยาวชน  
การพัฒนาการสื่อสารระหว่างเด็กและเยาวชนกับครอบครัว จะช่วยลดความเสี่ยงในการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชน ดังนั้นเมื่อมีหน่วยงานหรือฝ่ายที่รับผิดชอบงานพัฒนาโครงการ/กิจกรรม
จะส่งผลท าให้โครงการ/กิจกรรมมีความหลากหลายและมีความสามารถที่จะเชื่อมโยงหรือกระจาย
โครงการ/กิจกรรม ท างานร่วมกับหน่วยงาน องค์กรอ่ืนๆ และชุมชน ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน
ด้วย  

5.5.4 กำรเตรียมควำมพร้อมและพัฒนำบุคลำกรในกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟู 
จากผลการศึกษา พบว่า ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดีของศาล

เยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย ผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการต่างๆ จะประกอบไปด้วย  
ผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบ และนักจิตวิทยา โดยด าเนินการผ่านศูนย์ให้ค าปรึกษา แนะน า และ
ประสานการประชุม เพ่ือแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เด็ก เยาวชนและครอบครัว แต่ทั้งนี้ในการด าเนินการ
ดังกล่าว ยังพบปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องหลายประการในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เช่น ปัญหาด้าน
ความรู้ ความเข้าใจในแนวทางการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ดังนั้นแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชน คือ คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก .ต.) ปรับนโยบายแนวทางการโยกย้าย 
ผู้พิพากษาที่จะมาด ารงต าแหน่งที่ศาลเยาวชนและครอบครัวโดยพิจารณาจากความเชี่ยวชาญโดยต้อง
เป็นผู้ที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนและคดีเด็กและเยาวชน  
จะส่งผลให้ผู้พิพากษาที่จะมาด ารงต าแหน่งประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ 
ความเชี่ยวชาญ และความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานส่งผลต่อแนวทางการใช้มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญา และมาตรการแทนการพิพากษาคดีที่มีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิดเป็นแนวทางหลักให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาของ สิทธิศักดิ์ 
วนะชกิจ และคณะ (2562) กล่าวว่า ในการพัฒนาบุคลากรด้านการเพ่ิมต าแหน่งใหม่ ในส่วนของ 
ผู้พิพากษา แม้จะได้มีการฝึกอบรมผู้พิพากษากันอยู่พอสมควรแล้ว อาจจะมีการตั้งต าแหน่งใหม่ใน
ศาลเยาวชนและครอบครัว เช่น เป็นผู้พิพากษาที่เชี่ยวชาญงานบ าบัดฟ้ืนฟู หรือผู้พิพากษาที่ถนัด 
การท างานกับเครือข่าย ซึ่งในอนาคตอาจจะต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างและก าหนดคุณสมบัติ  
ผู้พิพากษาให้เหมาะสมถูกต้องตรงกับงานมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับการศึกษาของ ดวงใจ นาคินทร์ 
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ใจจันทร์เดือน (2555) กล่าวว่า ควรมีการสนับสนุนการด าเนินงานและการพัฒนาบุคลากรของศูนย์ให้
ค าปรึกษา แนะน า และประสานการประชุม และผู้พิพากษาผู้ปฏิบัติงานในศาลเยาวชนและครอบครัว
เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจในเจตนารมณ์ของการน าหลักการเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
มาบัญญัติไว้ในกฎหมาย 

และปัญหาด้านทักษะผู้ให้ค าปรึกษาและผู้ประสานการประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชน พบว่า ด้วยพ้ืนฐานและประสบการณ์ของผู้พิพากษาสมทบแต่ละคนที่แตกต่างกัน ท าให้
การท าหน้าที่เป็นผู้ให้ค าปรึกษาบางรายยังขาดความรู้ความเข้าใจในบางเรื่องอย่างถ่องแท้เกี่ยวกับ  
การให้ค าปรึกษาเด็กหรือเยาวชน เห็นได้จาก ผู้พิพากษาสมทบบางคนเน้นการสั่งสอน ว่ากล่าว
ตักเตือนมากกว่าการพยายามท าความเข้าใจกับเด็กหรือเยาวชนในแต่ละราย และในเรื่องการติดตาม
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ผู้พิพากษาสมทบบางรายที่เป็นผู้ประสานการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน
ไม่ติดตามแผนแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูด้วยตนเอง และส่วนภาระงานที่รับผิดชอบส่วนเกินมาจากภาระหน้าที่
หลักของนักจิตวิทยานั้นมีหลายประการ ได้แก่ การท าหน้าที่ในงานธุรการและงานเอกสารต่างๆ เช่น 
การจัดท าโครงการและงบประมาณ ค่าพาหนะเดินทาง นัดหมายการประชุม และท าหนังสือราชการ
ประสานงานผู้เกีย่วข้องในการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน รวมไปถึงการบริการและอ านวยความ
สะดวกและการท าเอกสารส่งต่อให้ผู้พิพากษาสมทบ ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ภาระหน้าที่หลัก ท าให้การแก้ไขบ าบัดดฟ้ืนฟูนั้นได้ผลแต่เชิงปริมาณ (จ านวนของคดี) ซึ่งท าให้ยากต่อ
การด าเนินงานและติดตามรายละเอียดได้อย่างละเอียดรอบคอบและมีประสิทธิภาพได้ทุกรายกรณี 
ดังนั้นแนวทางการพัฒนาต้องสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนให้แก่ผู้ประสานการประชุมว่าหากเป็น  
ผู้ประสานการประชุมแล้วนั้นจะต้องตระหนักในหน้าที่ของตนเอง เนื่องจากว่าผู้ประสานการประชุมได้
ผ่านการอบรมการเป็นผู้ประสานการประชุมและได้รับมอบหมายให้ด าเนินการจากศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเรียบร้อยแล้ว และอบรมพัฒนาทักษะการให้ค าปรึกษา รวมถึงก าหนดคุณสมบัติพ้ืนฐาน
ของผู้ให้ค าปรึกษา โดยเน้นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ที่เกี่ยวข้องในการใช้การปฏิบัติงาน 
ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ดวงใจ นาคินทร์ ใจจันทร์เดือน (2555) กล่าวว่า ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวควรมีการสนับสนุนพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพอย่างแท้จริง มีการ
ก าหนดคุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้ให้ค าปรึกษา แนะน า และผู้ประสานการประชุม เน้นการเสริมสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ ที่เก่ียวข้องในการใช้การปฏิบัติงาน 

5.5.5 กำรสร้ำงระบบติดตำมระหว่ำงกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟู และภำยหลังปล่อยตัว
เด็กและเยำวชน 

การติดตามประเมินผลตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เป็นส่วน
ส าคัญส่วนหนึ่งของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่จะสะท้อนให้ทราบว่า เด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมีพัฒนาการทางพฤติกรรม สติปัญญา บุคลิกภาพ และทักษะในด้านต่างๆ มีความ
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สอดคล้องตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหรือไม่ และมีความก้าวหน้าของแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
อย่างไร ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องมีระบบการติดตามประเมินผลขึ้นหลังจากด าเนินการไประยะหนึ่ง
ของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไปแล้ว และหลังจากด าเนินการตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเสร็จสิ้นด้วย 
จากผลการศึกษา พบว่า รูปแบบการติดตามประเมินผลระหว่างแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้น  
การพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศไทยมีรูปแบบการติดตามประเมิ นผลใน
ลักษณะเชิงรับ กล่าวคือ ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด และผู้ปกครองมารายงานตัวที่ศาล
เยาวชนและครอบครัว โดยมีการติดตามความก้าวหน้า ให้ค าปรึกษา ตรวจสารเสพติด ผ่านนักจิตวิทยา
หรือผู้พิพากษาสมทบ ซึ่งมีความแตกต่างกับรูปแบบการติดตามประเมินผลของทางศาลเด็กและ
เยาวชนของเมืองซานดิเอโก โดยมีทั้งมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ กล่าวคือ ในการติดตามลักษณะเชิง
รุก พนักงานคุมประพฤติมีระบบการติดตามและประเมินผลผ่านโปรแกรมต่างๆ และมีการให้เครือข่าย
ชุมชน เช่น ทีมประเมินระดับชุมชน (Community Assessment Teams- CATs) เข้ามามีส่วนร่วม
ในการติดตามสอดส่อง และการลงเยี่ยมบ้าน เป็นต้น ในการติดตามลักษณะเชิงรับ ศาลเด็กและ
เยาวชน มีขั้นตอนของการติดตามประเมินผลการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งเรียกว่า การพิจารณาเพ่ือ
ทบทวน (Review Hearing)  

ทั้งนี้รูปแบบการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังการปล่อยตัวของศาล
เยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย จากผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการติดตามดูแลเด็กและ
เยาวชนภายหลังการปล่อยตัวยังไม่มีการด าเนินการที่ชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม โดยผู้แก้ไขเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกันว่า ระบบการติดตามดูแลหลังปล่อยถือเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง และเป็น
หลักการพืน้ฐานในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในระยะยาว แต่เนื่องจากเงื่อนไขของกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจ
และรองรับในการปฏิบัติงานในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี หรือ
มอบหมายให้ใครเป็นผู้มีหน้าที่ในการติดตามประเมินผลหลังจากเด็กหรือเยาวชนออกจาก
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามเงื่อนไข แต่ในส่วนการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย
ของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก จะด าเนินการผ่านกรมคุมประพฤติ โดยพนักงานคุมประพฤติ
มีอ านาจในการติดตาม สอดส่อง พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนภายหลังการปล่อยตัวซึ่งจะอยู่ภายใต้
เงื่อนไขการคุมประพฤติ โดยวัตถุประสงค์ของการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังการปล่อยตัว
นั้น เพ่ือต้องการติดตามว่าเมื่อเด็กหรือเยาวชนกลับไปอยู่ในชุมชนแล้วสามารถปรับตัวเข้ากับ  
ชุมชน สังคมได้อย่างปกติสุข ไม่ใช่การติดตามในลักษณะของผู้กระท าความผิด ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่า  
แนวทางการพัฒนา คือ ศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทยควรมีระบบการติดตามดูแลเด็กและ
เยาวชนภายหลังการปล่อยตัว ซึ่งการติดตามดูแลนั้นจะต้องเริ่มต้นหลังจากปิดคดีหรือจ าหน่ายคดี
ออกจากระบบแล้ว โดยระยะเริ่มต้นอาจจะสอบถามถึงความสมัครใจของผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนที่
กระท าผิดว่าเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร หากมีโครงการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังการปล่อย 
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เพ่ือที่จะได้ชี้แนะหรือหากมีปัญหาอะไรเกิดขึ้นจะสามารถสอบถามพูดคุยระหว่างกันได้ และทั้งนี้
นักจิตวิทยาเสนอว่า เรื่องระบบการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย ควรเป็นวิชาชีพ  
นักสังคมสงเคราะห์ เพราะนักสังคมสงเคราะห์มีทักษะทางวิชาชีพและมีประสบการณ์กับกระบวนการ
ท างานที่เชี่ยวชาญกับครอบครัวและชุมชนมากกว่า อีกทั้งเห็นว่าการมีนักสังคมสงเคราะห์จะมาช่วย
เติมเต็มและสามารถท างานร่วมกันได้แบบสหวิชาชีพและเข้าใจสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนในแต่
ละรายได้แบบองค์รวมได ้ทั้งนี้ การติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยที่ติดขัดนั้น อาจจะเป็น
เรื่องของบุคลากรที่ว่าจะก าหนดให้ใครเป็นผู้ติดตามโดยระยะเวลาในการติดตามควรจะมีระยะเวลา
ขั้นต่ าคือ 1-2 ปี ซึ่งในช่วงระยะแรกของการติดตามภายหลังปล่อยอาจจะอยู่ที่ระยะเวลา 1 เดือน  
3 เดือน และ6 เดือน หากไม่มีปัญหาอะไรเกิดขึ้น อาจจะทุกๆ 3 เดือนจนครบก าหนดระยะเวลา  
ส่วนแนวทางที่ผู้พิพากษาสมทบเสนอว่า ควรมีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการติดตามดูแลเด็กและ
เยาวชนภายหลังปล่อย โดยก าหนดเพ่ิมไว้เป็นมาตรการหนึ่งในแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน 

ทั้งนี้ในปี 2564 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ได้ด าเนินการโครงการติดตาม
ด้วยใจ (ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, 2564) เพ่ือด าเนินงานติดตามเด็กและเยาวชน ที่ศาล
เยาวชนและครอบครัวกลางซึ่งศาลมีค าพิพากษาให้ส่งตัวไปฝึกอบรม โดยเยี่ยมเยียนสถานพินิจและ
สถานฝึกอบรม ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน ตามมาตรา 141 รวมทั้งติดตามเด็กและเยาวชน
ที่ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 วรรค 2 โดยคาดว่าเด็กและ
เยาวชนจะได้รับค าแนะน าหรือรับค าปรึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ โดยสามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข ไม่หวนกลับมากระท าความผิดซ้ า โดยเป็นโครงการติดตามดูแลเด็กและ
เยาวชนที่ได้ด าเนินการตามนโยบายของอธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ซึ่งให้ผู้พิพากษาสมทบ
เป็นด าเนินการหลัก และอีกทั้งทางศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ได้จัดตั้งศูนย์ติดตามแนะน า
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชน โดยอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้ออกค าแนะน า
เกี่ยวกับแนวทางการติดตามเด็กหรือเยาวชนที่ผ่านกระบวนการของศาล (ศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง, 2564) โดยสามารถแบ่งออกได้ 5 กลุ่ม ดังนี้  

1. กรณีรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษจ าเลย ตาม ป.อ. มาตรา 56 ให้ศาล
มีค าพิพากษาคุมความประพฤติโดยให้จ าเลยรายงานตัวต่อผู้พิพากษาสมทบเพ่ือติดตาม แนะน า 
ช่วยเหลือจ าเลย มีก าหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี 

2. กรณีศาลพิพากษาปล่อยตัวจ าเลยไป ตามมาตรา 138 ให้ศาลมีค าพิพากษา 
โดยก าหนดเงื่อนไขให้จ าเลยรายงานตัวต่อผู้พิพากษาสมทบ เพ่ือติดตาม แนะน า ช่วยเหลือ จ าเลยมี
ก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี และไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนมีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ และในวันฟัง
ค าพิพากษาให้จดรายงานกระบวนพิจารณาเพ่ิมเติมให้จ าเลยรายงานตัวต่อผู้พิพากษาสมทบเพ่ือ
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ติดตาม แนะน า ช่วยเหลือ จ าเลยภายหลังจากครบก าหนด 1 ปี ตามค าพิพากษาต่อไปอีกเป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี 

3. กรณีปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไปในระหว่างระยะเวลาขั้นต่ าขั้นสูง ตามมาตรา 
143 ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติของจ าเลยตาม พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวฯ พ.ศ.2553 มาตรา 138 หรือไม่ก็ได้ โดยไม่ว่าศาลจะก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติ
จ าเลยไว้หรือไม่ ให้ศาลมีการติดตาม แนะน า ช่วยเหลือจ าเลยต่อไปอีกเป็นระยะเวลารวมทั้งสิ้น 
ไม่นอ้ยกว่า 2 ปี 

4. กรณีขอปล่อยก่อนครบระยะเวลาฝึกอบรมตามค าพิพากษา ตามมาตรา 137 
ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติของจ าเลยตาม พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 
พ.ศ.2553 มาตรา 138 หรือไม่ก็ได้ โดยไม่ว่าศาลจะก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติจ าเลยไว้หรือ 
ไม่ ให้ศาลมีการติดตาม แนะน า ช่วยเหลือจ าเลยต่อไปอีกเป็นระยะเวลารวมทั้งสิ้นไม่น้อยกว่า 2 ปี 

5. กรณีใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหลังฟ้องคดี (มาตรา 90) และ
มาตรการแทนการพิพากษาคดี (มาตรา 132) ตามค าแนะน าของอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง เกี่ยวกับแนวทางการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และ
แนวทางการใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 แล้ว ให้ศาลก าหนดการติดตาม 
แนะน า ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่ผ่านกระบวนการของศาลต่อไปอีกเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 2 ป ี

จะเห็นได้ว่า ทางศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้ริเริ่มโครงการฯ และจัดตั้ง
ศูนย์ฯ ในการติดตามแนะน าช่วยเหลือเด็กและเยาวชน สร้างกระบวนการติดตามเด็กและเยาวชน
หลังจากผ่านกระบวนการของศาลแล้ว โดยก าหนดให้ผู้ พิ พากษาสมทบเป็นผู้ติดตามหลัก 
โดยกระบวนการดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของการวางรากฐานการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลัง
ปล่อยของศาลเยาวชนและครอบครัว ทั้งนี้อาจจะต้องรอดูผลการปฏิบัติของโครงการและศูนย์ ฯ
ดังกล่าวในอนาคต 
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บทที่ 6 
สรุปผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณา

คดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553” 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ในชั้นการพิจารณาคดี ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 (2) เพ่ือศึกษากระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน ปัญหาอุปสรรค และแนวทางในการน ากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของ
ศาลเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ในประเทศไทย และ(3) แสวงหาแนวทาง 
การพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่ เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด 
และครอบครัวเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง กรุงเทพมหานคร และผู้ปฏิบัติงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศาลเด็ก
และเยาวชนเมืองซานดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกา  
 
6.1 สรุปผลกำรศึกษำ 
 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้น 
การพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 สามารถสรุปผลการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน คือ (1) กระบวนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 (2) กระบวนการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการน ากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ของศาลเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ในประเทศไทย และ(3) แนวทาง 
การพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่ เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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6.1.1 กระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชนในชั้นกำรพิจำรณำคดี ปัญหำ
และอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำนตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดี
เยำวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี จะน าเสนอ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องคดีควบคู่ไปด้วย
เพ่ือเป็นการสะท้อนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็ก
และเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 พบว่า การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ได้ใช้สองมาตรการควบคู่กัน คือ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 
กับมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 ในขณะที่ในชั้นก่อนฟ้องคดีของสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน จะใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 ทั้งนี้ใน
การน าแต่ละมาตรการดังกล่าวมาใช้เพ่ือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดนั้นแตกต่าง
กันขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ในแต่ละมาตรการ ได้แก่ ขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาคดี อัตราโทษ
จ าคุก พฤติการณ์ของคดีไม่ร้ายแรงเกินสมควร ความยินยอมของผู้เสียหาย  เด็กหรือเยาวชนไม่เคย
ได้รับโทษจ าคุกมาก่อน และเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดส านึกในการกระท าของตนเอง เป็นต้น 

ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ
หลัก ได้แก่ 1. ผู้กระท าผิด (Clients) 2. ผู้แก้ไข (Change Agent) 3. สถานที่แก้ไขผู้กระท าผิด 
(Correctional Settings) และ 4. วิธีการแก้ไข (Correctional Methods) ซึ่งแต่ละองค์ประกอบจะมี
ความส าคัญและเชื่อมโยงกับกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน สามารถสรุปได้ว่า 

1. ผู้กระท าผิด (Clients) เด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดและเข้ามาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 หรือมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 
ในชั้นการพิจารณาคดี และเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดและเข้ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 86 ในชั้นก่อนฟ้องคดี เพ่ือจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
นั้น ผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชน หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยจะต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูด้วย  

2. ผู้แก้ไข (Change Agent) ผู้แก้ไขถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่งในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี โดย
ที่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 จะมีผู้แก้ไขที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้พิพากษา  
ผู้พิพากษาสมทบ (ผู้ประสานการประชุม) นักจิตวิทยา และที่ปรึกษากฎหมาย ในส่วนของมาตรการ
แทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 จะมีผู้แก้ไขที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้พิพากษา ผู้พิพากษา
สมทบ และนักจิตวิทยา ส่วนกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นก่อนฟ้องคดีตามมาตรการพิเศษแทน
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การด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 86 มีผู้แก้ไขที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ นักสังคมสงเคราะห์ 
นักจิตวิทยา และพนักงานคุมประพฤติ ซึ่งในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของผู้แก้ไข มีประเด็นหลัก
ที่ส าคัญ 2 ประเด็น ได้แก ่

 2.1 บทบาทหน้าทีใ่นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด 
  ในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ผู้ที่มี

บทบาทหน้าที่หลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู คือ ผู้พิพากษาสมทบ (ผู้ประสานการประชุม) กับ 
นักจิตวิทยา ซึ่งเป็นผู้ให้ค าปรึกษาผ่านศูนย์ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานการประชุม เพ่ือแก้ไข 
บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก เยาวชนและครอบครัว ทั้งนี้นักจิตวิทยายังมีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญทางวิชาชีพ คือ 
การประเมินและวิเคราะห์สภาพปัญหาเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดแต่ละรายว่าความเสี่ยงของเด็ก
หรือเยาวชนแต่ละรายว่าอยู่ในระดับใด และท าการส่งต่อให้ผู้พิพากษาสมทบ ส่วนผู้พิพากษาสมทบจะ
มีอีกหนึ่งบทบาทส าคัญ คือ การเป็นผู้ประสานการประชุม (Facilitator) ซึ่งผู้พิพากษาสมทบจะต้อง
ผ่านการอบรมการเป็นผู้ประสานการประชุมโดยจะประสานการประชุมกลุ่มครอบครัว ตามมาตรา 90 
ร่วมกับนักจิตวิทยา และเชิญทั้งฝ่ายผู้กระท าผิด และฝ่ายผู้เสียหายเข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัว 
และหลังจากที่การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วนั้น จะมีการก าหนดว่าใคร
จะเป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละมาตรการหรือเป็นผู้บริหารแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งในบางกรณีผู้พิพากษา
สมทบจะได้รับหน้าที่เป็นทั้งผู้ประสานการประชุมกลุ่มฯ และผู้บริหารแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูด้วย 
ในขณะที่ผู้พิพากษาจะมีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาคดี และพิจารณาแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่
น าเสนอมาจากศูนย์ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานการประชุม เพ่ือแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก 
เยาวชนและครอบครัว ส่วนที่ปรึกษากฎหมายนั้นจะยังไม่ค่อยมีบทบาทมากนักในกระบวนการ 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาชนที่กระท าผิด จะท าหน้าที่เป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่งในบัลลังก์
เท่านั้น กล่าวคือ ที่ปรึกษากฎหมายจะเข้าร่วมในบัลลังก์ด้วยทั้งในวันพิจารณาคดีและวันสุดท้ายที่คดี
จะสิ้นสุด คือ หลังจากที่เด็กหรือเยาวชนได้ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และ
จ าหน่ายคดีออกจากระบบ 

  ในส่วนมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 ผู้ที่มี
บทบาทหน้าที่หลัก ในมาตรการนี้ คือ ผู้พิพากษา โดยที่จะเป็นผู้ก าหนดเงื่อนไข หรือแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู โดยอาจไม่จ าต้องมีการด าเนินการจัดประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนเพื่อจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเหมือนในมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ซึ่งการด าเนินการตามมาตรา 
132 วรรค 1 จะมี 2 แนวทาง คือ ผู้พิพากษาก าหนดเงื่อนไขระบุลงในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนรายบุคคล และอีกแนวทางหนึ่ง คือ นักจิตวิทยาเป็นผู้ออกแบบแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูร่วมกับ
เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดและผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนจากนั้นจะเสนอแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เพ่ือให้ศาลอนุมัติเห็นชอบ อย่างไรก็ตาม แม้ผู้พิพากษาจะก าหนดเงื่อนไขในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมา
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ให้แล้ว แต่หากนักจิตวิทยาเห็นว่าควรมีเงื่อนไขอ่ืนๆ เพ่ิมเติมที่เหมาะสมกับสภาพครอบครัวและ
ปัญหาของเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นประโยชน์ต่อเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดก็สามารถเพ่ิมเติมเงื่อนไข
อ่ืนๆ เข้าไปได้ในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและเสนอศาลอนุมัติเห็นชอบ โดยระยะเวลาของแผนแก้ไข
บ าบัดฟืน้ฟูจะใช้ระยะเวลาประมาณ 1 ปี โดยผู้พิพากษาสมทบจะท าหน้าที่หน้าบัลลังก์ 

  ส่วนในชั้นก่อนฟ้องคดีตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
มาตรา 86 ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่หลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ได้แก่ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา 
และพนักงานคุมประพฤติ โดยเป็นการท างานร่วมกันของทีมสหวิชาชีพ (Multidisciplinary 
professional team) ซึ่งกล่าวได้ว่า บทบาทหน้าที่ของผู้แก้ไขในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้น
ก่อนการพิจารณาคดี ได้แยกบทบาทหน้าที่ที่แต่ละวิชาชีพอย่างชัดเจน กล่าวคือ พนักงานคุมประพฤติ 
จะพิจารณาด้านข้อกฎหมายคดีความ หลักเกณฑ์ตามมาตรการพิเศษ นักจิตวิทยา พิจารณาด้าน 
การประเมินสภาวะทางร่างกายจิตใจ ความคิด ทัศนคติ การจ าแนกเพ่ือหาสาเหตุปัญหาการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชน และนักสังคมสงเคราะห์ พิจารณาด้านการประเมินสภาพแวดล้อมทางสังคม
ของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด สภาพความเป็นอยู่ ทั้ งการการสัมภาษณ์ การเยี่ยมบ้าน และ 
การติดตามผลจนเสร็จสิ้นกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ทั้งนี้กระบวนการภายในจะมีการประชุม
หารือในแต่ละกรณีร่วมกันในลักษณะสหวิชาชีพ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล ตรวจสอบข้อมูลร่วมกัน  
เพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิบัติเบื้องต้น ส่วนผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนนั้น 
จะเป็นการมอบหมายผู้แทนหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้เข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนแทน 
และมีหน้าที่ตามหลักการที่กฎหมายก าหนด 

 2.2 ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิด 

  ในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ทักษะที่
ส าคัญและจ าเป็น ได้แก่ ทักษะการสร้างสัมพันธภาพ เน้นในเรื่องของการสร้างความไว้วางใจระหว่าง
ผู้กระท าผิดและผู้เสียหาย ผ่านรูปแบบการสื่อสารทั้งทางสีหน้า ท่าทาง ค าพูด ที่จะต้องอธิบายให้ฝ่าย
ผู้กระท าผิด และฝ่ายผู้เสียหายสามารถเข้าใจซึ่งกันและกัน มีการเจรจาต่อรองให้ให้เกิดสถานการณ์ที่
เรียกว่า win-win ทั้งสองฝ่าย และส าหรับนักจิตวิทยากับผู้พิพากษาสมทบ (ผู้ประสานการประชุม)  
จะเป็นทักษะการให้ค าปรึกษา ที่จะต้องมีการทบทวนข้อมูลของคดี และการพูดคุย ปรึกษา เพ่ือค้นหา
สาเหตุการกระท าผิด ค้นหาจุดแข็ง ความสามารถ ของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด เพ่ือจะประกอบ
เป็นข้อมูลพ้ืนฐานของการวางแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และส าหรับผู้พิพากษาจะเป็นเรื่องของทักษะ  
การสร้างความเข้าใจต่อบทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัวว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นศาล
ที่มุ่งเน้นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมากกว่าการพิพากษาลงโทษ อีกทั้งต้องมีทักษะการสื่อสาร กล่าวคือ 
สามารถสื่อสารและอธิบายให้ฝ่ายโจทก์ ฝ่ายผู้เสียหาย เข้าใจถึงหลักการและวัตถุประสงค์ของ
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มาตรการพิเศษ หรือการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจและความตระหนักร่วมกันเกี่ยวกับเจตนารมณ์
และเป้าหมายส าคัญสูงสุดของมาตรการพิเศษและการที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ 
หลังจากก าหนดใช้มาตรการพิเศษ 

  ในส่วนมาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 วรรค 1 ผู้พิพากษา
ต้องมีทักษะด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับศาลเยาวชนและครอบครัว โดยจะต้องเข้าใจว่าศาล
เยาวชนและครอบครัวเป็นศาลที่มุ่งเน้นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมากกว่าการพิพากษาลงโทษและต้อง
ค านึงถึงบทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัวในฐานะสถาบันหลักในการ มุ่งเน้นด าเนินการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนแทนการด าเนินการในทางอาญา ส่วนผู้พิพากษาสมทบ กับ นักจิตวิทยา 
จะต้องมีทักษะการให้ค าปรึกษา หลังจากมีการก าหนดเงื่อนไข และข้อบังคับต่างๆ ให้เด็กหรือเยาวชน
ได้ปฏิบัติตาม รวมถึงทักษะการสร้างสัมพันธภาพ เน้นในเรื่องของการสร้างความไว้วางใจระหว่างผู้กระท า
ผิดกับผู้ปฏิบัติงาน 

  ส่วนในชั้นก่อนฟ้องคดีตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
มาตรา 86 ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็น ได้แก่ 1. ทักษะการสร้างสัมพันธภาพ ซึ่งเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้แก้ไขกับผู้ถูกแก้ไข ที่จะต้องให้เกิดขึ้นอย่างเป็นมิตร เกิดความสนิทสนมกัน 
เพ่ือที่จะได้มาเรียนรู้ประสบการณ์พ้ืนหลัง และประสบการณ์ในปัจจุบันของแต่ละกรณี 2. ทักษะ
ความรู้ด้านกฎหมาย ซึ่งหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะต้องอาศัยข้อกฎหมาย 
เข้ามาประกอบการพิจารณาเป็นหลัก 3. ทักษะการสังเกตและทักษะการสื่อสาร เป็นทักษะที่ผู้แก้ไข
จะต้องใช้ไหวพริบและประสบการณ์ของตนเองมาประกอบการพิจารณา พูดคุย การใช้จิตวิทยาวัยรุ่น
เข้ามาเสริม แต่บางครั้งจะใช้อุปกรณ์เสริมแทนการชวนคุย เช่น การให้เด็กหรือเยาวชนวาดภาพประกอบ 
เป็นต้น เพ่ือค้นหาข้อมูล สาเหตุการกระท าผิด และ 4. ทักษะการเรียนรู้ เพ่ือที่สะท้อนการท างาน
ร่วมกันระหว่างทีมสหวิชาชีพ คือ เมื่อมีการให้ค าปรึกษาแก่ผู้ถูกแก้ไขของแต่ละวิชาชีพแล้ว จะมีการ
ประชุมหารือเกี่ยวกับข้อมูลในแต่ละรายกรณี น าข้อมูลที่ได้จากแต่ละวิชาชีพมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน 
ซึ่งจะท าให้ข้อมูลที่สรุปออกมาในแต่ละรายกรณีนั้นมีความลุ่มลึกและมีการตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูลซึ่งกันและกัน 

3. สถานที่แก้ไขผู้กระท าผิด (Correctional Settings) การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าความผิด องค์ประกอบส าคัญอย่างหนึ่ง คือ สถานที่การแก้ไขผู้กระท าผิด ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  
มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่หลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด คือ ศาลเยาวชน
และครอบครัว โดยจะด าเนินการผ่านศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมเพ่ือแก้ไข 
บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก เยาวชน และครอบครัว, ศูนย์ให้ค าปรึกษาเพ่ือแนะน าและช่วยเหลือผู้เสียหายและ
ครอบครัวในคดีอาญา ทั้งนี้สถานที่การประชุมให้อยู่ในบริเวณศาลและไม่ปะปนกับการพิจารณาคดี
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ธรรมดา หากมีเหตุจ าเป็นและเพ่ือความสะดวกของทุกฝ่าย ผู้ประสานการประชุมอาจก าหนด  
การประชุม ณ สถานที่อ่ืนอันสมควรก็ได้ โดยต้องขอความเห็นชองจากศาล ในส่วนของสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร จะด าเนินการผ่านคลินิกให้ค าปรึกษาเด็กและครอบครัว
อบอุ่น 

4. วิธีการแก้ไข (Correctional Methods) ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าความผิด วิธีการแก้ไขถือเป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยแก้ไขและพัฒนาทาง  
จิตสังคม (Psychosocial development) แก้ไขบ าบัดด้านพฤติกรรมและด้านความคิดสติปัญญา 
(Cognitive behavioral therapy) ของเด็กหรือเยาวชน รวมถึงการให้ครอบครัวให้มีโอกาสได้เข้ามา
มีส่วนร่วมและปรับบทบาทในการดูแลเด็กและเยาวชนใหม่ผ่านการเข้าร่วมกิจกรรมโปรแกรม 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต่างๆ ที่ทางศาลเยาวชนและครอบครัว หรือสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนก าหนดขึ้น โดยวิธีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดทั้งในชั้นก่อนฟ้องคดีและ
ในชั้นการพิจารณาคดี สามารถสรุปผลการศึกษาได้ 2 ประเด็น ดังนี้ 

 4.1 ความสอดคล้องและเหมาะสมของแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูกับสภาพ
ปัญหาของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด จากวิธีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดใน 
ชั้นก่อนฟ้องคดีและในชั้นการพิจารณาคดีตามแนวทางการปฏิบัติของศาลเยาวชนและครอบครัว และ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีเป้าหมายเบื้องต้นว่า ต้องการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออก
จากกระบวนการทางอาญา และเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนได้รับการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูและพัฒนาทางด้านกาย จิต สังคมอย่างต่อเนื่องแทนการด าเนินคดีอาญาหรือการพิพากษาคดี 
และผู้เสียหายได้รับการคุ้มครองสิทธิและการเยียวยาและชดเชยค่าเสียหายตามสิทธิและความเหมาะสม 
รวมถึงสังคมและชุมชนได้รับการป้องกันความเสียหายและความรุนแรงจากการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน  

  ทั้งนี้ในการจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้มีการน ารูปแบบการประชุม
กลุ่มครอบครัวและชุมชนเข้ามาใช้ในชั้นก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 และในชั้นการพิจารณาคดีตาม
มาตรา 90 ส่วนเด็กหรือเยาวชนที่เข้ามาตรา 132 วรรค 1 ถึงแม้ว่าจะไม่ได้ใช้รูปแบบการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน แต่ในการก าหนดเงื่อนไขหรือมาตรการต่างๆ ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
นั้นจะด าเนินการเป็นรายกรณี และการท างานร่วมกันของนักวิชาชีพในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยพิจารณาตามสภาพปัญหาและความจ า เป็นใน 
การพัฒนาทางจิตสังคมของเด็กและเยาวชนในแต่ละราย เช่น พิจารณาจากประสบการณ์พ้ืนหลัง 
พฤติการณ์ของคดี ความสัมพันธ์ในครอบครัว และปัญหาสถานการณ์ปัจจุบันของเด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าผิด อีกท้ังโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ได้ให้เด็กหรือเยาวชนเป็นผู้เลือกตามความสนใจ หากมี
ความสนใจในกิจกรรมใดก็สามารถเข้าร่วมได้ และระยะเวลาการเข้าร่วมในแต่ละกิจกรรมต้อง  
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ไม่กระทบกับการเรียนของเด็กหรือเยาวชน ส่งผลให้แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมีความสอดคล้องและ
เหมาะสมกับสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด 

  อย่างไรก็ตามการน าชุมชนหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนยังเป็นปัญหาในทางปฏิบัติซึ่งส่วนใหญ่  
ไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ เนื่องด้วยบริบทของพ้ืนที่กรุงเทพมหานครที่มีลักษณะความเป็นชุมชน
เมืองการให้การเข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนของชุมชนหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 
เป็นเรื่องยาก และประกอบกับปัจจัยต่างๆ ที่ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมดังกล่าว เช่น ครอบครัว 
ผู้ปกครอง เด็กและเยาวชนรู้สึกอับอาย และยังเกรงกลัวการเป็นที่ไม่ยอมรับของชุมชนรวมถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับผู้ถูกแก้ไขในอนาคต นอกจากนี้ยังมีประเด็นเกี่ยวกับการชดเชยเยียวยาต่อ
ผู้เสียหายซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะส่งผลต่อความส าเร็จของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เนื่องจากว่า  
การชดเชยเยียวยาต่อผู้เสียหายจะเกี่ยวข้องกับสถานะทางเศรษฐกิจของเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด
และครอบครัวด้วยเช่นกัน ดังนั้นในการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนแก้ไข รวมถึง 
การชดเชยเยียวยาต่อผู้เสียหายต้องพิจารณถึงความเหมาสมและสอดคล้องกับบริบทแวดล้อมและ
สภาพปัญหาของผู้ถูกแก้ไขในแต่ละรายด้วย 

 4.2 ผลของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่มีต่อการป้องกันการกระท าผิดซ้ าและ 
การกลับคืนสู่สังคมของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด จากแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ก าหนดมาตรการ
เงื่อนไขต่างๆ กับเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดและครอบครัวเด็กหรือเยาวชนนั้น โดยผู้แก้ไขส่วนใหญ่มี
ความเชื่อมั่นว่า การด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดตามแผนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูจ านวนหนึ่งสามารถป้องกันการกระท าผิดซ้ าและการกลับคืนสู่สังคมได้ เนื่องจากว่าการส านึกใน
การกระท าของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ถูกแก้ไขสามารถท าให้
การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นไปได้ด้วยดี รวมถึงการได้รับการให้อภัยจากผู้เสียหาย ซึ่งได้รับ  
การเยียวยาและชดเชยความเสียหายแล้ว 

อย่างไรก็ตามในแง่ของการประเมินผลความส าเร็จของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนที่ได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูทั้งในชั้นก่อนฟ้องคดีและในชั้นระหว่างการพิจารณาคดีนั้น 
สามารถวัดความส าเร็จของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้เฉพาะในระดับที่เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติได้ครบ
ตามเงื่อนไขที่ได้ก าหนดไว้ในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและไม่หวนกลับไปกระท าความผิดตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้เท่านั้น แต่หากจะประเมินว่าเด็กและเยาวชนที่ผ่านกระบวนการดังกล่าวประสบความส าเร็จ
ในระดับที่ได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้อย่างแท้จริงหรือไม่ และมากน้อยเพียงใดนั้นยังเป็นประเด็นที่
ยังไม่มีความชัดเจน ทั้งนี้สาเหตุส่วนหนึ่ง คือ ระบบของกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
ยังไม่ได้มีการพัฒนาแนวทางการด าเนินการเพ่ือรองรับการประเมินผลในเชิงคุณภาพอย่างแท้จริง 
เนื่องจากว่าปัจจุบันการติดตามประเมินผลยังอยู่ ในระดับเบื้องต้น กล่าวคือ ให้เด็กหรือเยาวชนและ
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ผู้ปกครองมาตามวันเวลานัดหมายของการประเมินติดตามผล และประเมินตามสภาพที่เห็นในวันที่มา
รายงานตัวเพียงเท่านั้น แต่การติดตามประเมินโดยลงไปยังพ้ืนที่หรือชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่
ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างจริงจังและเพียงพอ จึงยังไม่เห็นสภาพแวดล้อมและบริบทที่อยู่อาศัย  
การประเมินจึงยังไม่สามารถลงในรายละเอียดในเชิงคุณภาพได้ ดังนั้นในแง่ของผลการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดีในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน จึงพบได้เพียงแค่จ านวนที่เก็บรวบรวมในเชิงปริมาณซึ่งถือ
ว่าได้ผลส าเร็จในเชิงกระบวนการและเชิงปริมาณเท่านั้น 

ปัญหาอุปสรรคในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี  
จากการเก็บรวบรวมข้อมูลในแต่ละองค์ประกอบที่เก่ียวข้องกับกระบวนการแก้ไข

บ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน พบว่า ปัญหาอุปสรรคในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนใน
ชั้นการพิจารณาคดี ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญออกเป็น 5 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

1. ด้านการปฏิบัติงาน  
 1.1 ความรู้ความเข้าใจในแนวทางการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว เนื่องด้วยระบบการแต่งตั้งโยกย้ายผู้พิพากษาใช้หลักพิจารณาตามความอาวุโสโดยมิได้
พิจารณาจากความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ในการท างานด้านคดีเด็กและเยาวชน ส่งผลให้  
ผู้พิพากษาบางคนเม่ือมาด ารงต าแหน่งที่ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงขาดทักษะประสบการณ์ ความรู้
ความเข้าใจ และมุมมองทัศนคติต่อการพิจารณาคดีเด็ กและเยาวชนซึ่งมีความเฉพาะด้านใน 
การพิจารณาคดีซึ่งจะต้องพิจารณาองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนเนื่องจากสภาพปัญหา
ของเด็กและเยาวชนแต่ละรายซึ่งมีรายละเอียดที่ซับซ้อนแตกต่างกันไป และจะส่งผลต่อแนวทาง  
การพิจารณาการด าเนินการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 และมาตรการแทน
การพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็กและเยาวชนด้วย 

 1.2 ทักษะผู้ให้ค าปรึกษาและผู้ประสานการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน 
ในการให้ค าปรึกษาแก่เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด รวมถึงครอบครัวของทั้งฝ่ายผู้กระท าผิดและ
ฝ่ายผู้เสียหาย ทักษะหรือประสบการณ์ของผู้พิพากษาสมทบในฐานะผู้ให้ค าปรึกษาและผู้ประสาน 
การประชุมมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ด้วยพ้ืนฐานและประสบการณ์ที่แตกต่างกันท าให้
การท าหน้าที่ในการเป็นผู้ให้ค าปรึกษาหรือผู้ประสานการประชุมบางรายยังท าได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ 
และในบางกรณีผู้ประสานการประชุมไม่ได้ท าหน้าที่ในการติดตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจนจบสิ้น
กระบวนการ  

 1.3 ภาระงานที่ได้รับผิดชอบ ภาระหน้าที่หลักของนักจิตวิทยาในการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนนั้น ได้แก่ การให้ค าปรึกษา การประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็น  
การคัดกรองและจ าแนกเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด แต่เนื่องด้วยข้อจ ากัดทางด้านบุคลากรจึงท าให้
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นักจิตวิทยาต้องรับผิดชอบภาระงานด้านธุรการด้วย นอกเหนือจากภาระงานหลักที่เกี่ยวกับวิชาชีพ 
จึงส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานท าให้การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นได้ผลเพียงเชิงปริมาณหรือ
จ านวนของคดีเท่านั้น ซึ่งท าให้ยากต่อการด าเนินงานในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน รวมถึง
การติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกรายกรณี 

 1.4 ความร่วมมือจากครอบครัว เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด ในการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดนั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือจาก
ครอบครัว ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ด้วย ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญในการก าหนดเงื่อนไขและ
มาตรการต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากว่าครอบครัวถือเป็นผู้ดูแลหลัก (Key person) ต้องเป็น
ผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชนอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวันนัดหมายเพ่ือจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูนั้น ครอบครัวจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วม แต่ทั้งนี้มีบางกรณีที่ครอบครัวไม่สามารถ
มาร่วมได้ ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจของครอบครัว จึงท าให้ต้องมีการปรับแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและขยายเวลาออกไป ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากต่อการควบคุมสิ่งแวดล้อมของเด็กหรือ
เยาวชนและครอบครัวได้ 

 1.5 การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู การน าชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นเป็นเรื่องยากล าบากโดยเฉพาะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
เนื่องจากสภาพสังคมความเป็นเมืองแบบต่างคนต่างอยู่ มีความเป็นปัจเจกสูง ชุมชนไม่ได้เข้ามามี
บทบาทในชีวิตของเด็กหรือเยาวชน ดังนั้นส่วนใหญ่จึงไม่ได้มีการน าระบบชุมชน (Ecosystem) เข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนมากนัก 

2. ด้านสถานที่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู สถานที่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาล
เยาวชนและครอบครัวกลางค่อนข้างมีความพร้อมและเพียงพอต่อการด าเนินการ โดยมีสถานที่แยก
เป็นสัดเป็นส่วนส าหรับแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เช่น ห้องส าหรับการให้ค าปรึกษา ห้องการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน รวมถึงห้องในการจัดกิจกรรมส าหรับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู แต่ทั้งนี้ยังไม่มีระบบ
การรักษาความปลอดภัยภายในห้องต่างๆ เช่น ไม่มีปุ่มสัญญาณขอความช่วยเหลือฉุกเฉิน 
(Emergency button) หรือจอมอนิเตอร์ติดตั้งไว้ในห้องให้ค าปรึกษาและห้องการจัดประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน รวมถึงสภาพบรรยากาศภายในห้องการประชุมกลุ่มที่ มีความเป็นทางการ 
มากจนเกินไปอาจท าให้ผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มรู้สึกอึดอัดในการพูดคุยโดยเฉพาะฝ่ายผู้กระท าผิดและ
ฝ่ายผู้เสียหาย 

3. ด้านการประสานงานต่างๆ ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท า
ความผิด มีการประสานงานใน 2 ลักษณะ ได้แก่ การประสานงานภายในหน่วยงาน และการประสาน
ระหว่างหน่วยงานภายนอกกับศาลเยาวชนและครอบครัว ทั้งนี้พบว่า ปัญหาอุปสรรคด้าน  
การประสานงานเกี่ยวกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนจะเป็นการประสานระหว่างหน่วยงาน
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โดยเฉพาะระบบการส่งต่อเด็กและเยาวชน (Refer) เพ่ือรองรับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งพบว่า ยังไม่มี
หน่วยงานรับการส่งต่อจากศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้ได้ผลอย่างจริงจัง
มากยิ่งขึ้นแม้ว่าจะมีการท าข้อตกลง หรือMOU ระหว่างหน่วยงานร่วมกันแล้วก็ตาม อีกทั้งปัจจุบัน
โรงพยาบาลตุลาการเฉลิมพระเกียรติไม่ได้เป็นสถานที่รองรับเด็กหรือเยาวชนจากศาลเยาวชนและ
ครอบครัวแล้วนั้น ส่งผลให้ต้องประสานไปยังสถานพยาบาล หรือโรงพยาบาลอ่ืนๆ แทน ซึ่งก็กระท า
ได้ยาก เนื่องจากจะถูกสอบถามถึงเรื่องความปลอดภัยของสถานพยาบาลและบุคคลากรที่ปฏิบัติงาน
ในโรงพยาบาลนั้น รวมถึงการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูระหว่างหน่วยงานไม่มีการเชื่อมโยงกัน ขาดการบูรณาการ
งานร่วมกัน ต่างคนต่างท าในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในเฉพาะหน่วยงานของตนเองเท่านั้น 

4. ด้านข้อกฎหมาย จากหลักเกณฑ์ เงื่อนไขของการเข้าสู่มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญามาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 ตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 พบว่า ไม่มีปัญหา
อุปสรรคมากนักเนื่องจากมีการก าหนด หลักเกณฑ์ เงื่อนไขต่างๆ ไว้ เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติในแต่ละ
มาตรการ อย่างไรก็ตามในส่วนของการพิจารณาคดีว่าคดีใดควรจะเข้ามาตรการใดนั้น จะขึ้นอยู่กับ
ดุลยพินิจของผู้พิพากษา ซึ่งในมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 ได้เปิดกว้างใน 
การใช้ดุลยพินิจอย่างมาก อีกทั้งผู้พิพากษาบางคนมองว่าการน าผู้เสียหายเข้ามามีส่วนร่วมตามมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 เป็นเรื่องที่ยุ่งยากและเกี่ยวข้องกับผู้คนค่อนข้างมาก ดังนั้น 
เพ่ือความรวดเร็วในการด าเนินการผู้พิพากษาบางคนมักจะเลี่ยงไปใช้มาตรา 132 วรรค 1 แทนมาตรา 
90 เนื่องจากไม่มีการก าหนดเงื่อนไขเรื่องผู้เสียหายที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งนี้ในทางปฏิบัติหากเป็น
คดีที่มีผู้เสียหาย ผู้พิพากษาควรจะพิจารณาถึงการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม
มาตรา 90 เป็นหลักก่อนเพ่ือค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนรวมทั้งผู้เสียหายได้รับ 
การชดเชยเยียวยาตามความเหมาะสม  

5. ด้านนโยบายการปฏิบัติงาน แนวนโยบายการปฏิบัติงานของผู้บริหารที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตามวาระการท างานของผู้บริหารในทุกๆ 1-2 ปี ส่งผลต่อการก าหนดแนวทางของ
รูปแบบกิจกรรมและโครงการในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นขาดความต่อเนื่อง ซึ่งอาจท าให้รูปแบบ  
การจัดกิจกรรมและโครงการการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูส าหรับเด็กและเยาวชนที่ควรจะมีรูปแบบเดียวกัน
หรือในลักษณะเดียวกันนั้นอาจมีความแตกต่างกันและหากนโยบายการปฏิบัติงานของผู้บริหารคนเก่า
และคนใหม่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน แนวนโยบายการปฏิบัติงานที่มุ่งเน้นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปด้วยส่งผลท าให้เด็กและเยาวชนขาดโอกาสในการเข้ารับการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูอย่างเท่าเทียม ส่วนในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 และ
มาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 นั้น เป็นรูปแบบของมาตรการทางกฎหมายซึ่งถือ
เป็นนโยบายแห่งรัฐที่ทางผู้พิพากษาจะต้องปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอยู่แล้ว 
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6.1.2 กระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชน ปัญหำอุปสรรคและแนวทำงใน
กำรน ำกระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูของศำลเด็กและเยำวชนของประเทศสหรัฐอเมริกำมำปรับใช้
ในประเทศไทย 

ศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นศาลหนึ่งที่
อยู่ภายใต้ศาลสูงสุดของรัฐแคลิฟอร์เนีย (Superior Court of California) ด าเนินการภายใต้หลัก
กฎหมาย Superior Court of California, County of San Diego, Juvenile Division Rule  
มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชนที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี และบุคคลที่อยู่ภายใต้ 
การอุปการะ (Nonminor dependent) อายุระหว่าง 18 ถึง 21 ปี โดยที่ผู้พิพากษาจะพิจารณา
ตัดสินว่าเด็กหรือเยาวชนก่ออาชญากรรมจริงหรือไม่ และหากกระท าความผิดจริงเด็กหรือเยาวชน 
ผู้นั้นจะอยู่ภายใต้การดูแลควบคุมของศาลเด็กและเยาวชนในรัฐแคลิฟอร์เนีย โดยกรมคุมประพฤติจะ
มีหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับ ดูแล โดยตรงกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด 

ทั้งนี้ศาลเด็กและเยาวชนมีแนวทางการพิจารณาคดีผ่านหลักประโยชน์ 3 ประการ 
ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะและการคุ้มครองสังคม , การแก้ไขความสูญเสีย ความเสียหายและ 
การบาดเจ็บของผู้เสียหาย และยึดผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน โดยศาลจะมุ่งเน้นไปที่  
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ความรับผิดชอบ และการพัฒนาศักยภาพของเด็กและ เยาวชน โดยใช้ 
แนวทางการเข้าแทรกแซงและให้บริการที่สอดคล้องกับผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน เพ่ือให้
เด็กหรือเยาวชนต้องรับผิดชอบ ช่วยเหลือผู้เสียหาย และฟ้ืนฟูชุมชนแล้ว ศาลเด็กและเยาวชนจะให้
เด็กหรือเยาวชนรับรู้ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้เสียหายให้ผู้เสียหายมีส่ วนร่วมในการประชุมระหว่าง
ผู้เสียหายกับผู้กระท าความผิด (ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความยินยอมของผู้เสียหายว่าจะเข้าร่วมหรือไม่) 
รับผิดชอบค่าเสียหายที่เกิดขึ้นกับผู้เสียหาย  

โดยเป้าหมายของกระบวนการของศาลเด็กและเยาวชน คือ ต้องการช่วยให้
ผู้กระท าความผิดเป็นสมาชิกส่วนหนึ่ งของสังคมที่ปฏิบัติตามกฎหมาย และเป็นสมาชิกที่มี
ประสิทธิภาพในครอบครัวและชุมชน ซึ่งบทบาทหลักของศาลเด็กและเยาวชน คือ การสร้าง  
ความปลอดภัยทางสังคมและปกป้องเด็กและเยาวชนภายใต้การพิจารณาแต่ละเขตอ านาจศาล  
การส่งเสริมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และการปกป้องความเป็นส่วนตัวของเด็กและ
เยาวชนที่ (อาจจะ) ต้องพ่ึงพาอ านาจศาล รวมไปถึงการพิจารณาคดีของศาลเด็กและเยาวชนจะต้อง
ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ 

แนวทางหลักการปฏิบัติต่อคดีของเด็กและเยาวชนนั้นจะมี 2 แนวทาง ได้แก่ คดี
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน กับคดีเด็กและเยาวชนที่อยู่ อาศัยกับผู้อุปถัมภ์ ซึ่งใน
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในการศึกษาครั้งนี้จะอยู่ในส่วนของคดีการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชน ทั้งนี้หลักเกณฑ์การพิจารณาในการเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
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คือ ระดับความเสี่ยงของเด็กหรือเยาวชนต่อชุมชน และประเภทของคดีที่กระท าความผิดและ
พฤติการณ์ของคด ีและรูปแบบการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนจะประกอบไปด้วย 2 รูปแบบ คือ 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยไม่ใช้สถานที่ควบคุม และการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในสถานที่ควบคุม สามารถ
สรุปได้ดังนี้ 

1. การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยไม่ใช้สถานที่ควบคุม กล่าวคือ เมื่อพนักงาน 
คุมประพฤติมีการเสนอให้เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่โปรแกรม หรือเมื่อเด็กหรือเยาวชนถูกจับกุม คดีเข้าสู่
กระบวนการของศาลเด็กและเยาวชน และศาลพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยเด็กหรือเยาวชนกลับบ้าน
พร้อมกับผู้ปกครอง เด็กหรือเยาวชนจะอยู่ภายใต้เงื่อนไขของการคุมประพฤติ แ ละจะเข้าสู่
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามโปรแกรม/กิจกรรมของกรมคุมประพฤติ โดยจะมีชุมชน องค์กรภาค
ประชาสังคม เป็นเครือข่ายการท างานเข้ามามีส่วนร่วมในโปรแกรม/กิจกรรมดังกล่าวด้วย 

2. การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในสถานที่ควบคุม กล่าวคือ เมื่อเด็กหรือเยาวชน 
ถูกจับกุม ศาลพิจารณาแล้วว่าคดีที่กระท าความผิดมีพฤติการณ์ที่รุนแรง และชุมชนจะไม่ปลอดภัย
หากปล่อยเด็กหรือเยาวชนกลับบ้าน จึงมีค าสั่งให้เด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมอยู่ในสถานที่ควบคุม 
(Juvenile Hall) ของกรมคุมประพฤติ และเข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามโปรแกรม/กิจกรรม
ของกรมคุมประพฤติ เช่น โครงการ Youth Transition Campus (YTC) หรือUrban Camp 

หน่วยงานและกลไกส าคัญหลักในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู คือ ศาลเด็กและเยาวชน 
และกรมคุมประพฤติ ซึ่งมีบทบาทการด าเนินการที่ชัดเจน โดยที่ศาลเด็กและเยาวชนจะมีบทบาท
หน้าที่ในการพิจารณาคดีเท่านั้น ส่วนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะเป็นหน้าที่ของกรมคุมประพฤติและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่เมืองซานดิเอโก ซึ่งหน้าที่หลัก
ของพนักงานคุมประพฤติ คือ สืบเสาะ สอบสวน และเขียนรายงาน ซึ่งเรียกว่า รายงานด้านสังคม 
(Social Study) เสนอให้กับทางศาลเด็กและเยาวชน โดยเนื้อหาในรายงานนั้นจะประกอบไปด้วย 
ประวัติส่วนตัว ครอบครัว สังคม เพ่ือนในชุมชน โรงเรียน สถานที่ท างาน พฤติการณ์กระท าความผิด 
การประเมินผลความเสี่ยงและความสามารถในการแก้ไขฟ้ืนฟู (San Diego Risk and Resiliency 
Checkup-II (SDRRC-II)) ของเด็กและเยาวชนแต่ละกรณีเพ่ือจ าแนกประเภทความเสี่ยงของเด็กหรือ
เยาวชน เป็นต้น และท าหน้าที่ประสานหน่วยงาน รวมถึงทรัพยากรต่างๆ ในชุมชนที่เด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยู่ ทั้งองค์กรที่มีเครือข่ายการท างานร่วมกับศาลเด็กและเยาวชนหรือกรมคุมประพฤติ เพ่ือเป็น
สถานที่รองรับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่ด าเนินการผ่านกรมคุมประพฤติ 
พบว่า โปรแกรมหรือกิจกรรม หรือการบริการต่างๆ จะครอบคลุมทั้งในด้านการป้องกัน คุ้มครอง และ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน กล่าวคือ กรมคุมประพฤติจะมีโปรแกรมที่มุ่งลดความเสี่ยงใน  
การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน แต่หากเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดแล้วจะมีโปรแกรม /
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กิจกรรม เข้าไปแทรกแซง ช่วยเหลือให้เด็กหรือเยาวชนมีทางเลือก ไม่ให้เข้าสู่กระบวนการควบคุมตัว 
และหากเด็กหรือเยาวชนมีปัญหาลักษณะเฉพาะ เช่น ปัญหาด้านยาเสพติด , ปัญหาทางจิตเวช และ
ปัญหาทางเพศ (Sex Education) จะมีระบบส่งต่อให้กับหน่วยงานหรือกลุ่มสหวิชาชีพเพ่ือ
บ าบัดรักษาเด็กหรือเยาวชน โดยมีโปรแกรมและบริการอยู่ 4 ลักษณะ ได้แก่ โปรแกรมด้าน 
การป้องกัน (Prevention Programs), บริการด้านการแทรกแซง/ศาลเด็กและเยาวชน (Intervention/ 
Court Services), โปรแกรมด้านการสอดส่องดูแล (Supervision Programs) และโปรแกรมการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (Treatment Programs) 

ทั้งนี้เครือข่ายการท างานของศาลเด็กและเยาวชน กับ กรมคุมประพฤติ เพ่ือ
รองรับกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้น ได้มีหน่วยงานภายนอกที่หลากหลาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และอาสาสมัคร เช่น ส านักงานอัยการ สถานีต ารวจในท้องที่ หน่วยงานบริการ
มนุษย์และสุขภาพ ส านักงานทนายความ โรงเรียน SAY San Diego, Voices of Children,  
ทีมประเมินระดับชุมชน (Community Assessment Teams-CATs), ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล 
(Court-Appointed Special Advocate-CASA) และสมาชิกในชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่  
ท าให้การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นมีความเป็นสหวิชาชีพในการปฏิบัติงานและมีโปรแกรม /กิจกรรมที่
หลากหลาย และเมื่อมีการประชุมจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็กและเยาวชนนั้น จะมี  
นักวิชาชีพและผู้ที่เกี่ยวข้องกับแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งเรียกว่า 
Multi-Disciplinary Team Meeting-MDT Meeting โดยการประชุมดังกล่าวเพ่ือพิจารณาสภาพ
ปัญหาและความจ าเป็นในการพัฒนาทางจิต ทางสังคมของเด็กและเยาวชน ตามความแตกต่างของ
ประเด็นดังกล่าวของเด็กหรือเยาวชนแต่ละรายเพ่ือร่วมประชุมจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (Case 
Plan) โดยที่ระยะเวลาของแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยเฉลี่ยจะอยู่ที่ 1-2 ปีแล้วแต่ละกรณี และเมื่อ
ได้แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแล้วนั้น จะมีผู้ติดตามประเมินผลระหว่างการปฏิบัติตามแผนด้วยเช่นกัน 
ผ่านทีมประเมินระดับชุมชน (Community Assessment Teams-CATs) เข้ามาสอดส่อง ติดตาม 
ดูแลเด็กหรือเยาวชนในแต่ละกรณีอย่างใกล้ชิด โดยเป็นทีมสหวิชาชีพ ประกอบไปด้วย นักสังคม
สงเคราะห์ นักจิตวิทยา นักอาชญาวิทยา นักการศึกษาส าหรับผู้ปกครอง และนักบ าบัดแอลกอฮอล์/
ยาเสพติด เป็นต้น อีกทั้งศาลเด็กและเยาวชน จะมีการติดตามโดยใช้วิธีการพิจารณาเพ่ือทบทวน 
(Review Hearing) เป็นการพิจารณาเพ่ือดูความก้าวหน้าและผลการปฏิบัติของเด็กหรือเยาวชน
ภายใต้การดูแลคุมประพฤติก่อนปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนจากเงื่อนไขการสอดส่องดูแลของพนักงาน
คุมประพฤติด้วย 

ในส่วนของด้านปัญหาในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่พบเจออย่างสม่ าเสมอ คือ เรื่อง
ของการให้ความร่วมมือของเด็ก เยาวชน และครอบครัว เช่น การให้ข้อมูล หรือปฏิบัติตามแผน  
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟ,ู การหลบหนีระหว่างท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
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บทบาทและสิทธิของผู้เสียหายมีส่วนร่วมในแนวทางการพิจารณาคดีการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชนของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโกหลายขั้นตอนตั้งแต่ต้นกระบวนการ 
จนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาคดี และมีสิทธิที่จะได้รับในด้านค่าชดเชยจากความเสียหายที่เกิดขึ้น 
ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องคดี และการเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาคดี  ทั้งนี้บทบาทและสิทธิของ
ผู้เสียหายจะข้ึนอยู่กับความยินยอมของผู้เสียหายเป็นหลัก ซึ่งในขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาคดี
และการจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นไม่บังคับว่าผู้เสียหายจะต้องเข้าร่วม 

ทั้งนี้ทางกรมคุมประพฤติได้มีระบบการติดตามและประเมินผลหลังจากปล่อยตัว 
กล่าวคือ เมื่อเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูครบตามเงื่อนไขส าเร็จแล้ว เด็ก
หรือเยาวชนได้รับอนุญาตให้กลับไปอยู่กับครอบครัว หรือผู้ปกครองที่อาศัยอยู่ด้วยแล้ว พนักงาน 
คุมประพฤติยังคงติดตาม สอดส่อง พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนอยู่ภายใต้เงื่อนไขการคุมประพฤติ
อยู่ และหากปฏิบัติได้ส าเร็จตามเงื่อนไขดังกล่าว พนักงานคุมประพฤติจะท ารายงานเสนอศาลเด็กและ
เยาวชนเพื่อปลดเงื่อนไขการคุมประพฤติ 

ดังนั้นแนวทางการด าเนินการที่เอ้ือต่อการแก้ไขการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนมาปรับใช้ในประเทศไทยได้อยู่หลายแนวทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับของการปฏิบัติการ
เพ่ือให้การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ความหลากหลาย
ของทีมสหวิชาชีพในการจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู การจ าแนกประเภทเด็กและเยาวชน ระบบ
การติดตามการด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ความหลากหลายของโปรแกรมการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู และการใช้รูปแบบการจัดการรายกรณี (Case Management) โดยกระบวนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูนั้นจะค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ 

6.1.3 แนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชนส ำหรับ
ผู้ปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรมเด็กและเยำวชน 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด และครอบครัวเด็กและเยาวชนในศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง กรุงเทพมหานคร ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร รวมทั้งผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และจากการผลวิเคราะห์แนวทางการด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด
ของศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก รวมถึงเปรียบเทียบกับผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 สามารถสรุปแนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไข
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บ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน ได้
ดังนี้ 

1. รูปแบบกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมและเป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชนในประเทศไทย ประกอบด้วย 4 ด้าน โดยสามารถสรุปสาระส าคัญ 
ได้ดังต่อไปนี้ 

 1.1 ด้านการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทน 
การพิพากษาคดี โดยแนวทางการพัฒนาในด้านนี้จะประกอบไปด้วย 5 แนวทางหลัก ได้แก่  

  1) การพิจารณาปรับเปลี่ยนนโยบายแนวทางการโยกย้ายผู้พิพากษา 
ส าหรับผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มีบทบาทส าคัญในการพิจารณาคดี ก าหนดแนวทาง
ต่างๆ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยปัจจุบันการแต่งตั้งโยกย้ายผู้พิพากษาศาลเยาวชน
และครอบครัวนั้นใช้หลักการอาวุโสเป็นเกณฑ์หลักในการพิจารณาคัดเลือกผู้พิพากษาที่จะมาด ารง
ต าแหน่งที่ศาลเยาวชนและครอบครัว ดังนั้นคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ควรปรับ
นโยบายการโยย้ายต าแหน่งผู้พิพากษาควรจะพิจารณาจากความเชี่ยวชาญเฉพาะโดยต้องเป็นผู้ที่มี
ความรู้ความช านาญเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนและคดีเด็กและเยาวชน เพ่ือให้ 
ผู้ พิพากษาที่จะมาด ารงต าแหน่งประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นผู้ที่มีประสบการณ์  
ความเชี่ยวชาญ และความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานส่งผลต่อแนวทางการใช้มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญา และมาตรการแทนการพิพากษาคดีที่มีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิดเป็นแนวทางหลักให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  2) นโยบายผู้บริหารศาลเยาวชนและครอบครัว เมื่อผู้พิพากษาที่มาด ารง
ต าแหน่งนั้นมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ด้านเด็กและเยาวชน การมอบหมายนโยบาย  
การท างานจะมีแนวทางท่ีต่อเนื่อง ท าให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสอดคล้อง
กับการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และมาตรการแทนการพิพากษาคดี และนโยบาย
การด าเนินงานมีความต่อเนื่องไม่แปรผันตามวาระการท างานของผู้บริหารหรือผู้พิพากษาหัวหน้าศาล
เยาวชนและครอบครัว ดังนั้น ศาลยุติธรรมจะต้องสนับสนุนศาลเยาวชนและครอบครัวให้มีนโยบายที่
เป็นแนวทางปฏิบัติหรือแผนการพัฒนาหลักเพ่ือเป็นแนวทางการท างานที่ศาลเยาวชนและครอบครัว
จะต้องยึดถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน อีกทั้งเพ่ือการที่เด็กและเยาวชนจะได้รับการปฏิบัติ  
อย่างเท่าเทียมกันระหว่างพ้ืนที่หรือนโยบายในแต่ละศาลเยาวชนและครอบครัว 

  3) บทบาทของชุมชนในการเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน 
ด้วยบริบทของพ้ืนที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีสภาพความเป็นชุมชนเมือง การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ยังคงเป็นเรื่องยากและเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่ไม่สามารถน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งนี้หากชุมชน
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หรือบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชนเข้ามาร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนก็จะ
ส่งผลดีเกิดประโยชน์ต่อเด็กหรือเยาวชนในแง่ของการสนับสนุนและช่วยเหลือติดตาม ซึ่งชุมชนในที่นี้
ไม่ได้หมายความเฉพาะ ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เท่านั้น แต่อาจหมายรวมถึงองค์กรที่เกี่ยวข้อง
ด้านเด็กหรือเยาวชน ยกตัวอย่างเช่น องค์กรสาธารณะประโยชน์  (NGOs) ด้านเด็กและเยาวชน 
แพทย์ บุคลากรด้านสาธารณสุข ครู อาสาสมัครในชุมชน ดังนั้น ศาลเยาวชนและครอบครัวจะต้อง
สร้างความเข้าใจกับชุมชนและหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เข้าใจถึงวัตถุ ประสงค์ของ 
การเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน บทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัวกับการใช้
มาตรการพิเศษ ผลดีของกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เพ่ือไม่ให้เป็นการสร้างผลกระทบต่ออนาคต
ของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด 

  4) การชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย ในส่วนนี้ประเด็นการชดเชย
ความเสียหายแก่ผู้เสียหาย เป็นประเด็นหลักในการเจรจาไกล่เกลี่ยความเสียหายระหว่างผู้กระท า
ความผิดกับผู้เสียหาย และจะส่งผลต่อความยินยอมของผู้เสียหายต่อการน ามาตรการพิเศษแทน  
การด าเนินคดีอาญามาตรา 90 มาใช้ในแต่ละกรณี ซึ่งในการชดเชยความเสียหายนั้นจะมีการพูดคุย
เจรจาไกล่เกลี่ยครั้งที่ 1 ในการพิจารณานัดแรก ว่าคดีควรใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
มาตรา 90 หรือไม่ ซึ่งศาลจะท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยให้ผู้กระท าผิดยินยอมชดใช้ แต่หากไม่ส าเร็จจะมี  
การเจรจาไกล่เกลี่ยครั้งที่ 2 ณ ศูนย์ให้ค าปรึกษาเพ่ือแนะน าและช่วยเหลือผู้เสียหายและครอบครัวใน
คดีอาญา โดยจะมีค่าพาหนะเดินทางให้ผู้เสียหายเมื่อเดินทางมายังศาลเยาวชนและครอบครัว ทั้งนี้
หากคดีเข้าหลักเกณฑ์ตามเงื่อนไขของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ใน
ประเด็นการชดเชยความเสียหายควรให้มีการตกลงเยียวยาค่าเสียหายให้เรียบร้อยก่อนในห้อง
พิจารณาคดีของศาล ซึ่งจะท าให้ระยะเวลาและขั้นตอนในการด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวที่จะ
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูสามารถจัดท าได้เร็วขึ้น เพราะจะไม่มีขั้นตอนการตกลงค่าเสียหายระหว่าง
การประชุมกลุ่มครอบครัวแล้ว  

  5) การใช้เทคโนโลยีประกอบการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว 
เนื่องจากประเด็นความยินยอมของผู้เสียหายในการใช้มาตรการพิเศษเพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด ในปัจจุบันพบว่า การใช้มาตรการพิเศษแทน  
การด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 ได้ในปริมาณที่น้อยหรือบางรายไม่ประสบความส าเร็จนั้น สาเหตุ
ส่วนหนึ่ง เนื่องมาจากผู้เสียหายไม่สามารถมาเข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนตามที่ศาล
เยาวชนและครอบครัวนัดหมายได้ จึงท าให้เด็กหรือเยาวชนบางรายเสียโอกาสในการด าเนินการตาม
มาตรการพิเศษเพ่ือแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ทั้งๆ ที่คดีเข้าเกณฑ์ที่จะใช้มาตรการดังกล่าวได้ ดังนั้นในการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญานั้น หากมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ในศาลเยาวชน
และครอบครัวจะช่วยอ านวยความสะดวกและลดข้อจ ากัดการมาเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวและ
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ชุมชนของผู้เสียหายลงไปได้หรือใช้วิธีการอย่างอ่ืนแทนการให้ผู้เสียหายเดินทางมาศาลเยาวชนและ
ครอบครัว โดยผ่านการพูดคุยหรือประชุมออนไลน์ (Video Conference) ผ่านแอพพลิเคชั่นต่างๆ 
เช่น Line Facebook Zoom Facetime และ VDO call เป็นต้น 

 1.2 ด้านการจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชน โดยแนวทางการพัฒนาใน
ด้านนี้จะประกอบไปด้วย 2 แนวทางหลัก ได้แก ่

  1) ทีมสหวิชาชีพในการจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชน พบว่า  
การจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีนั้น มีนักวิชาชีพ คือ นักจิตวิทยาเพียง
วิชาชีพเดียวเท่านั้น ท าหน้าที่ในการประเมินสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนรวมถึงความเสี่ยงและ
ความจ าเป็น ซึ่งแตกต่างกับการจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องคดี กล่าวคือ ในชั้น
ก่อนฟ้องคดีจะมีวิธีการจ าแนกเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดผ่านทีมสหวิชาชีพ ประกอบด้วย 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และพนักงานคุมประพฤติ เช่นเดียวกันกับศาลเด็กและเยาวชนเมือง
ซานดิเอโก มีรูปแบบการจ าแนกผ่านการประชุมทีมสหวิชาชีพ เรียกว่า รูปแบบ Crossover Youth 
Practice Model - CYPM ซึ่งจะมีสหวิชาชีพที่หลากหลาย เช่น นักสังคมสงเคราะห์ พนักงานคุม
ประพฤติ ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล ผู้อ านวยการโรงเรียน/ครูประจ าชั้น องค์กร/ผู้น าในชุมชน/ผู้ม ี
ส่วนได้ส่วนเสียที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ องค์กรภาคประชาสังคม แพทย์/พยาบาล เข้าร่วม 
การประเมินจ าแนกประเภทเด็กและเยาวชน โดยจะมีนักสังคมสงเคราะห์ และ /หรือพนักงาน 
คุมประพฤติ เป็นผู้ด าเนินการหลักในแต่ละประเภทกลุ่มเด็กและเยาวชน ดังนั้น แนวทางการพัฒนา
ระยะเริ่มต้นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี ควรจะมีวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่งเข้ามา
ปฏิบัติงานร่วมกับนักจิตวิทยา เช่น นักสังคมสงเคราะห์วิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการจ าแนกเด็กหรือ
เยาวชนที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากมีเครื่องมือของวิชาชีพนั้นเข้ามาท างาน
ร่วมกัน และช่วยแบ่งเบาภาระการท างานของนักจิตวิทยาด้วย 

  2) เครื่องมือการประเมินสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน เนื่องจาก 
การจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีนั้น มีนักจิตวิทยาเพียงวิชาชีพเดียว  
จึงมีวิธีการประเมินระดับความเสี่ยงและความจ าเป็นผ่านเครื่องมือ 2 เครื่องมือ คือ 1. Screening Test 
เป็นเครื่องมือการวัดระดับ EQ ดูด้านอารมณ์ จิตใจ ระดับความเสี่ยง สารเสพติด และ 2. Psycho 
Test เป็นเครื่องมือการวัดระดับ IQ สติปัญญา บุคลิกภาพ สภาพของเด็กหรือเยาวชน เท่านั้น แต่ใน
การจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องคดี มีทีมสหวิชาชีพ ประกอบด้วย นักจิตวิทยา 
นักสังคมสงเคราะห์ และพนักงานคุมประพฤติ ท าให้มีเครื่องมือการประเมินสภาพปัญหาของเด็กและ
เยาวชนที่หลากหลาย และจ าเป็นในการประเมินสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน ท าให้ได้ข้อมูล
สภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนในเชิงลึกและครอบคลุม ทั้งนี้ศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก 
โดยกรมคุมประพฤติจะมีเครื่องมือในการประเมินความเสี ่ยงและความสามารถในการฟื้นฟู 
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(San Diego Risk and Resiliency Checkup-II (SDRRC-II)) ซึ่งพัฒนาจากคู่มือฉบับแรกหลังจากใช้
มาแล้ว 15 ปี โดยเจ้าหน้าที่พนักงานคุมประพฤติแต่ละฝ่าย ทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายสอดส่องดูแล และฝ่าย
วิจัย จ านวน 12 คน ร่วมกับทีมของศูนย์ฝึกอบรมและการประเมินระบบยุติธรรม (Justice System 
Assessment and Training-JSAT) พัฒนาเครื่องมือดังกล่าว ดังนั้น แนวทางการพัฒนา คือ ควรส่งเสริม
การพัฒนา วิจัยเครื่องมือการประเมินสภาพปัญหาเด็กและเยาวชน หรือเพ่ิมบุคลากรทางวิชาชีพ  
เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของเครื่องมือในการประเมินสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน 

 1.3 ด้านแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน แนวทางการพัฒนาในด้าน
นี้จะประกอบไปด้วย 3 แนวทางหลัก ได้แก ่

  1) ความหลากหลายของโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ในการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี พบว่า โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะมีฝ่าย  
ส่วนมาตรการพิเศษและคุ้มครองสวัสดิภาพ ซึ่งในแผนปฏิบัติงาน ปีงบประมาณ 2565 พบว่า  
มีกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมครอบครัวอุ่นใจได้ลูกหลานคืน กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ 
กิจกรรมค่ายคุณธรรมจริยธรรม และกิจกรรมพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์และเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรม (E.Q.-M.Q.) และกิจกรรมเพ่ือพัฒนาและแก้ไขตามความสนใจอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น โครงการ
บรรพชาสามเณร โครงการฝึกอาชีพศิลปะ ประดิษฐ์ งานฝีมือ โครงการกิจกรรมศาลสัมพันธ์ครอบครัว
เข้มแข็ง (คลินิกจิตสังคม) กิจกรรมฝึกอาชีพ “สานฝันฟุตบอล” โครงการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และโครงการฝึกอาชีพตัดเย็บเสื้อผ้า บุรุษ สตรี และเครื่องใช้ที่ท า
ด้วยผ้าและหนัง เป็นต้น ซึ่งจะใช้ระบบความสมัครใจและความสนใจของเด็กหรือเยาวชนเป็นหลักใน
การเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว และก าหนดให้ผู้ปกครองได้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ด้วย ทั้งนี้เมื่อส ารวจ
ถึงรายละเอียดของโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแล้วนั้น พบว่า ในปัจจุบันยังไม่มีโครงการ/กิจกรรม
พ้ืนฐานลักษณะเฉพาะด้านส าหรับเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงสูง เสี่ยงกลาง หรือเสี่ ยงต่ า ดังนั้น
แล้วมีความจ าเป็นที่จะต้องมีหน่วยงานหรือฝ่ายที่รับผิดชอบงานพัฒนาโครงการ /กิจกรรมพ้ืนฐาน
ส าหรับเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงสูง เสี่ยงกลาง หรือเสี่ยงต่ า เพ่ือให้ครอบครัว ผู้ปกครองได้เข้า
ร่วมกิจกรรมกับเด็กและเยาวชนในแต่ละกลุ่มประเภทความเสี่ยงด้วย โดยจะต้องได้รับการสนับสนุน 
การพัฒนาอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดโครงการ/กิจกรรมที่หลากหลายมากขึ้น เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงให้
ทันต่อบริบทของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

  2) การมีส่วนร่วมขององค์กร/หน่วยงานภายนอกในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี จะเป็นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูลักษณะ
แบบศูนย์กลาง กล่าวคือ เป็นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยด าเนินการภายในศาลเยาวชนและครอบครัว 
จึงท าให้ลักษณะโครงการ/กิจกรรมต่างๆ จะพิจารณาจากศักยภาพภายในขององค์กรเท่านั้น  
ซึ่งแตกต่างกับแนวทางของศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโก ที่ด าเนินการร่วมการแก้ไขบ าบัด
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ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนร่วมกับหลายหน่วยงาน ทั้งกรมคุมประพฤติ (Probation Department) 
หน่วยงานสุขภาพและบริการมนุษย์ฝ่ายสวัสดิการเด็กและเยาวชน (Health and Human Services 
Agency/Child Welfare Services-HHSA/CWS) ส านักงานให้ค าปรึกษาเมืองซานดิเอโก (Office of 
the County Counsel) ส านักงานเขตอัยการ (Office of the District Attorney) กลุ่มพิทักษ์
กฎหมายด้านเด็กอุปถัมภ์ (Dependency Legal Group of San Diego) และส านักงานทนายความ 
(Office of the Public Defender) และองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ ในพ้ืนที่ของเมืองซานดิเอโก 
ผ่านรูปแบบโครงการ Crossover Youth Practice Modet-CYPM ซึ่งจากการมีส่วนร่วมกับองค์กร/
หน่วยงานภายนอก จะท าให้โครงการ/กิจกรรมหลากหลายและมีหน่วยงานรองรับการส่งต่อได้อีกด้วย 
ดังนั้นแล้ว ควรจะต้องพัฒนาเครือข่ายในการท ากิจกรรม มีการบูรณาการร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ ซึ่งไม่ใช่
เพียงแค่ภาครัฐเท่านั้น ต้องมีองค์กรภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณะประโยชน์ที่มีพันธกิจท างาน
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนรองรับ โดยจะต้องสร้างเครือข่ายร่วมกับองค์กรเหล่านี้เพ่ือรองรับให้มี
โครงการหรือกิจกรรมที่สามารถส่งต่อเด็กหรือเยาวชนไปแก้ไขหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าความผิดได้ ผ่านอ านาจของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 3356 ที่ให้ศาลเยาวชนและครอบครัวรับ 
จดแจ้งส่วนราชการและองค์กรด้านเด็ก เยาวชน สตรี หรือครอบครัวที่จะปฏิบัติงานด้านการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู จะเป็นการสร้างเครือข่ายองค์กรภายนอกให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน 

  3) ผู้ให้ค าปรึกษาและผู้บริหารแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ในปัจจุบันยังมี
ความคลาดเคลื่อนและความเข้าใจที่แตกต่างกันระหว่างผู้ประสานการประชุมและผู้บริ หารแผน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยผู้ประสานการประชุมบางคนเข้าใจว่าตนเองท าหน้าที่เป็นผู้ประสาน  
การประชุมในครั้งแรกของการประชุมเพียงเท่านั้น ส่วนครั้งต่อไปให้เป็นหน้าที่ของนักจิตวิทยาติดตาม
แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยไม่ทราบว่าการเป็นผู้ประสานการประชุมจะต้องเป็นผู้บริหารแผนด้วย
จนกว่าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นจะส าเร็จเสร็จสิ้นกระบวนการ ส่วนการให้ค าปรึกษาจะเป็น
นักจิตวิทยาและผู้พิพากษาสมทบเป็นผู้ให้ค าปรึกษา ในทางปฏิบัติพบว่า ผู้ให้ค าปรึกษาบางคนเน้น
การสั่งสอนว่ากล่าวตักเตือน รวมถึงการสื่อสารอาจจะมีผลต่อความรู้สึกเกรงกลัวของเด็กหรือเยาวชน 
เพราะเป็นลักษณะของการอบรมสั่งสอน การขู่หรือแกมบังคับมากกว่าการพยายามท าความเข้าใจกับ
เด็กหรือเยาวชนในแต่ละราย ดังนั้นแนวทางการพัฒนา คือ ต้องสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนให้แก่  

                                                           
56 มาตรา 33 ให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีหน้าที่ในการรับจดแจ้งส่วนราชการและองค์การ

ด้านเด็ก เยาวชน สตรี หรือครอบครัว ที่ประสงค์จะปฏิบัติงานด้านแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ด้านการสังคม
สงเคราะห์ หรือด้านให้ค าปรึกษาแนะน าร่วมกับศาลเยาวชนและครอบครัวแห่งท้องที่นั้นๆ  
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ผู้ประสานการประชุมว่าหากเป็นผู้ประสานการประชุมแล้วนั้นจะต้องตระหนักในหน้าที่ของตนเองอีก
ทั้งผู้ประสานการประชุมได้ผ่านการอบรมการเป็นผู้ประสานการประชุมและได้รับมอบหมายให้
ด าเนินการจากศาลเยาวชนและครอบครัวเรียบร้อยแล้ว และอบรมพัฒนาทักษะการให้ค าปรึกษา 
รวมถึงก าหนดคุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้ให้ค าปรึกษา โดยเน้นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ  
ที่เก่ียวข้องในการใช้การปฏิบัติงานเพ่ิมมากขึ้น 

 1.4 ด้านการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย การด าเนินการติดตาม
ดูแลเด็กและเยาวชน ภายหลังปล่อยของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดียังไม่มี 
การด าเนินการที่ชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากเงื่อนไขของกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจและรองรับใน
การปฏิบัติงานในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีหรือมอบหมายให้ใครเป็น
ผู้มีหน้าที่ในการติดตาม ซึ่งในการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยของศาลเด็กและเยาวชน
เมืองซานดิเอโก จะด าเนินการผ่านกรมคุมประพฤติ โดยพนักงานคุมประพฤติยังมีอ านาจใน 
การติดตาม สอดส่อง พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนอยู่ภายใต้เงื่อนไขการคุมประพฤติ หลังเด็กหรือ
เยาวชนปฏิบัติตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูครบตามเงื่อนไขส าเร็จลุล่วงแล้ว และได้รับอนุญาตให้
กลับไปอยู่กับครอบครัว ดังนั้นแนวทางการพัฒนา คือ ควรมีระบบการติดตามดูแลเด็กและเยาวชน
ภายหลังการปล่อยตัว ซึ่งการติดตามดูแลนั้นจะต้องเริ่มต้นหลังจากปิดคดีหรือจ าหน่ายคดีออกจาก
ระบบแล้ว โดยระยะเริ่มต้นอาจจะสอบถามถึงความสมัครใจของผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนที่กระท า
ผิดว่าเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร หากมีโครงการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังการปล่อย เพ่ือที่จะ
ได้ชี้แนะหรือหากมีปัญหาอะไรสามารถสอบถามพูดคุยได้ ทั้งนี้นักจิตวิทยามองว่า เรื่องระบบ  
การติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย ควรเป็นวิชาชีพนักสังคมสงเคราะห์ เพราะนักสังคม
สงเคราะห์มีทักษะทางวิชาชีพและมีประสบการณ์กับกระบวนการท างานที่เชี่ยวชาญกับครอบครัวและ
ชุมชนมากกว่า และผู้พิพากษาสมทบ เสนอว่า ควรเพิ่มเติม/แก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการติดตามดูแล
เด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย โดยก าหนดเพ่ิมไว้เป็นมาตรการหนึ่งในแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าผิด  

 ทั้งนี้ในปี 2564 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ได้ด าเนินการโครงการ
ติดตามด้วยใจ เพ่ือด าเนินงานติดตามเด็กและเยาวชน ที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  ซึ่งศาล 
มีค าพิพากษาให้ส่งตัวไปฝึกอบรม โดยเยี่ยมเยียนสถานพินิจและสถานฝึกอบรม ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ
เด็กหรือเยาวชน ตามมาตรา 141 รวมทั้งติดตามเด็กและเยาวชนที่ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการแทน 
การพิพากษาคดี ตามมาตรา 132 วรรค 2 และจัดตั้งศูนย์ติดตามแนะน าช่วยเหลือเด็กและเยาวชน 
โดยอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้ออกค าแนะน าเกี่ยวกับแนวทางการติดตาม
เด็กหรือเยาวชนที่ผ่านกระบวนการของศาล  โดยได้ก าหนดรูปแบบการติดตามเด็กและเยาวชน
ออกเป็น 5 กลุ่ม ซึ่งหนึ่งในรูปแบบนั้น คือ กรณีใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหลัง  
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ฟ้องคดี (มาตรา 90) และมาตรการแทนการพิพากษาคดี (มาตรา 132) ตามค าแนะน าของอธิบดี 
ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เกี่ยวกับแนวทางการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาตามมาตรา 90 และแนวทางการใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 แล้ว 
ให้ศาลก าหนดการติดตาม แนะน า ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่ผ่านกระบวนการของศาลต่อไปอีกเป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี จะเห็นได้ว่า ทางศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้ริเริ่มโครงการฯ และ
จัดตั้งศูนย์ฯ ในการติดตามแนะน าช่วยเหลือเด็กและเยาวชน สร้างกระบวนการติดตามเด็กและ
เยาวชนหลังจากผ่านกระบวนการของศาลแล้ว โดยก าหนดให้ผู้พิพากษาสมทบเป็นผู้ติดตามหลัก โดย
กระบวนการดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของการวางรากฐานการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย
ของศาลเยาวชนและครอบครัว ทั้งนี้อาจจะต้องรอดูผลการปฏิบัติของโครงการและศูนย์ฯดังกล่าวใน
อนาคต 

2. การน ารูปแบบการจัดการรายกรณี (Case Management) มาปรับใช้ใน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี เป็นรูปแบบที่สามารถน ามาปรับใช้ร่วมกับการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี เพื่อให้มีแนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหาเด็กและ
เยาวชนที่ซับซ้อน เนื่องจากรูปแบบดังกล่าวจะมีแนวทางบริการจัดการเชิงลึกกับเด็กและเยาวชน โดย
มีการวิเคราะห์ถึงสาเหตุ ปัจจัยของพฤติกรรม เน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับเด็กและเยาวชน 
พิทักษ์สิทธิ ติดตามประเมินผลการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผ่านเครือข่าย ประสานงานร่วมกับชุมชนที่เด็ก
และเยาวชนอาศัยอยู่ โดยผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า ควรน ารูปแบบการจัดการ
รายกรณีมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีของศาล
เยาวชนและครอบครัว เนื่องจากว่าเป็นแนวทางที่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
อย่างยั่งยืน อีกทั้งการจัดการรายกรณีจะช่วยติดตามดูแลสอดส่องพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนที่
กระท าผิดได้ ซึ่งรูปแบบการจัดการรายกรณีนั้นจะเป็นการประเมินเชิงลึกกับเด็กหรือเยาวชนถึงสาเหตุ
การกระท าความผิดซึ่งต้องอาศัยการท างานร่วมกันของทีมสหวิชาชีพ (Multidisciplinary Professional 
Team) โดยมีผู้จัดการรายกรณี (Case Manager) เป็นผู้ท าหน้าที่หลัก โดยในส่วนของการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก โดยการด าเนินการของกรมคุมประพฤติ จะมีพนักงาน  
คุมประพฤติเป็นผู้จัดการายกรณี และจะมีองค์กรภาคประสังคม หรือชุมชน เข้าสนับสนุนใน 
การจัดการรายกรณีลักษณะการจัดการรายกรณีแบบเข้มข้น ( Intensive Case Management-ICM) 
ผ่านโปรแกรมด้านการสอดส่องดูแล (Supervision Programs) โดยจะมุ่งเน้นที่จุดแข็งและความต้องการ
ของเด็กหรือเยาวชนเป็นหลัก พนักงานคุมประพฤติและองค์กรต่างๆ ในชุมชน จะให้ความรู้กับทาง
ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน ในเรื่องของการเข้าถึงทรัพยากรภายในชุมชน และการเข้ารับบริการ
ต่างๆ ด้วยลักษณะการใช้รูปแบบการจัดการรายกรณีนั้นจะต้องมีการประสานงาน และสร้างเครือข่าย
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ร่วมกับหน่วยงานภายนอก ไม่สามารถจะด าเนินการโดยใช้รูปแบบดังกล่าวเพียงเฉพาะภายในองค์กร
เพียงองค์กรเดียวได้ ดังนั้น แนวทางการพัฒนา คือ ควรมีการแสวงหาเครือข่ายสนับสนุนเพ่ือรองรับ
แนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และควรมีผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและเหมาะสมกับ 
การจัดการเป็นรายกรณีด้วย ซึ่งจะเป็นผู้ที่ประกอบด้วยทักษะทางด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทักษะใน
ด้านการให้ค าปรึกษา ทักษะการสัมภาษณ์ ทักษะการเยี่ยมบ้าน ทักษะการติดตามประเมินผล เป็นต้น 
ฉะนั้นมีความจ าเป็นต้องมีอัตราก าลังนักสังคมสงเคราะห์วิชาชีพในชั้นการพิจารณาคดีประจ าศาล
เยาวชนและครอบครัวเช่นเดียวกับนักสังคมสงเคราะห์ในชั้นก่อนการพิจารณาคดีประจ าสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน เพ่ือให้เกิดกระบวนการติดตามเด็กและเยาวชนที่อยู่ในกระบวนการของ
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งยังสามารถช่วยแบ่งเบาภาระงานของนักจิตวิทยา
ประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวด้วย 

3. ความหลากหลายของสหวิชาชีพในการจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู วิธีการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี ได้ก าหนดหลักด าเนินการไว้ตามข้อบังคับของประธานศาล
ฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ .ศ.2556 
และข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการแทน
การพิพากษาคดี พ.ศ.2556 ซึ่งผู้ปฏิบัติงานในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นจะมีเพียงนักจิตวิทยาและ 
ผู้พิพากษาสมทบ เท่านั้น ส่วนวิธีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นก่อนฟ้องคดี ได้ใช้ข้อก าหนดของประธาน
ศาลฎีกาว่าด้วยแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูชั้นก่อนฟ้องคดี  
พ.ศ.2557 เป็นหลักด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยมีผู้ปฏิบัติงานที่ เกี่ยวข้อง คือ พนั กงาน 
คุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ และนักจิตวิทยา และในส่วนของของศาลเด็กและเยาวชนเมือง 
ซานดิเอโก ในการจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู จะมีวิชาชีพที่หลากหลายเข้ามาประชุมกลุ่มจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ได้แก่ พนักงานคุมประพฤติ , นักสังคมสงเคราะห์, ผู้พิทักษ์สิทธิประจ าศาล 
(Court-Appointed Special Advocate - CASA), ผู้ประสานงานด้านการศึกษา (Educational 
Liaison), พยาบาลวิชาชีพ (Public Health Nurse), ผู้ให้บริการในชุมชน (Community Service 
Providers) และนักพฤติกรรมสุขภาพ (Behavioral Health) เป็นต้น ด้วยความหลากหลายทาง
วิชาชีพดังกล่าว ส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู จะได้รับค าปรึกษา 
แนะน า ดูแล ติดตามประเมินผล จากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้าน แนวทางการพัฒนา ควรสร้าง
ความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่มีพันธกิจที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ดูแล ปกป้อง คุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยใช้เครื่องมือทางกฎหมาย และ
ศักยภาพขององค์กรศาลเยาวชนและครอบครัวท างานเชิงรุกกับหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ มากขึ้น และ
พิจารณาเพ่ิมต าแหน่งวิชาชีพในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี เช่น นักสังคมสงเคราะห์
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วิชาชีพเพ่ือเข้ามาแบ่งเบาภาระนักจิตวิทยาและผู้พิพากษาสมทบ รวมถึงเพ่ิมแนวทางการปฏิบัติงาน
ในลักษณะของทีมสหวิชาชีพมากขึ้น 

4. ระบบติดตามประเมินผลระหว่างแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
หลังจากได้ก าหนดแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดีแล้วนั้น ตามหลักการด าเนินงาน 
ผู้บริหารแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะเป็นผู้ติดตามประเมินผลการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูว่าการด าเนินงานที่
ผ่านมามีความก้าวหน้า และประเมินว่ามีแนวโน้มสามารถปฏิบัติตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูส าเร็จ
หรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ เพ่ือให้สามารถแก้ไข ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ของเด็กและ
เยาวชนได้ ทั้งนี้รูปแบบการติดตามประเมินผลระหว่างแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี
ของศาลเยาวชนและครอบครัวมีรูปแบบการติดตามลักษณะเชิงรับ กล่าวคือ ก าหนดให้เด็กหรือ
เยาวชนผู้กระท าผิด และผู้ปกครองมารายงานตัวที่ศาลเยาวชนและครอบครัว โดยมีการติดตาม
ความก้าวหน้า ให้ค าปรึกษา ตรวจสารเสพติด ผ่านนักจิตวิทยาหรือผู้พิพากษาสมทบ เป็นต้น ในส่วน
ศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโกจะมีมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ กล่าวคือ ในการติดตาม
ลักษณะเชิงรุก พนักงานคุมประพฤติมีระบบการติดตามและประเมินผลผ่านโปรแกรมต่างๆ และมี 
การให้เครือข่ายชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามสอดส่อง และการลงเยี่ยมบ้าน เป็นต้น และใน
การติดตามลักษณะเชิงรับ ศาลเด็กและเยาวชน มีขั้นตอนของการติดตามประเมินผลการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูซึ่งเรียกว่า การพิจารณาเพ่ือทบทวน (Review Hearing) เป็นการพิจารณาเพ่ือดูความก้าวหน้า
และผลการปฏิบัติของเด็กหรือเยาวชนภายใต้การดูแลคุมประพฤติก่อนปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนจาก
เงื่อนไขการสอดส่องดูแลของพนักงานคุมประพฤติ ดังนั้นแนวทางการพัฒนา ควรสร้างระบบ 
การติดตามโดยก าหนดบทบาทของผู้บริหารแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นผู้ติดตามประเมินผลใน  
แต่ละมาตรการ หรือแต่ละข้อก าหนดเงื่อนไข ทั้งนี้อาจจะก าหนดให้วิชาชีพ หน่วยงานภายนอก 
ชุมชน เป็นผู้ติดตามประเมินผลด้วยก็ได้ 
 
6.2 ข้อเสนอแนะ 
 

ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 เนื่องจากหลักการในเรื่อง
นี้เป็นเรื่องใหม่ท่ีได้เริ่มน ามาใช้กระบวนการยุติธรรมอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งได้พบข้อขัดข้อง
ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนบางประการ ทั้งในส่วนของนโยบาย ข้อบังคับ ข้อก าหนด 
หรือระเบียบในเรื่องต่างๆ บุคลากร เครื่องมือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โปรแกรม/กิจกรรมในการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู และระบบการติดตาม ดูแล เด็กและเยาวชน โดยจะน าจุดเด่นที่ส าคัญของการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูในศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโก มาปรับให้สอดคล้องกับบริบทของศาลเยาวชนและ
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ครอบครัวประเทศไทย เพ่ือให้การปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็ก
และเยาวชน 

โดยผู้วิจัยขอเสนอแนวทางเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะได้ดังต่อไปนี้ 
 
6.2.1 ข้อเสนอแนะด้ำนนโยบำยและกำรใช้กฎหมำยในกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟู 

6.2.1.1 ทบทวนนโยบำยของคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม และศำล
ยุติธรรม  

การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรา 90 และมาตรการ
แทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 เป็นมาตรการการที่เน้นการด าเนินการตามแผนการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งได้ปรับบทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัวให้มีแนวทางพิจารณาคดีในด้านการ
แก้ไขบ าบัดมากกว่าการลงโทษ การพิจารณาหลักเกณฑ์เข้าสู่การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดีนั้น ผู้พิพากษาจะเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการกระบวนการ
พิจารณาคดี ซึ่งในปัจจุบันการเข้ามาท าหน้าที่ของผู้พิพากษามีระบบการแต่งตั้งโยกย้ายโดยพิจารณา
จากความอาวุโส หรืออายุงานเป็นหลัก เพราะฉะนั้นผู้พิพากษาที่ได้รับการแต่งตั้งโยกย้ายมาประจ า
ศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีจากศาลจังหวัดหรือศาลอ่ืนๆ อาจจะยังขาดทักษะ ประสบการณ์ 
ความรู้ความเข้าใจ รวมถึงทัศนคติมุมมองต่อการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน เนื่องจากกระบวนการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเป็นกระบวนการที่มีความละเ อียดอ่อน จ าเป็นต้องใช้ความรู้  
ความช านาญ และทักษะเฉพาะที่เข้าใจในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  

ดังนั้นผู้วิจัยเสนอว่า นโยบายของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
(ก.ต.) ควรมีการทบทวน ปรับเปลี่ยนแนวทางการโยกย้ายผู้พิพากษาที่จะมาด ารงต าแหน่งที่ศาล
เยาวชนและครอบครัวโดยพิจารณาจากความเชี่ยวชาญ โดยต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะ
ด้านที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนและคดีเด็กและเยาวชน จะส่งผลให้ผู้พิพากษาที่จะมาด ารง
ต าแหน่งประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ และความรู้  
ความเข้าใจในการปฏิบัติงานส่งผลต่อแนวทางการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และ
มาตรการแทนการพิพากษาคดีที่มีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดเป็นแนวทาง
หลักให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

แนวทางนโยบายการปฏิบัติงานแตกต่างกันไปในแต่ละวาระของผู้บริหาร 
และหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัว ส่งผลให้การก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ไม่ต่อเนื่องกัน กล่าวคือ 
การก าหนดแนวทางของรูปแบบกิจกรรมและโครงการในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นขาดความต่อเนื่อง 
ซึ่งอาจท าให้รูปแบบการจัดกิจกรรมและโครงการการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูส าหรับเด็กและเยาวชนที่ควรจะ
มีรูปแบบเดียวกันหรือในลักษณะเดียวกันนั้นอาจมีความแตกต่างกันและหากนโยบายการปฏิบัติงานของ

Ref. code: 25646024300078UFD



354 

ผู้บริหารคนเก่าและคนใหม่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน แนวนโยบายการปฏิบัติงานที่มุ่งเน้นการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปด้วยส่งผลท าให้เด็กและเยาวชนขาดโอกาสใน  
การเข้ารับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอย่างเท่าเทียม 

ในส่วนนี้ ผู้วิจัยเสนอว่า ศาลยุติธรรมจะต้องสนับสนุนศาลเยาวชนและ
ครอบครัวให้มีนโยบายที่เป็นแนวทางปฏิบัติหรือแผนการพัฒนาหลักเพ่ือเป็นแนวทางการท างานที่ศาล
เยาวชนและครอบครัวจะต้องยึดถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน อีกทั้งเพ่ือการที่เด็กและเยาวชนจะ
ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันระหว่างพ้ืนที่หรือนโยบายในแต่ละศาลเยาวชนและครอบครัว 

6.2.1.2 ทบทวนหลักพิจำรณำกำรใช้กฎหมำยให้สอดคล้องกับกำรแก้ไขบ ำบัด
ฟื้นฟูเด็กและเยำวชน 

จากเจตนารมณ์ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มีผลท าให้แนวคิดและแนวทางปฏิบัติต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนมีทิศทางที่เปลี่ยนแปลงแตกต่างไป
จากแนวทางหรือแนวปฏิบัติในการด าเนินคดีเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงมีบทบาทส าคัญในการก าหนด
แนวทางตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว ให้สอดคล้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
โดยในส่วนของข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ เงื่อนไขของการเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
มาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 นั้นไม่มีปัญหาใดๆ จะมีเพียงแต่
ในส่วนของการพิจารณาการใช้ดุลยพินิจของผู้พิพากษาในการพิจารณาว่า คดีใดจะเข้ามาตรการใด  
ซึ่งมาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 เปิดกว้างในการใช้ดุลยพินิจเป็นอย่างมาก  
จึงท าให้มักจะเลี่ยงไปใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดีมาตรา 132 วรรค 1 แทนเนื่องจากไม่มี
เงื่อนไขเรื่องของผู้เสียหาย อีกทั้งมีมุมมองว่าการน าผู้เสียหายเข้ามามีส่วนร่วมตามมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 เป็นเรื่องที่ยุ่งยากและต้องเก่ียวข้องกับผู้เกี่ยวข้องค่อนข้างมาก  

ผู้วิจัยจึงเสนอว่า หากคดีนั้นเป็นคดีที่มีผู้เสียหายและหลักเกณฑ์เบื้องต้น
เด็กและเยาวชนสามารถเข้าสู่การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาได้นั้น ผู้พิพากษาควรจะ
พิจารณาถึงการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 เป็นหลักก่อน 

6.2.2 ข้อเสนอแนะด้ำนโครงสร้ำงและบุคลำกร 
6.2.2.1 กำรส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจ และสร้ำงควำมร่วมมือกับเครือข่ำย/

องค์กรภำยนอกในกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟู 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2553 มีผลท าให้บทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปใน 
ส่วนของกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เข้าสู่แนวทางการบริหารจัดการกระบวนการ

Ref. code: 25646024300078UFD



355 

ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในทิศทางใหม่ที่เน้นรูปแบบการมีส่วนร่วมของทีมสหวิชาชีพและภาคี
ที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู แต่ในปัจจุบันการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี จะเป็นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูลักษณะแบบศูนย์กลาง 
กล่าวคือ เป็นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยด าเนินการภายในศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นส่วนใหญ่  
จึงท าให้ลักษณะโครงการ/กิจกรรมต่างๆ จะพิจารณาจากศักยภาพ ภายในขององค์กรเท่านั้น อีกทั้ง
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนมีลักษณะการแยกกันท างานระหว่างหน่วยงานด้วยกัน ทั้งที่
เจตนารมณ์และภารกิจด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ฉบับเดียวกัน ดังนั้น ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงมีความจ าเป็น
ในการปรับโครงสร้างระบบงานภายในองค์กรของศาลเยาวชนและครอบครั วให้มีหน่วยงานพิเศษ
ภายในศาลเยาวชนและครอบครัวให้เอ้ือต่อลักษณะการท างานในรูปแบบการมีส่วนร่วมของ  
ทีมสหวิชาชีพทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร หรือพิจารณาแนวทางการกระจายอ านาจการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูกับหน่วยงานภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญ หรือที่มีพันธกิจเกี่ยวกับการพัฒนาด้านเด็กและ
เยาวชน ผ่านการสร้างความร่วมมือซึ่งกันและกันในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

โดยแนวทางของศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโก ที่ด าเนินการ
ร่วมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนร่วมกับหลายหน่วยงาน ทั้งกรมคุมประพฤติ (Probation 
Department) หน่วยงานสุขภาพและบริการมนุษย์ฝ่ายสวัสดิการเด็กและเยาวชน (Health and 
Human Services Agency/Child Welfare Services-HHSA/CWS) ส านักงานให้ค าปรึกษาเมือง
ซานดิเอโก (Office of the County Counsel) ส านักงานเขตอัยการ (Office of the District 
Attorney) กลุม่พิทักษ์กฎหมายด้านเด็กอุปถัมภ์ (Dependency Legal Group of San Diego) และ
ส านักงานทนายความ (Office of the Public Defender) และองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ ใน
พ้ืนที่ของเมืองซานดิเอโก ผ่านรูปแบบโครงการ Crossover Youth Practice Model-CYPM ซึ่งจาก
การมีส่วนร่วมกับองค์กร/หน่วยงานภายนอก จะท าให้โครงการ/กิจกรรมหลากหลายและมีหน่วยงาน
รองรับการส่งต่อเด็กและเยาวชนได้อีกด้วย 

ผู้วิจัยจึงเสนอว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวควรจะต้องพัฒนาเครือข่าย
ในการท ากิจกรรม มีการบูรณาการร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ ซึ่งไม่ใช่เพียงแค่ภาครัฐเท่านั้น ต้องมีองค์กร
ภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณะประโยชน์ที่มีพันธกิจท างานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน โดยจะต้อง
สร้างเครือข่ายร่วมกับองค์กรเหล่านี้เพ่ือให้มีโครงการหรือกิจกรรมที่รองรับสามารถส่งต่อเด็กหรือ
เยาวชนไปแก้ไขหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดได้ และพิจารณาถึง
แนวทางการกระจายอ านาจการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูกับหน่วยงานภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญ หรือที่มี
พันธกิจเกี่ยวกับการพัฒนาด้านเด็กและเยาวชน ผ่านการสร้างความร่วมมือซึ่งกันและกันในการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ผ่านการใช้อ านาจของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ  
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วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 33 ที่ให้ศาลเยาวชนและครอบครัวรับจดแจ้ง
ส่วนราชการและองค์กรด้านเด็ก เยาวชน สตรี หรือครอบครัวที่จะปฏิบัติงานด้านการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
จะเป็นการสร้างเครือข่ายองค์กรภายนอกให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  

6.2.2.2 กำรเพิ่มบุคลำกรด้ำนสหวิชำชีพในกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟู 

ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี จะมีหลักด าเนินการผ่าน
ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาฯ 2 ฉบับ ได้แก่ ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ .ศ.2556 และข้อบังคับของ
ประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี 
พ.ศ.2556 จะเห็นได้ว่าผู้ปฏิบัติงานในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะประกอบไปด้วย นักจิตวิทยาและ 
ผู้พิพากษาสมทบ ทั้งนี้นักวิชาชีพนั้นจะมีเพียงนักจิตวิทยาเพียงวิชาชีพเดียวเท่านั้นที่ ท าหน้าที่ใน 
การให้ค าปรึกษา ประเมินสภาพปัญหา จ าแนกประเภทความเสี่ยง การก าหนดโครงการ /กิจกรรม 
หรือติดตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ร่วมกับผู้พิพากษาสมทบ ซึ่งเป็นภาระงานที่หนักเกินไปใน 
การปฏิบัติงานเชิงวิชาชีพให้มีประสิทธิภาพได้ในทุกรายกรณี ทั้งนี้ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นก่อน
ฟ้องคดี ด าเนินการผ่านข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยแนวทางการพิจารณากระบวนการ
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ.2557 จะมีผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง คือ พนักงานคุม
ประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ และนักจิตวิทยา ซึ่งเป็นนักวิชาชีพที่สามารถแบ่งภาระงานกันท าใน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และสามารถท าหน้าที่ทางวิชาชีพได้หลากหลายและครอบคลุม เชิงลึกต่อสภาพ
ปัญหาของเด็กและเยาวชน  

ส่วนในการจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเด็กและเยาวชนเมือง
ซานดิเอโก จะมีวิชาชีพที่หลากหลายเข้ามาประชุมกลุ่มจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ได้แก่ พนักงานคุม
ประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ ผู้อ านวยการโรงเรียน/ครูประจ าชั้น องค์กร/ผู้น าในชุมชน/ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ องค์กรภาคประชาสังคม แพทย์/พยาบาล ผู้พิทักษ์สิทธิประจ า
ศาล เด็ก เยาวชน และครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน เป็นต้น ทั้งนี้ พนักงานคุมประพฤติเป็นวิชาชีพ
หลักในการประชุมดังกล่าว โดยการประชุมท างานร่วมกันนี้เรียกว่า Multi-Disciplinary Team 
Meeting - MDT Meeting ซึ่งการประชุมดังกล่าวเพ่ือพิจารณาสภาพปัญหาและความจ าเป็นใน 
การพัฒนาทางจิต ทางสังคมของเด็กและเยาวชน ตามความแตกต่างของประเด็นดังกล่าวของเด็กหรือ
เยาวชนแต่ละรายเพื่อร่วมประชุมจัดท าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (Case Plan) ด้วยความหลากหลาย
ทางวิชาชีพนี้จะส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู จะได้รับค าปรึกษา 
แนะน า ดูแล ติดตามประเมินผล จากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้าน 

ผู้วิจัยจึงเสนอว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวควรสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอก ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่มีพันธกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
ดูแล ปกป้อง คุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยใช้เครื่องมือทางกฎหมาย และศักยภาพขององค์กรศาล
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เยาวชนและครอบครัวท างานเชิงรุกกับหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ มากขึ้น และพิจารณาเพ่ิมต าแหน่ง
วิชาชีพในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี เช่น นักสังคมสงเคราะห์วิชาชีพ เพ่ือเข้ามาแบ่ง
เบาภาระนักจิตวิทยาและผู้พิพากษาสมทบ รวมถึงเพ่ิมแนวทางการปฏิบัติงานในลักษณะของ 
ทีมสหวิชาชีพมากขึ้นในด้านการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ทั้งในด้านการจ าแนกประเภทเด็กและเยาวชน 
องค์ประกอบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน โปรแกรม/กิจกรรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู การน า
รูปแบบการจัดการรายกรณีมาปรับใช้ และการติดตาม ประเมินผลระหว่างการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และ
ภายหลังปล่อยตัวเด็กและเยาวชน 

6.2.3 ข้อเสนอแนะด้ำนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟู 
6.2.3.1 องค์ประกอบกำรประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน 

ตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 ของการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี จะใช้รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
เข้ามาเป็นเครื่องมือในการด าเนินการหลัก ซึ่งคือ การจัดประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group 
Conference) โดยผู้เข้าร่วมประชุมประกอบไปด้วย เด็กและเยาวชน ผู้ปกครองฝ่ายผู้กระท าผิด ฝ่าย
ผู้เสียหาย ผู้พิพากษาสมทบ นักจิตวิทยา และชุมชน (ถ้ามี) โดยเป็นการประชุมเพ่ือจัดท าแผน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในแต่ละรายกรณี ซึ่งจะมีมาตรการออกเป็น 5 มาตรการหลัก 
ได้แก่ (1) เพ่ือการแก้ไขความประพฤติ (2) เพ่ือการบ าบัดฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจ (3) เพ่ือการพัฒนา
เด็กหรือเยาวชน (4) เพ่ือการป้องกันเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดอีก และ(5) เพ่ือบรรเทาความเสียหาย
แก่ผู้เสียหาย โดยเด็กหรือเยาวชนและผู้ปกครองฝ่ายผู้กระท าผิดจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นภายใต้เงื่อนไขของแผนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูดังกล่าว 

ประเด็นด้านความยินยอมของผู้เสียหาย เป็นเงื่อนไขหนึ่งของการเข้าสู่
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 ทั้งนี้เหตุที่ไม่สามารถใช้มาตรการพิเศษแทน 
การด าเนินคดีอาญามาตรา 90 ได้นั้น จะมีประเด็นหลัก คือ เงื่อนไขของการบรรเทาความเสียหายแก่
ผู้เสียหายซึ่งเกิดจากการตกลงไม่ได้ระหว่างฝ่ายผู้เสียหายและผู้กระท าความผิด หรือเมื่อเข้าสู่ขั้นตอน
การจัดประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ผู้เสียหายทราบถึงประโยชน์ที่ฝ่ายผู้กระท าความผิดจะได้รับ
ในอนาคต จึงเปลี่ยนเงื่อนไขของการบรรเทาความเสียหายใหม่ และอีกเงื่อนไขหนึ่ง คือ ผู้เสียหาย  
ไม่สามารถเข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวได้ หรือไม่สามารถเข้าร่วมการพิจารณาคดีเพ่ือแสดง
ความยินยอมได้ตามท่ีนัดหมายไว้ได้ 

 ในส่วนนี้ ผู้วิจัยจึงเสนอว่า เมื่อมีคดีเข้าหลักเกณฑ์ตามเงื่อนไขของ
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาตรา 90 ในประเด็นการชดเชยความเสียหาย ศาลเยาวชน
และครอบครัวควรมีแนวทางปฏิบัติให้มีการตกลงเยียวยาค่าเสียหายให้เรียบร้อยก่อนทั้งในขั้นตอน
ของการพิจารณาคดีนัดแรก หรือศูนย์ให้ค าปรึกษาเพ่ือแนะน าและช่วยเหลือผู้เสียหายและครอบครัว
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ในคดีอาญา หรือในห้องพิจารณาคดีของศาล ซึ่งจะท าให้ระยะเวลาและขั้นตอนในการด าเนินการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวที่จะจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูสามารถจัดท าได้เร็วขึ้น เพราะจะไม่มีขั้นตอน
การตกลงค่าเสียหายระหว่างการประชุมกลุ่มครอบครัวแล้ว และควรจะพิจารณาแนวทางการเข้าร่วม
การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนของผู้เสียหายผ่านการใช้เทคโนโลยีเข้ามาประกอบ เพ่ือลด
ข้อจ ากัดการมาเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวของผู้เสียหาย โดยใช้วิธีการอย่างอ่ืนแทนการให้ผู้เสียหาย
เดินทางมาศาลเยาวชนและครอบครัว ผ่านการพูดคุยหรือประชุมออนไลน์  (Video Conference)  
ผ่านแอพพลิเคชั่นต่างๆ เช่น Line Facebook Zoom Facetime และ VDO call เป็นต้น 

ประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเข้าร่วมประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชน ด้วยการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี เป็นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
โดยด าเนินการภายในศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ จึงท าให้ลักษณะโครงการ /กิจกรรม
ต่างๆ จะเริ่มจากการใช้องค์กรภาครัฐเป็นพ้ืนฐาน รวมถึงการใช้มาตรการพิเศษเป็นเครื่องมือใหม่ทาง
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน จ าเป็นที่จะต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจกับชุมชนและ
สังคมไทย ให้ทราบถึงเจตนารมณ์และเป้าหมายสูงสุดของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 อีกทั้ง ด้วยบริบทของพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
ซึ่งมีสภาพความเป็นชุมชนเมือง การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมยังคงเป็นเรื่องยากและเป็นปัญหา
ในทางปฏิบัติที่ไม่สามารถน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ผู้วิจัยจึงเสนอว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวจะต้องสร้างความเข้าใจกับ
ชุมชนและหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของการเข้าร่วมประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน บทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัวกับการใช้มาตรการพิเศษ ผลดีของ
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เพ่ือไม่ให้เป็นการสร้างผลกระทบต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนที่
กระท าผิด และทั้งนี้ชุมชนอาจจะไม่ได้หมายความเฉพาะเพียง ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เท่านั้น 
แต่อาจหมายรวมถึง องค์กรที่ท างานเกี่ยวข้องด้านเด็กหรือเยาวชน เช่น องค์กรสาธารณะประโยชน์ 
(NGOs) ด้านเด็กและเยาวชน จิตแพทย์วัยรุ่น บุคลากรด้านสาธารณสุข นักบ าบัดกิจกรรม ครูประจ า
ชั้น อาสาสมัครในชุมชน เป็นต้น 

6.2.3.2 พัฒนำเครื่องมือกำรจ ำแนกประเภทเด็กและเยำวชน 
ในการประเมินสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนเพ่ือจ าแนกประเภทเด็ก

และเยาวชนถือเป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งนักวิชาชีพจะต้องด าเนินการ  
เพ่ือสามารถวางมาตรการและก าหนดเงื่อนไขให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนใน  
แต่ละกรณี โดยการจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีนั้น มีนักจิตวิทยาเพียง 
วิชาชีพเดียว โดยมีวิธีการประเมินระดับความเสี่ยงและความจ าเป็นผ่านเครื่องมือ 2 เครื่องมือ คือ  
1. Screening Test เป็นเครื่องมือการวัดระดับ EQ ดูด้านอารมณ์ จิตใจ ระดับความเสี่ยง สารเสพติด 

Ref. code: 25646024300078UFD



359 

และ2. Psycho Test เป็นเครื่องมือการวัดระดับ IQ สติปัญญา บุคลิกภาพ สภาพของเด็กหรือเยาวชน 
เท่านั้น ทั้งนี้ ในการจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องคดี มีทีมสหวิชาชีพ 
ประกอบด้วย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และพนักงานคุมประพฤติ ท าให้มีเครื่องมือ 
การประเมินสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนที่หลากหลาย และจ าเป็นในการประเมินสภาพปัญหา
ของเด็กและเยาวชน ท าให้ได้ข้อมูลสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนในเชิงลึกและครอบคลุม  รวมไป
ถึงศาลเด็กและเยาวชนเมืองซานดิเอโก โดยกรมคุมประพฤติจะมีเครื่องมือในการประเมินความเสี่ยง
และความสามารถในการฟ้ืนฟู (San Diego Risk and Resiliency Checkup-II (SDRRC-II)) เพ่ือ
จ าแนกประเภทความเสี่ยงของเด็กและเยาวชนในแต่ละรายกรณี โดยพนักงานคุมประพฤติจะท า
หน้าที่ดังกล่าว ซึ่งเครื่องมือนี้ได้ถูกพัฒนาจากคู่มือฉบับแรกหลังจากใช้มาแล้ว 15 ปี โดยเจ้าหน้าที่
พนักงานคุมประพฤติในแต่ละฝ่าย ทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายสอดส่องดูแล และฝ่ายวิจัยจ านวน 12 คน 
ร่วมกับทีมของศูนย์ฝึกอบรมและการประเมินระบบยุติธรรม (Justice System Assessment and 
Training-JSAT) เข้ามาร่วมประชุมและพัฒนาเครื่องมือดังกล่าว  

ดังนั้นในส่วนนี้ ผู้วิจัยจึงเสนอว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีการ
ส่งเสริมพัฒนาและวิจัยเครื่องมือการประเมินสภาพปัญหาเด็กและเยาวชน หรือเพ่ิมบุคลากรทาง
วิชาชีพ เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของเครื่องมือในการประเมินสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน
เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนที่มีความซับซ้อน  
มากขึ้น 

6.2.3.3 โปรแกรม/กิจกรรมกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูในรูปแบบใหม่ 
โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะมีฝ่ายส่วนมาตรการพิเศษและคุ้มครอง

สวัสดิภาพ ซึ่งในแผนปฏิบัติงาน ปีงบประมาณ 2565 พบว่า มีกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม ได้แก่ 
กิจกรรมครอบครัวอุ่นใจได้ลูกหลานคืน กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ กิจกรรมค่ายคุณธรรมจริยธรรม 
และกิจกรรมพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์และเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม (E.Q.-M.Q.) และ
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาและแก้ไขตามความสนใจอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น โครงการบรรพชาสามเณร โครงการ
ฝึกอาชีพศิลปะ ประดิษฐ์ งานฝีมือ โครงการกิจกรรมศาลสัมพันธ์ครอบครัวเข้มแข็ง (คลินิกจิตสังคม) 
กิจกรรมฝึกอาชีพ “สานฝันฟุตบอล” โครงการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ICT) และโครงการฝึกอาชีพตัดเย็บเสื้อผ้า บุรุษ สตรี และเครื่องใช้ที่ท าด้วยผ้าและหนัง เป็นต้น  
ซึ่งการคัดเลือกเข้าสู่โปรแกรมใดๆ จะใช้ระบบความสมัครใจและความสนใจของเด็กหรือเยาวชนเป็น
หลักในการเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวและก าหนดให้ผู้ปกครองได้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ด้วย ทั้งนี้เมื่อ
พิจารณาถึงรายละเอียดของแต่ละโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแล้วนั้น พบว่า ในปัจจุบันยังไม่มี
โครงการ/กิจกรรมพ้ืนฐานลักษณะเฉพาะด้านส าหรับเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงสูง เสี่ยงกลาง 
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หรือเสี่ยงต่ า รวมถึงการท าโปรแกรม/กิจกรรมโดยหรือร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกยังไม่ปรากฎ
ชัดเจน 

ผู้วิจัยจึงเสนอว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวควรจะต้องมีหน่วยงานหรือ
ฝ่ายที่รับผิดชอบงานพัฒนาโครงการ/กิจกรรมโดยเฉพาะด้าน หรือสร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอกที่มีพันธกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ดูแล ปกป้อง คุ้มครองเด็กและเยาวชน ไว้เป็นสถานที่ 
ส่งต่อและรองรับในการเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมเฉพาะส าหรับเด็กและเยาวชนในแต่ละประเภท 
ความเสี่ยง และก าหนดให้ครอบครัว ผู้ปกครองได้เข้าร่วมกิจกรรมกับเด็กและเยาวชนในแต่ละกลุ่ม
ประเภทความเสี่ยงด้วย โดยศาลเยาวชนและครอบครัวจะต้องได้รับการสนับสนุน การพัฒนา 
อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดโครงการ/กิจกรรมที่หลากหลายมากขึ้น เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงให้ทันต่อ
บริบทของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

6.2.3.4 ระบบติดตำมระหว่ำงกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟู และภำยหลังปล่อยตัวเด็ก
และเยำวชน 

การติดตามประเมินผลตามระหว่างแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน เป็นส่วนส าคัญอีกส่วนหนึ่งที่จะสะท้อนให้ทราบว่า เด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูมีพัฒนาการทางพฤติกรรม สติปัญญา บุคลิกภาพ ทักษะในด้านต่างๆ ได้สอดคล้องตาม
แผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหรือไม่ อย่างไร จึงจ าเป็นต้องมีระบบการติดตามประเมินผลขึ้นหลังจาก
ด าเนินการไประยะหนึ่งของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไปแล้ว และหลังจากด าเนินการตามแผนการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูเสร็จสิ้น ตามหลักการในการติดตามประเมินผล ผู้บริหารแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะเป็น
ผู้ติดตามประเมินผลการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ปัจจุบันรูปแบบการติดตามประเมินผลระหว่างแผน 
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี มีรูปแบบการติดตามในลักษณะเชิงรับ 
กล่าวคือ ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิด และผู้ปกครองมารายงานตัวที่ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว โดยมีการติดตามความก้าวหน้า ให้ค าปรึกษา ตรวจสารเสพติด ผ่านนักจิตวิทยาหรือ 
ผู้พิพากษาสมทบ ในส่วนศาลเด็กและเยาวชนของเมืองซานดิเอโกจะมีมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ 
กล่าวคือ ในการติดตามลักษณะเชิงรุก พนักงานคุมประพฤติมีระบบการติดตามและประเมินผลผ่าน
โปรแกรมต่างๆ และมีการให้เครือข่ายชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามสอดส่อง และการลงเยี่ยม
บ้าน เป็นต้น และในการติดตามลักษณะเชิงรับ ศาลเด็กและเยาวชน มีขั้นตอนของการติดตาม
ประเมินผลการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งเรียกว่า การพิจารณาเพ่ือทบทวน (Review Hearing) เป็นการ
พิจารณาเพ่ือดูความก้าวหน้าและผลการปฏิบัติของเด็กหรือเยาวชนภายใต้การดูแลคุมประพฤติก่อน
ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนจากเงื่อนไขการสอดส่องดูแลของพนักงานคุมประพฤติ ทั้งนี้ในทางปฏิบัติยัง
พบว่า มีปัญหาในการก าหนดบทบาทผู้บริหารแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูว่าใครจะเป็นผู้ด าเนินการหลัก  
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ดังนั้นผู้วิจัยจึงเสนอว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวควรจะสร้างระบบ 
การติดตาม โดยก าหนดบทบาทของผู้บริหารแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นผู้ติดตามประเมินผลใน  
แต่ละมาตรการ หรือแต่ละข้อก าหนดเงื่อนไข โดยเน้นการติดตามในลักษณะเชิงรุก ทั้งนี้ในการติดตาม
ประเมินผลระหว่างแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอาจจะก าหนดให้นักวิชาชีพ เช่น นักสังคมสงเคราะห์
วิชาชีพ หน่วยงานภาคีเครือข่าย หรือชุมชน เป็นผู้ติดตามประเมินผลด้วยก็ได้ 

ส่วนด้านระบบการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยนั้นถือเป็น
สิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง เป็นหลักการพ้ืนฐานในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในระยะยาวเพ่ือติดตาม
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนหลังจากสิ้นสุดการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เพ่ือพิจารณาว่าเด็กและเยาวชน
สามารถปรับตัวเข้ากับชุมชนได้หรือไม่ อย่างไร และมีแนวโน้มในการกลับไปกระท าความผิดซ้ าหรือไม่ 
การด าเนินการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณา
คดี พบว่า ยังไม่มีการด าเนินการที่ชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากเงื่อนไขของกฎหมายไม่ได้ให้
อ านาจและรองรับในการปฏิบัติงานในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีและ
มอบหมายให้ใครเป็นผู้มีหน้าที่ในการติดตามอย่างเป็นทางการ แต่เป็นการด าเนินการผ่านรูปแบบ
โครงการติดตามด้วยใจ และศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ได้จัดตั้งศูนย์ติดตามแนะน าช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชน โดยอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้ออกค าแนะน าเกี่ยวกับแนว
ทางการติดตามเด็กหรือเยาวชนที่ผ่านกระบวนการของศาล โดยระบุไว้ว่า ในกรณีที่ใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาหลังฟ้องคดี มาตรา 90 และมาตรการแทนการพิพากษาคดี มาตรา 132 
ตามค าแนะน าของอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เกี่ยวกับแนวทางการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 และแนวทางการใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดีตาม
มาตรา 132 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 แล้ว ให้ศาลก าหนดการติดตาม แนะน า ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่ผ่านกระบวนการของ
ศาลต่อไปอีกเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี โดยเป็นผู้พิพากษาสมทบเป็นผู้ด าเนินการติดตามเป็น
หลัก โดยกระบวนการดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของการวางรากฐานการติดตามเด็กและเยาวชน
ภายหลังปล่อยของศาลเยาวชนและครอบครัว ทั้งนี้อาจจะต้องรอดูผลการปฏิบัติของโครงการและ
ศูนย์ฯดังกล่าวในอนาคต 

ในส่วนของการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยของศาลเด็ก
และเยาวชนเมืองซานดิเอโก ได้ด าเนินการผ่านกรมคุมประพฤติ โดยพนักงานคุมประพฤติยังมีอ านาจ
ในการติดตาม สอดส่อง พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนอยู่ภายใต้เงื่อนไขการคุมประพฤติ หลังเด็ก
หรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูครบตามเงื่อนไขส าเร็จลุล่วงแล้ว และได้รับอนุญาต
ให้กลับไปอยู่กับครอบครัว พนักงานคุมประพฤติยังคงติดตาม สอดส่อง พฤติกรรมของเด็กหรือ
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เยาวชนอยู่ภายใต้เงื่อนไขการคุมประพฤติอยู่ และหากปฏิบัติได้ส าเร็จตามเงื่อนไขดังกล่าว พนักงาน
คุมประพฤติจะท ารายงานเสนอศาลเด็กและเยาวชนเพื่อปลดเงื่อนไขการคุมประพฤติ 

ผู้วิจัยจึงเสนอว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีระบบการติดตามดูแล
เด็กและเยาวชนภายหลังการปล่อยตัวที่เป็นรูปธรรม กล่าวคือ ในระยะเริ่มต้น การติดตามดูแลนั้น
อาจจะเริ่มต้นหลังจากปิดคดีหรือจ าหน่ายคดีออกจากระบบแล้ว โดยอาจจะสอบถามถึงความสมัครใจ
ของเด็กหรือเยาวชน และผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดว่าเห็นด้วยหรือไม่  อย่างไร โดยที่
รูปแบบการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังการปล่อยนั้น เพ่ือที่จะได้ชี้แนะหรือหากมีปัญหา
อะไรสามารถสอบถามพูดคุยได้ โดยที่ผู้วิจัยเห็นว่า นักวิชาชีพในการติดตามดูแลเด็กและเยาวชน
ภายหลังปล่อย ควรเป็นนักสังคมสงเคราะห์วิชาชีพ เนื่องจากนักสังคมสงเคราะห์มีทักษะทางวิชาชีพ
และมีประสบการณ์กับกระบวนการท างานที่เชี่ยวชาญกับครอบครัวและชุมชน อีกทั้งจะมาช่วยเติม
เต็มและสามารถท างานร่วมกันได้แบบสหวิชาชีพและเข้าใจสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนในแต่ละ
รายได้แบบองค์รวมได้ ทั้งนี้ในระยะต่อมา การติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย จะเห็นได้
ว่า จะต้องมีการสอบถามถึงความสมัครใจของเด็กหรือเยาวชน ดังนั้น ควรจะมีการศึกษาพิจารณา
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานมีอ านาจในการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย 
รวมถึงการก าหนดวางแนวทางการจ าแนกเด็กและเยาวชนที่ควรติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลัง
ปล่อยเช่นกัน กล่าวคือ การจ าแนกระดับรูปแบบการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย โดย
แบ่งเป็น 1. ระดับการติดตาม เช่น การติดตามแบบทั่วไป หรือการติดตามแบบเข้มข้น 2. ระยะเวลา
การติดตาม โดยอิงตามพฤติกรรมความเสี่ยงมากน้อยของเด็กและเยาวชน เช่น หากมีพฤติกรรม 
ความเสี่ยงสูง สามารถก าหนดความถี่ในการเยี่ยมบ้าน ติดตามดูแลพฤติกรรม ทุกๆ สัปดาห์ ภายใน
ระยะเวลา 1 เดือน 3 เดือน และ6 เดือน หากไม่มีปัญหาอะไรเกิดขึ้น อาจจะทุกๆ 3 เดือนจนครบ
ก าหนดระยะเวลา หรือหากมีพฤติกรรมความเสี่ยงต่ าระยะเวลาในการติดตามจะลดลั่นไปตาม 
ความเหมาะสมตามที่นักวิชาชีพร่วมกันวางแผนการติดตามภายหลังปล่อยพิจารณาตามเห็นสมควร 
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ภำคผนวก ก 
หนังสือรับรองกำรพิจำรณำด้ำนจริยธรรมกำรวิจัยในคน 
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ภำคผนวก ข 
แบบสัมภำษณ์เชิงลึก 

เร่ือง แนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรแก้ไขบ ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยำวชน 
ตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

  
ค ำชี้แจง 
  

ดุษฎีนิพนธ์เรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 มี
วัตถุประสงค์ของการศึกษา เพ่ือศึกษากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการ
พิจารณาคดี ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 และเพ่ือแสวงหาแนวทางการพัฒนา
กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
เด็กและเยาวชน 

การสัมภาษณ์เชิงลึกครั้งนี้นั้น เพ่ือจะทราบความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน 
การกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในชั้นการพิจารณาคดี ถึงกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน และแนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

ดังนั้นทางผู้วิจัยจึงขอความกรุณาจากท่านในการให้ข้อมูลการสัมภาษณ์ตามความเป็น
จริง เพราะข้อมูลที่ได้จากท่านมีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี การให้ข้อมูลในครั้งนี้จะไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่อย่างใด ผู้วิจัยจะ
เก็บข้อมูลของท่านเป็นความลับ โดยจะน าเสนอข้อมูลเป็นภาพรวมในทางวิชาการเท่านั้น  
จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

ปุณยวัจน์ ไตรจุฑากาญจน์ 
นักศึกษาปริญญาเอก  

วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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แบบสัมภำษณ์เชิงลึกส ำหรับผู้ปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้องกับ 
กระบวนกำรยุติธรรมเด็กและเยำวชน 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ผู้ให้สัมภาษณ์ (ชื่อ-สกุล) ……………………………….……………… 
 ต าแหน่ง ……………………………………..…………….………………..  
 หน่วยงาน/องค์กร …………………………………….…………………. 
 วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์  ……………………………………………… 
 
ตอนที่ 2 หลักการและกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี 

- บทบาทหน้าที่ของท่านในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี
คืออะไร ทักษะที่ท่านคิดว่าจ าเป็นในการปฏิบัติงาน คืออะไร และมีส่วนส าคัญในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนอย่างไร 

- จากประสบการณ์ท างานของท่านที่ผ่านมา ท่านคิดว่าแผนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนในปัจจุบันมีความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน หรือไม่ 
อย่างไร 

- ตามความเห็นของท่าน ท่านคิดว่าการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และ
มาตรการแทนการพิพากษาคดี จะช่วยให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับคืนสู่สังคม /ชุมชนได้ โดย 
ไม่กระท าผิดซ้ า หรือไม่ อย่างไร 

 
ตอนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี 

- จากประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของท่านที่ผ่านมา ท่านประสบปัญหาในการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนอะไรบ้าง อย่างไร (เช่น ด้านการปฏิบัติงาน ด้านสถานที่การแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู ด้านการประสานงานต่าง ๆ หรือด้านกฎหมาย นโยบายการท างาน เป็นต้น) 

 
ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี 

- ท่านคิดว่ากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์
สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน ควรมีรูปแบบอย่างไร ใครควรมีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนบ้าง (เช่น เด็กและเยาวชน ผู้ปกครอง ผู้เสียหาย เจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา
สมทบ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ตัวแทนชุมชน เป็นต้น) 
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- ท่านคิดว่ากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดีจะต้อง
ปรับปรุงด้านใดบ้าง อย่างไร (ยกตัวอย่างเช่น ด้านการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
และมาตรการแทนการพิพากษาคดี, ด้านการจ าแนกจัดประเภทเด็กและเยาวชน , ด้านแผนการแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน และด้านการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย) 

- ท่านคิดว่าโครงการ/กิจกรรมที่เป็นเครื่องมือในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่
ใช้อยู่ในปัจจุบัน ควรจะต้องเพ่ิมเติมจากที่มีอยู่หรือไม่ อย่างไร  

- ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน หากมีการน าแนวคิด การจัดการรายกรณี 
(Case Management) มาประยุกต์ใช้ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

- ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
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แบบสัมภำษณ์เชิงลึกส ำหรับผู้ปกครองและเด็กและเยำวชน 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ (ผู้ปกครอง) 
 ผู้ให้สัมภาษณ์ (ชื่อ-สกุล) ……………………………………………………………………. 
 เพศ ………………. อายุ ………………. สถานภาพการสมรส …………………………  
 ระดับการศึกษา …….............. อาชีพ ………………………. รายได้ …………………… 
 ความสัมพันธ์กับเด็กและเยาวชน ………………………. 
 วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์ ………………………………………. 
 สถานที่สัมภาษณ์ ………………………………………………  
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ (เด็กและเยาวชน) 
 ผู้ให้สัมภาษณ์ (ชื่อ-สกุล) ……………………………………………………………. 
 เพศ ……………. อายุ ………………. ระดับการศึกษา ……………………  
 อาชีพ ………………… รายได้ ………………………… 
 ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว …………………………………………… 
 กระท าผิดในข้อหา………………………………………………………. 
 เคยกระท าผิดมาแล้วกี่ครั้ง …….. เคยเข้าการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหรือไม ่……กี่ครั้ง…… 
 
ตอนที่ 2 กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี 

- ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูดังกล่าว 
- ท่านคิดว่าโครงการที่จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพียงพอ หรือเหมาะสม หรือไม่ อย่างไร 

 
ตอนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี 

- ท่านคิดว่า มีปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้น 
การพิจารณาคดีอะไรบ้าง อย่างไร 
 
ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในชั้นการพิจารณาคดี 

- จากปัญหาและอุปสรรคที่ท่านได้สะท้อนมา คิดว่าจะควรมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
- ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
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ภำคผนวก ค 
แบบสัมภำษณ์เชิงลึกส ำหรับพนักงำนคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ  

เมืองซำนดิเอโก ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
 

Punyawaj’s Dissertation Brief 
 

My Ph.D. dissertation focuses on the ways to improve the Thai Juvenile 
Rehabilitation Process of the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family 
Procedure Act B.E. 2553 (A.D. 2010). One of objective research is to compare the 
rehabilitation process in Juvenile and Family Court in Thailand and US. I would like 
to collect data about juvenile justice agencies in San Diego, including interview 
expertise who works with the juvenile court. 

I would like to ask you some questions.  
1. Could you please describe the rehabilitation process in Probation 

Department to work with juvenile offenders? 
2. Once a referral is made how are juvenile offenders routed to 

rehabilitation programs or activities? Do you use any structured guidelines? 
3. Does Probation Department assess the effectiveness of juvenile 

rehabilitation?  
(If yes) How? And how long of a period of assessment? 
Would you be willing to share any reports or data that measure 

effectiveness? 
4. Now I would like to ask you about What is the Problems and Obstacles 

in rehabilitation process in Probation Department? (Ex. The Programs for 
rehabilitation, Correctional Settings etc.) 

5. What type of skill or knowledge is necessary to do your job? 
 

Thank you 
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ภำคผนวก ง 
แบบสัมภำษณ์เชิงลึกส ำหรับประธำนกรรมกำรบริหำร  

องค์กร SAY San Diego, USA. 
 

My Ph.D. dissertation focuses on the ways to improve the Thai Juvenile 
Rehabilitation Process of the Juvenile and Family Court and Juvenile and Family 
Procedure Act B.E. 2553 (A.D. 2010). One objective research objective is to compare 
the rehabilitation process in Juvenile and Family Court in Thailand and US. I would 
like to collect data about juvenile justice agencies in San Diego, including interview 
expertise who works with the juvenile court. 

I would like to ask you some questions.   
1. Could you please describe about SAY San Diego and the rehabilitation 

process in SAY San Diego to work with juvenile offenders? 
2. Once a referral is made how are juvenile offenders routed to 

rehabilitation programs or activities? Do you use any structured guidelines? 
3. What type of skill or knowledge is necessary to do your job? 
4. Now I would like to ask you about What is the Problems and Obstacles 

in rehabilitation process in SAY San Diego? (Ex. The Programs for rehabilitation, 
Correctional Settings, Budgets etc.) 

5. Does Probation Department assess the effectiveness of juvenile 
rehabilitation?  

(If yes) How? And how long of a period of assessment? 
Would you be willing to share any reports or data that measure 

effectiveness? 
 

Thank you 
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ประวัติผู้เขียน 
 
ชื่อ ปุณยวัจน์ ไตรจุฑากาญจน์ 
วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา 2556: สังคมสงเคราะห์ศาสตรบัณฑิต 
 (เกียรตินิยมอันดับสอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 ปีการศึกษา 2558: รัฐศาสตรบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 ปีการศึกษา 2559: ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชาการบริหารงานยุติธรรม  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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