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ปีการศึกษา 2564 

 
บทคัดย่อ 

 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงกําหนดมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้

ตามคําพิพากษาในรูปแบบ “เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎แถลงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอ
เจ๎าพนักงานบังคับคดี” แตํมีปัญหาในเรื่อง “สิทธิ/อํานาจ” ของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาในการเข๎าถึง
ข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา และเรื่อง “ภาระ” ในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ที่ไมํสอดคล๎องต๎องกัน กลําวคือ กฎหมายมิได๎กลําวถึงอํานาจของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาในการเข๎าถึง
ข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเอาไว๎ด๎วย จึงเป็นความลักลั่นของกฎหมาย ทําให๎เจ๎าหนี้ตาม   
คําพิพากษามีข๎อขัดข๎องในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและมีการสูญเสียโอกาสใน
การบังคับคดี นอกจากนั้นรูปแบบดังกลําวยังไมํสอดคล๎องตํอหลักเหตุผลอีกด๎วย กลําวคือ กฎหมาย
กําหนดไว๎โดยปริยายให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามีภาระในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตาม 
คําพิพากษาโดยที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษากลับไมํมีภาระความรับผิดชอบใดตํอการฝุาฝืนคําพิพากษา 
ซึ่งเป็นความย๎อนแย๎งตํอหลักความรับผิดชอบที่ต๎องสัมพันธ์กับหน๎าที่ ปัญหาดังกลําวสํงผลตํอแนว
ประพฤติปฏิบัติตามสิทธิและหน๎าที่ของคนในสังคม แนวทางการแก๎ไขปัญหาที่ เหมาะสมคือ 
การกําหนดมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ได๎คํานึงถึงโอกาสในการบังคับคดี
และการตระหนักรู๎ของคนในสังคมประกอบด๎วย  
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ABSTRACT 
 

The Civil Procedure Code defines measures for access to judgment 
debtors' information in the form of “The Judgment Creditor has to make the 
statement of the Judgment Debtor's Information to the Executing Officer”. There is, 
however, a problem of consistent of the “right/authority” of the judgment creditor 
to access the judgment debtor's information and the matter of “burden” in the 
pursuit of judgment debtors' assets. The law does not mention the authority of 
judgment creditors to access the judgment debtor's information, so it is the 
inconsistence of the law, causing judgment creditor, to have the limitations to seek 
the judgment’s assets and the opportunity losses to enforce the case. In addition, 
such form of measure is conflict with the reason. The law implicitly requires 
judgment creditors to be needed to trace the judgment debtor's assets, while the 
judgment debtor has no responsibility for violating the judgment. It is a conflict to 
the principles of responsibility that must be associated with duties. These problems 
affect the line of conduct in accordance with the rights and duties of the people. An 
appropriate solution is to form the measures for access to the judgment debtor’s 
information that take into account the opportunity of execution and social awareness. 

Keywords: Civil Execution, the Measures for Access to the Judgment Debtor’s Information 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 

กฎหมายเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมอยํางหนึ่ง พฤติกรรมของคนในสังคมเป็นผู๎กําหนด
กฎหมาย ในขณะเดียวกัน กฎหมายก็ใช๎เป็นวิธีกําหนดพฤติกรรมของคนในสังคมด๎วย  (ทวีเกียรติ 
มีนะกนิษฐ,  2563, น. 13) ด๎วยมุํงหมายจะให๎คนในสังคมอยูํรํวมกันอยํางสันติและมั่นคง เพ่ือให๎ประชาชน
ได๎สร๎างสรรค์ความเจริญงอกงาม กฎหมายจึงมีลักษณะที่เป็นทั้งข๎อห๎ามมิให๎กระทําและมีข๎อบังคับให๎
ปฏิบัติ  หากฝุาฝืนก็จะถูกกฎหมายบังคับ (หยุด แสงอุทัย, 2559, น. 71-73, อ๎างถึงใน ทวีเกียรติ 
มีนะกนิษฐ, 2563, น. 17) สภาพบังคับ (sanction) จึงเป็นองค์ประกอบที่สําคัญมากประการหนึ่งของ
กฎหมาย  

โดยปกติ การดําเนินกิจกรรมของคนในสังคมจําเป็นต๎องเข๎าสัมพันธ์หรือแลกเปลี่ยนกับ
บุคคลอ่ืน1 การเข๎าสัมพันธ์ระหวํางบุคคลนั้นอาจกํอให๎เกิดหนี้ระหวํางบุคคลขึ้นได๎ เชํน หนี้ที่เกิดจาก
นิติกรรม2 หรือหนี้ที่เกิดจากละเมดิ3 เป็นต๎น  หลักกฎหมายวําด๎วย “หนี้” (obligation) ถูกบัญญัติขึ้น

                                           
1 ทฤษฎีแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) อธิบายการเกิดขึ้นของสังคม (society) หรือระเบียบทางสังคม 

(social order) วําเกิดขึ้นจากการที่มนุษย์แตํละคนมีสิ่งจําเป็น (needs) เป็นจํานวนมากในการดําเนินชีวิต แตํ
ตนเองไมํมีความสามารถสนองความต๎องการจําเป็นได๎ทั้งหมด จึงจําเป็นต๎องเข๎าสัมพันธ์กับผู๎อื่นเพื่อแลกเปลี่ยนของ
กัน และในการแลกสิ่งของกันนั้นต๎องมีการสร๎างกฎระเบียบการแลกเปลี่ยนเพื่อให๎เกิดความยุติธรรม นานวันเข๎า 
ความสัมพันธ์กันดังกลําวก็กลายเป็นกลุํมใหญํ กฎระเบียบของการแลกเปลี่ยนก็เป็นวัฒนธรรม สังคมพร๎อม
วัฒนธรรมจึงเกิดขึ้น คําวํา “การแลกเปลี่ยน” มีความหมายหรือการกระทํารูปแบบตําง ๆ จํานวนมาก เชํน การแลก
สินค๎า การซื้อขาย การค๎าตํางตอบแทน การเชํา ฯลฯ โดยสิ่งที่ใช๎แลกเปลี่ยน มีหลากหลาย อาทิ วัตถุสิ่งของ เงินทอง 
ความคิด ความรู๎ ปัญญา คุณธรรม ฯลฯ การแลกเปลี่ยนทางสังคมจะเกิดขึ้นได๎ต๎องมีองค์ประกอบอยํางน๎อย 3 
ประการ ได๎แกํ (1) การกระทําระหวํางกันทางสังคม (social interaction) คือมีคนอยํางน๎อย 2 คนขึ้นไป กระทําตํอ
กัน (2) การแลกเปลี่ยน (exchange) การแลกเปลี่ยนต๎องมีสิ่งสําหรับแลกเปลี่ยน เชํน ของตํอของ ของกับเงิน ฯลฯ 
และ (3) ผลลัพธ์ (product) ผลลัพธ์อาจเป็นได๎หลายแบบ เชํน ได๎ของ ได๎เงิน ได๎กําไร ได๎ขาดทุน ได๎สินค๎า ฯลฯ 
(สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2550, น. 149-152)  

2 ประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 149 “นิติกรรม หมายความวํา การใด ๆ อันทําลงโดยชอบ
ด๎วยกฎหมายและด๎วยใจสมัคร มุํงโดยตรงตํอการผูกนิตสิัมพันธ์ข้ึนระหวํางบุคคล เพื่อจะกํอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน 
หรือระงับซึ่งสิทธิ” 
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ในประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์เพื่อจัดวางระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับสิทธิ หน๎าที่และความรับผิด
ระหวํางบุคคลสองฝุาย ฝุายหนึ่งเรียกวํา “เจ๎าหนี้” และอีกฝุายหนึ่งเรียกวํา “ลูกหนี้” โดยเจ๎าหนี้มี
สิทธิเรียกให๎ลูกหนี้ชําระหนี้ตามมูลหนี้ที่เกิดขึ้นได๎และลูกหนี้มีหน๎าที่ต๎องชําระหนี้นั้น ซึ่งเรียกกวํา 
“หลักสิทธิและหน๎าที่” ตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 194 ซึ่งบัญญัติวํา “ด๎วยอํานาจ
แหํงมูลหนี้ เจ๎าหนี้ยํอมมีสิทธิจะเรียกให๎ลูกหนี้ชําระหนี้ได๎ . . .” ถ๎าลูกหนี้ไมํชําระหนี้ตามมูลหนี้อัน
เป็นการฝุาฝืนหน๎าที่ของตน เจ๎าหนี้มีสิทธิที่จะให๎ชําระหนี้ของตนจากทรัพย์สินของลูกหนี้จนสิ้นเชิง มี
ผลให๎ทรัพย์สินและสิทธิเรียกร๎องของลูกหนี้ต๎องตกอยูํในความรับผิดแหํงการบังคับชําระหนี้ ซึ่ง
เรียกวํา “หลักความรับผิด” ตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 214 ซึ่งบัญญัติวํา “. . . 
เจ๎าหนี้มสีิทธิที่จะให๎ชําระหนี้ของตนจากทรัพย์สินของลูกหนี้จนสิ้นเชิง รวมทั้งเงินและทรัพย์สินอ่ืน ๆ ซึ่ง
บุคคลภายนอกค๎างชําระแกํลูกหนี้ด๎วย” ซึ่งเป็นสภาพบังคับทางแพํงให๎เป็นไปตามสิทธิของเจ๎าหนี้ 
และยังทําให๎ลูกหนี้ได๎ตระหนักถึงผลร๎ายของการไมํปฏิบัติตามหน๎าที่ของตนอันเป็นการปูองปรามมิให๎
ลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้อีกด๎วย หลักความรับผิดจึงเป็นฐานให๎หลักสิทธิและหน๎าที่สามารถดํารงอยูํได๎
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย หลักสิทธิและหน๎าที่และหลักความรับผิดข๎างต๎นจึงเป็นรากฐานอัน
สําคัญของกฎหมายวําด๎วยหนี้ซึ่งเป็นแบบแผนให๎การดําเนินกิจกรรมของคนในสังคมเป็นไปโดยเรียบร๎อย
และปราศจากความขัดแย๎งอันจําเป็นอยํางยิ่งตํอการจัดระเบียบสังคม (social order)  

ในการบังคับให๎เป็นไปตามหลักความรับผิดข๎างต๎น หากปลํอยให๎เจ๎าหนี้บังคับชําระหนี้
โดยพลการด๎วยตนเอง อาจสํงผลให๎สังคมอาจเกิดความวุํนวายขึ้นได๎4 กฎหมายจึงได๎กําหนดให๎เจ๎าหนี้
ต๎องดําเนินการบังคับชําระหนี้ทางศาลตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 213 วรรคหนึ่ง 
ซึ่งบัญญัติวํา “ถ๎าลูกหนี้ละเลยเสียไมํชําระหนี้ของตน เจ๎าหนี้จะร๎องขอตํอศาลให๎สั่งบังคับชําระหนี้ก็ได๎ 
. . .” โดยการบังคับชําระหนี้ทางศาลจะต๎องปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไว๎ในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพํง ซึ่งแบํงออกเป็น 2 กระบวนการหลัก คือ กระบวนการในชั้นศาลและกระบวนการ
ในชั้นบังคับคดี กลําวคือ ในการดําเนินการในชั้นศาล เจ๎าหนี้จะต๎องเสนอคดีตํอศาลสํวนแพํงที่มีเขต
อํานาจเพ่ือให๎ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง เมื่อศาลได๎มีคําพิพากษาหรือคําสั่งแล๎ว คําพิพากษาหรือ

                                                                                                                         
3 ประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 420 “ผู๎ใดจงใจหรือประมาทเลินเลํอ ทําตํอบุคคลอื่นโดยผิด

กฎหมายให๎เขาเสียหายถึงแกํชีวิตก็ดี แกํรํางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอยํางหนึ่งอยํางใดก็ดี 
ทํานวําผู๎นั้นทําละเมิด จําต๎องชดใช๎คําสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

4 ตัวอยํางเชํนมีกรณีการทวงถามหนี้อันเป็นการกระทําท่ีไมํเหมาะสมตอํลูกหนี้ ไมํวําจะเป็นการใช๎ถ๎อยคําที่
เป็นการละเมิดสิทธิสํวนบุคคลอยํางรุนแรง การคุกคามโดยขูํเข็ญ การใช๎กําลังประทุษร๎าย หรือการทําให๎เสียช่ือเสียง 
รวมถึงการให๎ข๎อมูลเท็จ และการสร๎างความเดือดร๎อนรําคาญให๎แกํบุคคลอื่น จนกระทั่งรัฐได๎มีการประกาศใช๎
พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการทวงถามหนี้และการ
ควบคุมการทวงถามหนี้ไว๎เป็นการเฉพาะ หากฝุาฝืนจะมีความผิดและโทษอาญา 
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คําสั่งนั้นให๎ถือวําผูกพันคูํความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษาหรือมีคําสั่งนั้นในทันทีโดยไมํ
จําต๎องรอให๎คดีถึงที่สุดกํอน ซึ่งเรียกวํา “หลักความศักดิ์สิทธิ์แหํงคําพิพากษา” ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพํง มาตรา 145 วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติวํา “ภายใต๎บังคับบทบัญญัติแหํงประมวล
กฎหมายนี้วําด๎วยการอุทธรณ์ฎีกา หรือการพิจารณาใหมํ คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ให๎ถือวําผูกพัน
คูํความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษาหรือมีคําสั่ง นับตั้งแตํวันที่ได๎พิพากษาหรือมีคําสั่ง 
จนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได๎ถูกเปลี่ยนแปลง แก๎ไข กลับหรืองดเสีย ถ๎าหากมี” ทั้งนี้ คูํความ
หรือบุคคลซึ่งเป็นฝุายแพ๎คดีหรือบุคคลที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให๎ชําระหนี้จะเรียกวํา”ลูกหนี้
ตามคําพิพากษา” และคูํความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝุายชนะคดีหรือบุคคลที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ให๎ได๎รับชําระหนี้จะเรียกวํา “เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา”   

ถ๎าลูกหนี้ตามคําพิพากษามิได๎ปฏิบัติตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลทั้งหมดหรือบางสํวน เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิที่จะร๎องขอให๎มีการบังคับคดีโดยวิธียึด
ทรัพย์สิน อายัดสิทธิเรียกร๎อง หรือบังคับคดีโดยวิธีการอ่ืนตามบทบัญญัติแหํงการบังคับคดีภายใน 10 ปี
นับแตํวันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง5 (มาตรา 274) ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลกําหนดให๎
ชําระเงิน (กรณีที่เป็นหนี้เงิน) เจ๎าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจบังคับคดีโดยวิธีดังตํอไปนี้ คือ (1) ยึด
ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา, (2) อายัดสิทธิเรียกร๎องของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่จะเรียก
ให๎บุคคลภายนอกชําระเงินหรือสํงมอบหรือโอนทรัพย์สิน, (3) อายัดสิทธิเรียกร๎องของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาที่จะเรียกให๎บุคคลภายนอกชําระหนี้อยํางอ่ืนนอกจากที่กลําวมาแล๎ว และ (4) ขาย
ทอดตลาดหรือจําหนํายโดยวิธีอ่ืนซึ่งทรัพย์สินที่ได๎มาจากการยึดหรือการอายัดหรือซึ่งสิทธิเรียกร๎องที่
ได๎อายัดไว๎ (มาตรา 296 วรรคหนึ่ง และมาตรา 297) และนําเงินที่ได๎จากการบังคับคดีดังกลําวมาชําระ
ให๎แกํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาตํอไป ทั้งนี้ ห๎ามไมํให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิ

                                           
5 เหตุที่กฎหมายได๎กําหนดระยะเวลาร๎องขอให๎มีการบังคับคดีเอาไว๎ ก็เพื่อจํากัดระยะเวลาที่ลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาจะต๎องรับผิดในมูลหนี้ตามคําพิพากษาอันจะทําให๎ลูกหนี้สามารถหลุดพ๎นจากหนี้ดังกลําวและเริ่มต๎นชีวิต
ใหมํได๎ (fresh start) โดยหากเป็นหนี้ตามคําพิพากษาของศาลช้ันต๎น ให๎เริ่มนับระยะเวลานับแตํวันที่ศาลช้ันต๎นมีคํา
พิพากษาหรือคําสั่ง มิใชํวันที่คดีถึงที่สุด แตํหากเป็นหนี้ตามคําพิพากษาของศาลสูง (ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา) จะ
เริ่มนับระยะเวลานับแตํวันที่ศาลศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกามีคําพิพากษาซึ่งก็คือวันที่ศาลช้ันต๎นได๎อํานคําพิพากษา
ศาลสูงให๎คูํความฟัง ทั้งนี้ เมื่อเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาได๎ร๎องขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิ
เรียกร๎องภายในกําหนดเวลาดังกลําวแล๎ว หากมีการบังคับคดีค๎างอยูํ เจ๎าพนักงานบังคับคดีจะต๎องดําเนินการบังคับ
คดีตํอไปจนแล๎วเสร็จ  เพราะกฎหมายไมํได๎กําหนดให๎บังคับคดีให๎เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 10 แตํอยํางใด แตํหาก
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํไดร๎๎องขอให๎เข๎าพนักงานบังคับคดียึดทรพัย์สินหรืออายัดสทิธิเรยีกร๎องภายในระยะเวลา 10 
ปีนับแตํวันท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง เมื่อลํวงเลยระยะเวลาดังกลําวแล๎ว เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะดําเนินการบังคับ
คดีตํอไปไมํได๎ (เอื้อน ขุนแก๎ว, 2564, น. 24-34)  
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เรียกร๎องของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือขายทอดตลาดหรือจําหนํายโดยวิธีอ่ืนซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิ
เรียกร๎องที่ได๎มาจากการยึดหรืออายัดหลายรายเกินกวําที่พอจะชําระหนี้ให๎แกํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา 
พร๎อมทั้งคําฤชาธรรมเนียมศาลและคําฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี6 (มาตรา 300)  

ตามกระบวนการบังคับคดีข๎างต๎น อํานาจการบังคับคดีเป็นของเจ๎าพนักงานบังคับคดี 
อยํางไรก็ตาม ในการดําเนินการยึดทรัพย์สินหรือการอายัดสิทธิเรียกร๎องใดของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
เจ๎าพนักงานบังคับคดีจําเป็นต๎องมีข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร๎องนั้นเสียกํอน  
โดยกระบวนการหรือวิธีการเพ่ือให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีได๎มาซึ่งข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจะ
เรียกวํา “มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา” ซึ่งนัยยะของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพํงมาตรา 274 ได๎กําหนดให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎แถลงข๎อมูลทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดีพร๎อมกับคําร๎องขอให๎มีการบังคับคดีที่ยื่นตํอเจ๎า
พนักงานบังคับคดี และเจ๎าพนักงานบังคับคดีจะยึดให๎เฉพาะทรัพย์สินที่เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาอ๎าง
หรือยืนยันวําเป็นของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเทํานั้น (จรัญ ภักดีธนากุล, 2560, น. 160) เจ๎าหนี้ตาม

                                           
6 “คําฤชาธรรมเนียม” ได๎แกํ คําธรรมเนียมศาล คําสืบพยานหลักฐานนอกศาล คําปุวยการ คําพาหนะ

เดินทาง และคําเชําที่พักพยาน ผู๎เช่ียวชาญ ลําม และเจ๎าพนักงานศาล คําทนายความ คําใช๎จํายในการดําเนินคดี 
ตลอดจนคําธรรมเนียมหรือคําใช๎จํายอื่น ๆ บรรดาที่กฎหมายบังคับให๎ชําระ (มาตรา 149 วรรคหนึ่ง) โดยในคดีที่คํา
ขอให๎ปลดเปลื้องทุกข์นั้นอาจคํานวณเป็นราคาเงินได๎ ให๎โจทก์เสียคําขึ้นศาลในศาลช้ันต๎นตามจํานวนทุนทรัพย์ที่
เรียกร๎องหรือราคาทรัพย์สินท่ีพิพาท” (มาตรา 150 วรรคหนึ่ง) ซึ่งท๎ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง ตาม
ตาราง 1 คําธรรมเนียมศาล (คําขึ้นศาล) กําหนดคําขึ้นศาลสําหรับคดีที่มีคําขอให๎ปลดเปลื้องทุกข์อันอาจคํานวณเป็น
ราคาเงินได๎ ให๎คิดคําขึ้นศาลตามทุนทรัพย์ในสํวนไมํเกิน 50 ล๎านบาทในอัตราร๎อยละ 2 แตํไมํเกิน 200,000 บาท 
สํวนท่ีเกิน 50 ล๎านบาทขึ้นไปคิดในอัตราร๎อยละ 0.1 (ถ๎ารวมแล๎วมีเศษไมํถึง 1 บาท ให๎ปัดทิง้)  

สํวน  “คําฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี” ได๎แกํ คําธรรมเนียมในการบังคับคดี คําปุวยการ คําพาหนะ
เดินทาง และคําเชําที่พักของเจ๎าพนักงานบังคับคดีตลอดจนคําใช๎จํายอื่น ๆ ในการบังคับคดีบรรดาที่กฎหมายบังคับ
ให๎ชําระ คําฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี ให๎เจ๎าหนี้ผู๎ขอบังคับคดีนั้นเป็นผู๎ชําระ (มาตรา 153 วรรคหนึ่งและวรรค
สอง) ซึ่งท๎ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง ตามตาราง 5 คําธรรมเนียมเจ๎าพนักงานบังคับคดี กําหนด
คําธรรมเนียมการขายทอดตลาดหรือจําหนํายโดยวิธีอ่ืนซึ่งทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดในอัตราร๎อยละ 3 ของจํานวนเงิน
ที่ขายหรือจําหนํายได๎ หรือคําธรรมเนียมการจํายเงินท่ียึดหรืออายัดแกํเจ๎าหนี้ในอัตราร๎อยละ 2 ของจํานวนเงินที่ยึด
หรืออายัด ท้ังนี้ ต๎องเสียคําประกาศและคําใช๎สอยตํางหาก 

อยํางไรก็ตาม ให๎คูํความฝุายที่แพ๎คดีเป็นผู๎รับผิดในช้ันที่สุดสําหรับคําฤชาธรรมเนียมทั้งปวง แตํไมํวํา
คูํความฝุายใดจะชนะคดีเต็มตามข๎อหาหรือแตํบางสํวน ศาลมีอํานาจที่จะพิพากษาให๎คูํความฝุายที่ชนะคดีนั้นรับผิด
ในคําฤชาธรรมเนียมทั้งปวง หรือให๎คูํความแตํละฝุายรับผิดในคําฤชาธรรมเนียมสํวนของตนหรือตามสํวนแหํงคําฤชา
ธรรมเนียมซึ่งคูํความทุกฝุายได๎เสียไปกํอนได๎ตามที่ศาลจะใช๎ดุลพินิจ โดยคํานึงถึงเหตุสมควรและความสุจริตในการ
ดําเนินคดี (มาตรา 153 วรรคหนึ่ง)  
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คําพิพากษาจึงมีภาระโดยปริยายที่จะต๎องสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความรับ
ผิดแหํงการบังคับคดีให๎ได๎เสียกํอนจึงจะนําข๎อมูลนั้นไปแถลงตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดีได๎ แตํประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงกลับไมํได๎กําหนดถึงวิธีการหรือสิทธิ/อํานาจของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาใน
การตรวจสอบเพ่ือสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือประโยชน์แหํงการบังคับคดีเอาไว๎
ด๎วย เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจึงต๎องอาศัยสิทธิหรืออํานาจตามกฎหมายอ่ืนอยํางไมํเป็นระบบระเบียบ 
และโดยตรรกะแล๎ว เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษายํอมไมํอาจสืบพบทรัพย์สินและสิทธิเรียกร๎องของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาได๎เกินไปกวําสิทธิหรืออํานาจในการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอยูํแล๎ว 
นั่นหมายความวํา สิทธิหรืออํานาจของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาในการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษานั้นถูกจํากัดอยูํเพียงใด โอกาสในการบังคับคดียํอมมีได๎เพียงนั้น มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูล
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจึงสํงผลถึงโอกาสในการบังคับคดี ดังอธิบายด๎วยแผนภาพดังนี้  
 
ภาพที่ 1.1 
เซตความสัมพันธ์ของประเภททรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาท่ีอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับ
คดีภายใต้มาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

 
แผนภาพที่ 1 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 2  แผนภาพที่ 3 

U ก 

ข ค 

A B C 

U ก ข 

ค 

A 

 C 
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กําหนดให๎ : 
   U คือ ประเภททรัพย์สินทั้งหมดของบุคคล (Universe) 
เซต ก คือ เซตของประเภททรัพย์สินและสิทธิเรียกร๎องที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดี 
เซต ข คือ เซตของประเภททรัพย์สินและสิทธิเรียกร๎องที่เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิ/อํานาจ

เข๎าถึงข๎อมูลเหลํานั้นได๎ตามกฎหมาย 
เซต ค คือ เซตของประเภททรัพย์สินและสิทธิเรียกร๎องที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษามีอยูํ 

 
แผนภาพที่ 1 เป็นเซตแสดงความสัมพันธ์ของประเภททรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดี เป็นสถานการณ์ที่เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิบังคับคดีเอากับ
ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดี ซึ่งดูเหมือนวําเจ๎าหนี้ตาม
คําพิพากษาจะมีโอกาสบังคับคดีเทํากับพ้ืนที่ A แตํในความเป็นจริง เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะต๎องสืบหา
ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดีให๎ได๎เสียกํอนจึงจะดําเนินการ
บังคับคดีตํอไปได๎ จึงต๎องคํานึงถึงมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาประกอบกันด๎วย 
ใน 2 แผนภาพถัดมาเป็นเซตแสดงความสัมพันธ์ของประเภททรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํ
ในความรับผิดแหํงการบังคับคดีและอยูํภายใต๎มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ ตามคําพิพากษา 
โดยแผนภาพที่ 2 เซต ข มีขนาดเทํากับ เซต ก (คือ เซต ข = เซต ก) เป็นสถานการณ์ที่เจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษามีอํานาจเข๎าถึงข๎อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับ
คดีได๎ทุกประเภท และมีโอกาสบังคับคดีจากทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความรับผิด
แหํงการบังคับคดีเทํากับพ้ืนที่ A (คือพ้ืนที่ที่เกิดจาก เซต ก ∩ เซต ค หรือพ้ืนที่ เซต ข ∩ เซต ค) ซึ่งเป็น
โอกาสในการบังคับคดีมากท่ีสุดเทําที่จะเป็นไปได๎และไมํมีโอกาสในการบังคับคดีที่ต๎องสูญเสียไป สํวน
แผนภาพที่ 3 เซต ข มีขนาดเล็กกวําและเป็นสํวนหนึ่งของ เซต ก (คือ เซต ข ⊂ เซต ก) เป็นสถานการณ์
ที่เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามีข๎อจํากัดทางกฎหมายซึ่งไมํอาจเข๎าถึงข๎อมูลทรัพย์สินบางประเภทของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎ จึงมีโอกาสในการบังคับคดีจากทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํใน
ความรับผิดแหํงการบังคับคดีเทํากับพ้ืนที่ A (ซึ่งมีขนาดเล็กกวําพ้ืนที่ A ของแผนภาพที่ 1) และมี
โอกาสในการบังคับคดีที่ต๎องสูญเสียไปคือ พ้ืนที่ B ด๎วย (หาก B ≠ ∅) อนึ่ง พ้ืนที่ C ของทั้งสองแผนภาพ
คือประเภททรัพย์สินและสิทธิเรียกร๎องของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ไมํอยูํในความรับผิดแหํงการบังคับ
คดีซึ่งเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํมีสิทธิบังคับคดีจากทรัพย์สินดังกลําวได๎ตามกฎหมาย  

หากโอกาสในการบังคับคดีที่ต๎องสูญเสียไปตามแผนภาพที่ 3  (พื้นที่ B) เป็นรายการ
ทรัพย์สินที่มีความสําคัญ ยํอมสํงผลกระทบตํอการสร๎างสภาพบังคับให๎เป็นไปตามหลักความรับผิดซึ่ง
สํงผลตํอการสร๎างความตระหนักรู๎และแนวปฏิบัติของคนในสังคมด๎วย จากข๎อมูลสถานการณ์ครัวเรือน
ไทยพบวําคนไทยเป็นหนี้สูง เป็นหนี้เร็วและเป็นหนี้นาน (โสมรัศมิ์ จันทรัตน์ และคณะ, 2560, อ๎างถึงใน 

Ref. code: 25646124300028JZA



7 

สรา ชื่นโชคสันต์ และคณะ, 2562) และในแตํละปีมีคดีแพํงขึ้นสูํศาลและเข๎าสูํการบังคับคดีเป็น
จํานวนมาก (ตามตารางท่ี 1.1) ทั้งนีค้ดีท่ีเข๎าสูํการบังคับคดีนี้ยังเป็นปัญหาด๎านความเป็นธรรมซ๎อนอยูํ
อีกชั้นหนึ่งด๎วย กลําวคือรัฐต๎องมีภาระคําใช๎จํายในการบังคับคดีซ้ําอีกครั้งหนึ่งทั้งที่เคยรับภาระใน
กระบวนพิจารณาคดีไปแล๎วจึงเป็นภาระที่ซ้ําซ๎อนกัน และภาระเชํนวํานี้เกิดจากการที่ลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาไมํปฏิบัติตามการพิพากษาคดีที่รัฐจัดให๎แกํคูํความในฐานะเอกชน  แตํภาระคําใช๎จํายกลับ
ตกแกํเงินงบประมาณแผํนดิน อีกทั้งลูกหนี้ตามคําพิพากษามีภาระคําธรรมเนียมในชั้นบังคับคดีเพียง
เล็กน๎อยเทํานั้น และไมํต๎องรับภาระคําใช๎จํายในการบังคับคดีที่เกิดขึ้นจริงเพราะรัฐรับผิดชอบคําใช๎จําย
สํวนใหญํไว๎เอง (สหธน รัตนไพจิตร และคณะ, 2559, น. 51) 
 
ตารางที่ 1.1 
ปริมาณคดีแพ่งที่ศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาแล้วเสร็จ และจ านวนเรื่องการบังคับคดีแพ่งเฉพาะการยึด
และอายัด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2564  

รายการ 
ปีงบประมาณ 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 

จํานวนคดีแพํงทั้งหมด 
(คดี)  

901,794 904,242 1,006,072 1,055,445 943,935 762,718 

จํานวนเร่ืองการบังคับคดี
แพํง เฉพาะยึด/อายดั 
(เร่ือง)  

100,071 124,798 156,660 163,913 233,990 231,065 

หมายเหตุ. จาก สถิติการบังคับคดี, โดย กรมบังคับคดี, (https://www.led.go.th/policy/stat2.asp), 
ผลการด าเนินงานด้านคดีของศาลยุติธรรมประจ าปีงบประมาณ, โดย สํานักงานศาลยุติธรรม, 
(https://oppb.coj.go.th/th/content/category/articles/id/8/cid/2088) 
 

จากที่กลําวมาข๎างต๎น มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเป็นสํวนสําคัญ
ของกระบวนการบังคับคดีอันเป็นสภาพบังคับทางแพํงให๎เป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลักกฎหมายวํา
ด๎วยหนี้ และเป็นเครื่องมือสําคัญในการกํากับพฤติกรรมของคนในสังคมได๎ นําไปสูํประเด็นการศึกษานี้
คือ “ปัญหาของมาตรการการเขา๎ถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษากับแนวโน๎มพฤติกรรมของคนใน
สังคม : ศึกษาเฉพาะการบังคับคดีกรณีที่เป็นหนี้เงิน” โดยมีคําถามหลักในการศึกษาคือ “ปัญหาของ
มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษามีอยูํอยํางไร?” “มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาสํงผลตํอพฤติกรรมของคนในสังคมอยํางไร?” และ “แนวทางการแก๎ไขปัญหา
ของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเป็นอยํางไร?”  
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1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา 
 

1) เพ่ือศึกษาถึงปัญหาของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอ 
การบังคับคด ี

2) เพ่ือศึกษาแนวโน๎มพฤติกรรมของคนในสังคมจากมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา ซึ่งแบํงเป็น (1) การศึกษาแนวโน๎มการตัดสินใจของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและ
ของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาผํานโครงสร๎างสิ่งจูงใจ และ (2) การศึกษาการแสดงบทบาท (พฤติกรรม) 
ของคนในสังคม 

3) เพ่ือศึกษาแนวทางการแก๎ไขปัญหาของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตาม 
คําพิพากษา จากปัญหาและประเด็นที่ค๎นพบจากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ในข๎อ 1) และข๎อ 2)    

 
1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
1) ประโยชน์ต่อการศึกษาความรู้ : การศึกษาในครั้งนี้เป็นการนําเสนอวิธีการศึกษา

กฎหมายในทางสหวิทยาการ (integrated science) ประกอบด๎วยการศึกษาในทางนิติศาสตร์ซึ่งเป็น
การศึกษาถึงหลักเกณฑ์และปัญหาในทางกฎหมายของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตาม 
คําพิพากษาซึ่งอาจนํามาอนุมานพฤติกรรมของคนในสังคมผํานมาตรการดังกลําวได๎ รํวมกับการศึกษา
ในทางนิติเศรษฐศาสตร์ซึ่งเป็นการศึกษาถึงโครงสร๎างสิ่งจูงใจจากมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้
ตามคําพิพากษา (โอกาสในการบังคับคดี) ซึ่งอาจนํามาบํงชี้ถึงแนวโน๎มการตัดสินใจของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาและของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาผํานโครงสร๎างสิ่งจูงใจดังกลําว และการศึกษาในทางสังคม
วิทยาในเรื่องการแสดงบทบาทซึ่งเป็นการศึกษาถึงการรับรู๎สิทธิหน๎าที่และบรรทัดฐานจากมาตรการ
การเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งอาจนํามาระบุถึงแนวโน๎มพฤติกรรมของคนในสังคมได๎ 
การศึกษาครั้งนี้ใช๎แนวคิดและเครื่องมือการศึกษาที่หลากหลายอันจะเป็นประโยชน์ตํอการศึกษา
ความรู๎ในเรื่องมาตรการทางกฎหมาย ทําให๎เห็นถึงประเด็นปัญหาและผลกระทบในแงํมุมอ่ืนตํอเนื่อง
ไปจนถึงพฤติกรรมของคนในสังคม มิใชํแตํเพียงการศึกษาในทางนิติศาสตร์เทํานั้น  

2) ประโยชน์ต่อสังคม : ข๎อมูลและผลที่ได๎จากการศึกษาจะเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือให๎การบังคับชําระหนี้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 194 และ มาตรา 214 ซึ่งเป็นเครื่องมือสําคัญ
ในการกําหนดพฤติกรรมของคนในสังคมให๎ตระหนักถึงสิทธิหน๎าที่ของตนเองและการเคารพสิทธิของ
ผู๎อื่น อันมีสํวนชํวยลดความขัดแย๎งของคนในสังคมได๎อีกด๎วย   
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3) ประโยชน์ในเชิงนโยบาย : ระบบการบังคับชําระหนี้ที่มีประสิทธิภาพจะชํวย
สํงเสริมความศักดิ์สิทธิ์ของคําพิพากษาซึ่งเป็นการผดุงความยุติธรรมได๎อยํางเป็นรูปธรรม  

 
1.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
ภาพที่ 1.2 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 ศาลส่วนแพ่ง   ลูกหนี(้ตามค าพิพากษา)   
  คําพิพากษา/คําสั่ง 

 
  การรับรูห๎น๎าท่ีตามคําพิพากษา (สถานภาพ)    

  
 

 
  การรับรูส๎ภาพบังคับ (บรรทัดฐาน)    

 เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา     

 มาตรการการเข้าถึงข้อมูล
ของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

โอกาสการบังคับคดี   
(โครงสร้างสิ่งจูงใจ)  

  การแสดงบทบาทของลูกหนีต้ามคาํพิพากษา  

                                การแก้ไขข้อพิพาท  
  การแสดงบทบาทของเจ๎าหนีต้ามคําพิพากษา  

  
 

      
 เจ้าพนักงานบังคับคดี   การรับรูส๎ภาพบังคับ (บรรทัดฐาน)   
  การบังคับคดี (ยึด/อายัด)  

 
  การรับรูส๎ิทธิหน๎าท่ีในการบังคับคดี (สถานภาพ)    

  
 

  เจ้าหนี้(ตามค าพิพากษา)    

 
ตามกระบวนการการบังคับชําระหนี้ หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมํชําระหนี้ตาม

คําพิพากษา เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาอาจร๎องขอให๎มีการบังคับคดีได๎โดยจะต๎องสืบหาทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาให๎ได๎เสียกํอน แล๎วจึงนําข๎อมูลทรัพย์สินที่สืบพบนั้นไปแถลงตํอเจ๎าพนักงาน
บังคับคดีพร๎อมกับคําร๎องขอให๎มีการบังคับคดี คําวํา “มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษา” นี้  จะครอบคลุมกระบวนการตั้งแตํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาดําเนินการตรวจสอบข๎อมูล
เพ่ือสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจนกระท่ังเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาแถลงข๎อมูลของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดี ซึ่งอาจมีการสูญเสียโอกาสในการบังคับคดีเกิดขึ้นจาก
มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษานี้ได๎ ทั้งนี้ โอกาสในการบังคับคดีเป็นสิ่งจูงใจใน
โครงสร๎างสิ่งจูงใจที่สร๎างการรับรู๎ถึงสภาพบังคับทางแพํงได๎อยํางเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นแบบแผนให๎
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาได๎แสดงบทบาทของตนอันเป็นการแก๎ ไขข๎อพิพาท
ระหวํางกัน นอกจากนั้น โอกาสในการบังคับคดียังสร๎างการตระหนักรู๎ให๎แกํคนในสังคมผํานการคาดหมาย
ตํอสภาพบังคับทางแพํงเมื่อตนต๎องตกอยูํในสถานการณ์เชํนนั้นอีกด๎วย  
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1.5 ขอบเขตการศึกษา 
 

ขอบเขตการศึกษา มีดังนี้  
1) เนื้อหาที่ศึกษาและทฤษฎีที่ใช้ 

ทฤษฎีหลักที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้  ได๎แกํ  (ก) ทฤษฎีทางนิติศาสตร์วําด๎วยการบังคับ
ชําระหนี้ (ข) ทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์ในเรื่องโครงสร๎างสิ่งจูงใจและแนวโน๎มการตัดสินใจ และ (ค) 
ทฤษฎีบทบาทในเรื่องการแสดงบทบาท  

2) วิธีการศึกษา 
ผู๎ศึกษาใช๎วิธีการศึกษาแบบผสม (mixed method) ทั้งในเชิงคุณภาพ (qualitative 

method) และในเชิงปริมาณ (quantitative method) ตามความเหมาะสมของการศึกษาในแตํละ
เรื่อง ดังนี้  

สํวนที่ 1 ปัญหาของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอการ
บังคับคดี (การศึกษาในทางนิติศาสตร์) เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยอาศัยการเก็บรวบรวมข๎อมูล
ผํานเอกสาร (documentary research)  

สํวนที่ 2 แนวโน๎มการตัดสินใจของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและของเจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษาจากมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (การศึกษาในทางนิติเศรษฐศาสตร์) 
เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณโดยอาศัยการเก็บรวบรวมข๎อมูลผํานการสํารวจกลุํมตัวอยํางลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาและเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา (sample survey) รํวมกับการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดย
อาศัยการเก็บรวบรวมข๎อมูลผํานกรณีศึกษา (case study)  

สํวนที่ 3 แนวโน๎มพฤติกรรมของคนในสังคมจากมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา (การศึกษาในทางสังคมวิทยา) เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณโดยอาศัยการเก็บ
รวบรวมข๎อมูลผํานการสํารวจกลุํมตัวอยํางประชาชนทั่วไป (sample survey)   

สํวนที่ 4 แนวทางการแก๎ไขปัญหาของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตาม 
คําพิพากษา เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยอาศัยการเก็บรวบรวมข๎อมูลผํานการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู๎เชี่ยวชาญและผู๎ทรงคุณวุฒิ (in-depth interview)  
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3) พื้นที่การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ 
3.1) ประชากร 

ประชากรในกรุงเทพมหานคร  ได๎แกํ  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา เจ๎าหนี้ตาม 
คําพิพากษาและประชาชนทั่วไป ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่อาศัยอยูํในกรุงเทพมหานคร 

3.2) กลุํมตัวอยํางและการสุํมตัวอยําง 
เนื่องด๎วยลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาอาศัยอยูํปะปนกัน

กับผู๎ที่ไมํเคยมีประสบการณ์ดังกลําว ดังนั้น การสุํมตัวอยํางจึงอาศัยหลักการสุํมตัวอยํางเพ่ือให๎มี
โอกาสได๎มาซึ่งกลุํมตัวอยํางท่ีเป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามากท่ีสุด 

3.3) ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข๎อมูล 
ระหวํางเดือนเมษายนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2564 

4) ขอบเขตการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
4.1) การเก็บรวบรวมข๎อมูลผํานกรณีศึกษา (case study) ผู๎ศึกษาใช๎วิธีการคัดเลือก

ตัวอยํางแบบเจาะจง (purposive sampling) จากกลุํมตัวอยํางลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ๎าหนี้ตาม
คําพิพากษาซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่ผู๎ศึกษาได๎ทําการสํารวจข๎อมูลไว๎จากการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ 
และกรณีตัวอยํางที่ผู๎ศึกษาต๎องการศึกษาโดยเฉพาะโดยสืบค๎นข๎อมูลเพ่ิมเติมจากเว็บไซต์ขําวที่
เผยแพรํข๎อมูลในเรื่องดังกลําว โดยมีระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข๎อมูลพร๎อมกับการเก็บข๎อมูลเชิง
ปริมาณ (เดือนเมษายนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2564)  

4.2) การเก็บข๎อมูลผํานการสัมภาษณ์เชิ งลึกผู๎ เชี่ ยวชาญและผู๎ทรงคุณวุฒิ  
(in-depth interview) ผู๎ศึกษาใช๎วิธีการคัดเลือกตัวอยํางแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยมี
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข๎อมูลในเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2565  
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บทที่ 2 
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
 

2.1.1 หลักการทางนิติศาสตร์ 
2.1.1.1 สิทธิ หน้าที่และความรับผิด 

กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ท่ีกําหนดสิทธิและหน๎าที่ให๎แกํบุคคล “สิทธิ” เป็น
ข๎อความคิดพ้ืนฐานทางกฎหมาย (basic concept) ซ่ึงหมายถึง ประโยชน์ที่บุคคลมีความชอบธรรมที่
จะได๎รับและยืนยันตํอผู๎อ่ืนได๎ หรือประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ๎มครองให๎ สิทธิมีองค์ประกอบ
ดังนี้ (สมยศ เชื้อไทย, 2562, น. 143-157)  

1) สิทธิจะต๎องเป็นความชอบธรรม สิทธิเป็นการแบํงขอบเขตหรือการ
แบํงสํวนในสังคมวําสํวนใดเป็นของบุคคลใด เมื่อรู๎วําเป็นสํวนของบุคคลแล๎วบุคคลอ่ืนจะละเมิดมิได๎ 
และสํวนนั้นผู๎เป็นเจ๎าของก็มีความชอบธรรมที่จะได๎หรือแสวงประโยชน์ตามที่ตนเห็นสมควร บุคคลอ่ืน
จะต๎องเคารพและไมํก๎าวลํวงเขตแดนของบุคคลนั้น สํวนที่บุคคลมีความชอบธรรมที่จะได๎และบุคคล
อ่ืนจะต๎องเคารพนี้เรียกวํา “สิทธิ” ด๎วยเหตุนี้ สิทธิจึงเป็นขอบเขตที่บุคคลมีความชอบธรรมจะกระทํา
การตําง ๆ เพื่อให๎ได๎ประโยชน์ตามสํวนที่บุคคลนั้นควรจะได๎และยืนยันตํอบุคคลอ่ืนได๎ 

2) สิทธิจะต๎องมีบุคคลเป็นผู๎ถือสิทธิ หรือที่เรียกวํา “ผู๎ทรงสิทธิ” ผู๎ทรงสิทธิ
อาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได๎ ถ๎าเป็นบุคคลธรรมดาก็เริ่มมีความสามารถที่จะทรงสิทธิเมื่อ
มีสภาพบุคคล ซึ่งกฎหมายกําหนดไว๎วําสภาพบุคคลเริ่มต๎นเมื่อคลอดแล๎วอยูํรอดเป็นทารก สํวนนิติ
บุคคลอาจเป็นคณะบุคคลหรือกองทรัพย์สินที่กฎหมายรับรองให๎มีสิทธิได๎เชํนเดียวกับบุคคลธรรมดา 

3) สิทธินั้นจะต๎องเป็นสิ่งที่ยันกับบุคคลอ่ืนได๎ จึงต๎องมีบุคคลอีกฝุายหนึ่ง
ซึ่งตรงข๎ามกับผู๎ถือสิทธิคือ “ผู๎มีหน๎าที่” ถ๎าเป็นสิทธิของเจ๎าหนี้ เจ๎าหนี้นั้นก็มีสิทธิเรียกร๎องให๎ลูกหนี้
ชําระหนี้ เจ๎าหนี้ก็คือผู๎ถือสิทธิ สํวนผู๎ที่ถูกยันคือลูกหนี้หรือผู๎มีหน๎าที่ ในบางกรณีอาจไมํได๎ใช๎ยันกับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยตรง เชํน สิทธิในการเป็นเจ๎าของทรัพย์ซึ่งวัตถุแหํงสิทธิเป็นสิ่งของหรือเป็น
ทรัพยสิทธิเหนือทรัพย์เชํนนั้น ปกติไมํต๎องไปใช๎ยันกับบุคคลอ่ืนโดยตรง แตํอาจเรียกวํามีสิทธิใช๎ยันได๎
กับบุคคลอ่ืนก็ได๎ คือใช๎ยันกับบุคคลทั่วไป บุคคลอ่ืนจะมายุํงเกี่ยวกับทรัพย์นั้นไมํได๎ จึงเป็นการใช๎ยัน
โดยทางอ๎อม 

4) สิทธิจะต๎องมเีนื้อหา ซึ่งมีข๎อความที่เป็นประโยชน์ที่จะยืนยันคุ๎มครอง
รักษา อาจเป็นผลประโยชน์ทางทรัพย์สินที่เป็นสิ่งที่มีรูปรําง หรือผลประโยชน์ในทางจิตใจซึ่งเป็นสิ่งที่
ไมํมีรูปรํางก็ได๎ เชํน เนื้อหาแหํงสิทธิของเจ๎าหนี้ คือเจ๎าหนี้มีสิทธิที่จะเรียกร๎องให๎ลูกหนี้ชําระหนี้ ถ๎าเป็น

Ref. code: 25646124300028JZA



13 

หนี้เงินต๎องชําระต๎นเงินและดอกเบี้ย ถ๎าเป็นสิทธิที่เป็นกรรมสิทธิ์ก็มีเนื้อหาวําเจ๎าของกรรมสิทธิ์
สามารถที่จะใช๎สอยหรือควบคุมเพ่ือจะหวงกันไมํให๎บุคคลอ่ืนเข๎ามาเกี่ยวข๎อง และถ๎าบุคคลอ่ืนมาเอา
ทรัพย์ไป เจ๎าของก็มีสิทธิติดตามเอาคืน แม๎ทรัพย์นั้นจะถูกทําลายก็มีสิทธิเรียกร๎องคําสินไหมทดแทน 
เหลํานี้เรียกวํา “เนื้อหาแหํงสิทธิ”  

“สิทธิเรียกร๎อง” เป็นสิทธิประเภทหนึ่งซึ่งผู๎มีสิทธิเรียกร๎องมีสิทธิเรียกร๎อง
ให๎คูํกรณีที่เป็นผู๎มีหน๎าที่กระทําการตามหน๎าที่หรืองดเว๎นกระทํา โดยเป็นความสัมพันธ์ระหวํางผู๎ถือ
สิทธิกับผู๎มีหน๎าที่โดยเฉพาะเจาะจง สิทธิเรียกร๎องนี้ ผู๎ทรงสิทธิจะไปบังคับการให๎เป็นไปตามสิทธิโดย
พลการไมํได๎ เมื่อคูํกรณีไมํปฏิบัติตามสิทธิที่เรียกร๎อง ผู๎ทรงสิทธิต๎องไปร๎องขอให๎ศาลบังคับให๎ สิทธิ
เรียกร๎องมักจะมีสิทธิอ่ืนเป็นมูลกรณีที่ปรากฏอยูํแตํเดิม เมื่อสิทธิตามมูลกรณีนั้นถูกละเมิด จึงกํอให๎เกิด
เป็นสิทธิเรียกร๎องขึ้น  

“หน๎าที่” หมายถึง ความชอบธรรมในลักษณะเป็นความผูกพันให๎บุคคล
ตกอยูํในสถานะจะต๎องกระทําหรืองดเว๎นการกระทําหรือยอมให๎ผู๎ทรงสิทธิกระทําการเพ่ือให๎เป็นไป
ตามผลประโยชน์อันชอบธรรมของผู๎ทรงสิทธินั้น เชํน ประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 194 
บัญญัติวํา  “ด๎วยอํานาจแหํงมูลหนี้ เจ๎าหนี้ยํอมมีสิทธิจะเรียกให๎ลูกหนี้ชําระหนี้ได๎ อนึ่ง การชําระหนี้
ด๎วยงดเว๎นการอันใดอันหนึ่งก็ยํอมมีได๎” บทบัญญัติดังกลําวเป็นบทบัญญัติวําด๎วยความสัมพันธ์ทาง
หนี้วําหนี้นั้นมีผลอยํางไร ในอีกแงํหนึ่ง อาจกลําวได๎วําบทบัญญัตินี้กําหนดวําลูกหนี้มีหน๎าที่อยํางไร
และเจ๎าหนี้มีสิทธิอะไรบ๎าง ผู๎มีหน๎าที่จะเลือกไมํได๎และจําต๎องปฏิบัติตาม แตํผู๎ทรงสิทธิอาจใช๎สิทธินั้น
หรือไมํก็ได๎ ฉะนั้น จึงเรียกหน๎าที่วําเป็น “ความผูกพัน” ทําให๎บุคคลนั้นต๎องตกอยูํในสถานะที่ต๎อง
กระทําการหรืองดเว๎นกระทําการ หรือยอมให๎ผู๎ทรงสิทธิกระทํากิจการเพ่ือให๎เป็นไปตามประโยชน์ของ
ผู๎ทรงสิทธินั้น สิทธิและหน๎าที่จึงเป็นของคูํกัน 

“ความรับผิด” ความรับผิดมีลักษณะคล๎ายคลึงกับหน๎าที่ เพราะความรับ
ผิดเป็นความผูกพันหรือเป็นพันธะที่จะต๎องปฏิบัติเชํนเดียวกันกับหน๎าที่ แตํความรับผิดตํางจากหน๎าที่ 
กลําวคือ หน๎าที่เป็นความผูกพันตํอตัวบุคคลที่บุคคลผู๎มีหน๎าที่จําต๎องกระทําการหรืองดเว๎นการกระทํา
อยํางใดอยํางหนึ่ง สํวนความรับผิดนั้นเป็นความผูกพันในทรัพย์สินของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ต๎องตกอยูํ
ในสถานะถูกบังคับให๎ชําระหนี้อยํางใดอยํางหนึ่ง โดยมีหลักกฎหมายอยูํที่ประมวลกฎหมายแพํงและ
พาณิชย์ มาตรา 214 ซึ่งบัญญัติไว๎วํา “ภายใต๎บังคับบทบัญญัติแหํงมาตรา 733 เจ๎าหนี้มีสิทธิที่จะให๎
ชําระหนี้ของตนจากทรัพย์สินของลูกหนี้จนสิ้นเชิง รวมทั้งเงินและทรัพย์สินอ่ืน ๆ ซึ่งบุคคลภายนอก
ค๎างชําระแกํลูกหนี้ด๎วย” ซึ่งหมายความวําเมื่อบุคคลใดเป็นหนี้บุคคลอ่ืนที่จะต๎องชําระหนี้ให๎บุคคลอ่ืน
นั้น หากบุคคลนั้นไมํชําระหนี้โดยสมัครใจ ทรัพย์สินของบุคคลนั้นก็ต๎องอยูํในสภาพที่ถูกบั งคับการให๎
เป็นไปตามสิทธิของเจ๎าหนี้ บทบัญญัติที่วําทรัพย์สินของลูกหนี้จะต๎องรับผิดในการที่จะถูกบังคับให๎
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ชําระหนี้จึงหมายความวําทรัพย์สินของลูกหนี้มีความรับผิดตํอเจ๎าหนี้นั่นเอง ดังนั้น กรณีความรับผิด
จึงหมายถึงทรัพย์สินที่จะต๎องรับผิด ไมํไดห๎มายถึงตัวบุคคลที่จะต๎องกระทําการหรืองดเว๎นกระทําการ 

2.1.1.2 ความยุติธรรม  
“ความยุติธรรม” อาจแบํงเป็น 2 ลักษณะ คือ (ปรีดี เกษมทรัพย์, 2560, 

น. 142)  
1) ความยุติธรรมในการแบํงสันปันสํวน  (Distributive Justice) หมายถึง 

ความยุติธรรมที่ใช๎เป็นเครื่องแบํงสรรอํานาจหน๎าที่ในกิจการสาธารณะ เกียรติยศ ความมั่งคั่ง และ
ภาระของแตํละคนในชุมชนซึ่งจะต๎องแบํงสรรสิ่งตําง ๆ แกํบุคคลแตํละคนอยํางมีสัดสํวน เหมาะสมแกํ
คุณภาพของแตํละบุคคล โดยที่แตํละคนยํอมอาจแตกตํางกันได๎ตามความเหมาะสม  

2) ความยุติธรรมในการแลกเปลี่ยนและทดแทน  (Commutative Justice) 
เป็นความยุติธรรมในเรื่องความสัมพันธ์ระหวํางเอกชนด๎วยกัน เชํน ในเรื่องค๎าขายแลกเปลี่ยน หรือใน
เรื่องการทดแทนความเสียหาย ในกรณีนี้ ตํางฝุายตํางต๎องแลกเปลี่ยนทดแทนกันอยํางเสมอภาคเทํา
เทียมโดยไมํคํานึงถึงคุณสมบัติสํวนบุคคล นั่นคือ คูํสัญญาหรือผู๎เสียหายต๎องได๎รับการตอบแทนหรือ
ทดแทนตามสํวนที่ตนเสียไป จึงเป็นธรรม 

2.1.1.3 ความศักดิ์สิทธิ์แห่งค าพิพากษา 
หลักความศักดิ์สิทธิ์แหํงคําพิพากษา (Res Judicata) ถือได๎วําเป็น

หลักเกณฑ์ที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของกฎหมายวิธีพิจารณาความ เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้
ขาดข๎อพิพาทแหํงคดีอันเป็นยุติแล๎ว คูํความและประชาชนจะต๎องยอมรับนับถือและมีความเคารพใน
เหตุผล และเหตุผลในคําตัดสินนั้นควรได๎รับความเลื่อมใสศรัทธาจากผู๎ใช๎กฎหมายและประชาชน หลัก
ความศักดิ์สิทธิ์แหํงคําพิพากษาตรงกับหลักกฎหมายปิดปากโดยคําพิพากษา (Estoppel by Record) 
ซึ่งกฎหมายของประเทศอังกฤษ  ได๎แบํงคําพิพากษาออกเป็น 2 ประเภท  (วีระชัย เหลืองประเสริฐ, 
2555, น. 6-8)  

1) Judgement in Rem คือ คําพิพากษาที่เป็นการกําหนดสิทธิหรือ
สถานะของบุคคลที่มีตํอบุคคลทั่วไป ซึ่งทําให๎เกิดผลขึ้นวํา Judgement in Rem นี้เป็นกฎหมายปิดปาก
ซึ่งสามารถอ๎างตํอบุคคลทุกคนได๎ ไมํใชํเฉพาะระหวํางคูํความเทํานั้น และกรณีที่ถือเป็น Judgement 
in Rem ก็คือคําพิพากษาให๎บุคคลล๎มละลาย คําพิพากษาให๎หยําขาดจากการสมรส หรือการแสดงวํา
การสมรสเป็นโมฆะ หรือคําพิพากษาเรื่องจัดการมรดก เป็นต๎น เหตุผลที่จะอ๎างเป็นกฎหมายปิดปาก
ได๎นั้น จะต๎องเป็นคําพิพากษาโดยตรงของศาลเทํานั้น ซึ่งจะทําให๎มีผลผูกมัดคูํความด๎วยกัน หรือ
ระหวํางคูคํวามกับบุคคลภายนอกและรวมทั้งระหวํางบุคคลภายนอกด๎วยกัน  

2) Judgement in Personam หมายถึง กรณีอ่ืน ๆ ที่มิใชํ Judgement 
in Rem และจะผูกมัดเฉพาะคูํความและผู๎สืบสิทธิของคูํความนั้น ๆ เทํานั้น ไมํผูกพันบุคคลภายนอก 
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นอกจากนั้น คูํความและผู๎สืบสิทธิของคูํความนั้น จะถูกปิดปากไมํให๎ปฏิเสธแตํในเรื่องที่ถูกกํอหรือ
ตั้งขึ้นโดยคําพิพากษาหรือในเรื่องที่ศาลได๎ชี้ขาดเทํานั้น แตํยังถูกปิดปากรวมไว๎รวมถึงเหตุผลที่คํา
พิพากษานั้นได๎มีขึ้นด๎วย  

ประเทศไทยได๎รับเอาหลักความศักดิ์สิทธิ์แหํงคําพิพากษามาบัญญัติไว๎
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง มาตรา 145 ซึ่งบัญญัติวําภายใต๎บังคับบทบัญญัติแหํงประมวล
กฎหมายนี้วําด๎วยการอุทธรณ์ ฎีกา และการพิจารณาใหมํ คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ให๎ถือวําผูกพัน
คูํความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษาหรือมีคําสั่ง นับตั้งแตํวันที่ได๎พิพากษาหรือมีคําสั่ง 
จนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได๎ถูกเปลี่ยนแปลง แก๎ไข กลับหรืองดเสีย ถ๎าหากมี  

ถึงแม๎ศาลจะได๎กลําวไว๎โดยทั่วไปวําให๎ใช๎คําพิพากษาบังคับแกํบุคคล 
ภายนอกซึ่งมิได๎เป็นคูํความในกระบวนพิจารณาของศาลด๎วยก็ดี คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นยํอมไมํผูกพัน
บุคคลภายนอก เว๎นแตํที่บัญญัติไว๎ในมาตรา 142 (1) มาตรา 245 และมาตรา 366 และในข๎อตํอไปนี้ 

(1) คําพิพากษาเกี่ยวด๎วยฐานะหรือความสามารถของบุคคล หรือ 
คําพิพากษาสั่งให๎เลิกนิติบุคคล หรือคําสั่งเรื่องล๎มละลายเหลํานี้ บุคคลภายนอกจะยกขึ้นอ๎างอิงหรือจะ
ใช๎ยันแกํบุคคลภายนอกก็ได๎ 

(2) คําพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แหํงทรัพย์สินใด ๆ เป็นคุณแกํคูํความ
ฝุายใดฝุายหนึ่งอาจใช๎ยันแกํบุคคลภายนอกได๎ เว๎นแตํบุคคลภายนอกนั้นจะพิสูจน์ได๎วําตนมีสิทธิดีกวํา 

2.1.1.4 สิทธิในทรัพย์สินของเอกชน 
“สิทธิในทรัพย์สินของเอกชน”  ถูกบัญญัติรับรองไว๎ในรัฐธรรมนูญแหํง

ราชอาณาจักรไทย1  และเป็นไปตามปฏิญญาสากลวําด๎วยสิทธิมนุษยชนข๎อ 17 ปี 1945 คือ 1) บุคคล
มีสิทธิในการเป็นเจ๎าของทรัพย์สินโดยลําพังตนเอง และโดยการรํวมกับผู๎อ่ืน และ 2) การยึดเอาทรัพย์สิน
ของบุคคลใดไปเสียโดยพลการกระทํามิได๎ 

สิทธิเหนือทรัพย์สิน สิทธินี้มุํงถือสิทธิที่เป็นทรัพย์สิน สิทธินี้กฎหมายให๎ไว๎
เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของเจ๎าของสิทธิ สิทธินี้อาจแยกได๎เป็น 4 ประเภท คือ (หยุด แสงอุทัย, 
2559, น. 181-182)  

                                           
1 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 37 วรรคหนึ่งและวรรคสอง “บุคคลยํอมมีสิทธิใน

ทรัพย์สินและการสืบมรดก ขอบเขตแหํงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชํนวํานี้ให๎เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 25 วรรคหนึ่ง “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

นอกจากที่บัญญัติคุ๎มครองไว๎เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล๎ว การใดที่มิได๎ห๎ามหรือจํากัดไว๎ในรัฐธรรมนูญหรือใน
กฎหมายอื่น บุคคลยํอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทําการนั้นได๎และได๎รับความคุ๎มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทําท่ีการ
ใช๎สิทธิหรือเสรีภาพเชํนวํานั้นไมํกระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายตํอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร๎อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมํละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” 
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(ก) ทรัพยสิทธิ ได๎แกํ สิทธิเหนือทรัพย์ ซึ่งอาจแยกออกเป็น (1) สิทธิของ
การเป็นเจ๎าของ เชํน กรรมสิทธิ์ หรือสิทธิคล๎ายคลึงกรรมสิทธิ์ (2) สิทธิที่จะได๎รับมา เชํน สิทธิของผู๎
ครอบครองสังหาริมทรัพย์ของผู๎อ่ืนโดยสงบโดยเปิดเผยด๎วยเจตนาเป็นเจ๎าของ ที่จะได๎กรรมสิทธิ์
ภายหลังที่ได๎ครองครองมาเป็นระยะเวลาห๎าปี ฯลฯ  

(ข) สิทธิเหนือสิ่งที่ไมํมีรูปรําง เชํน ลิขสิทธิ์ ซึ่งได๎แกํ สิทธิของผู๎ประพันธ์ 
ที่จะพิมพ์บทประพันธ์ออกจําหนําย หรือสิทธิ์ของผู๎แตํงบทละครที่จะนําบทละครออกแสดงหรือสิทธิ
ในเครื่องหมายการค๎า ฯลฯ  

(ค) สิทธิเรียกร๎อง ได๎แกํ สิทธิของบุคคลคนหนึ่งเรียกวําเจ๎าหนี้มีอยูํเหนือ
บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวําลูกหนี้ ที่จะเรียกให๎ลูกหนี้กระทําการหรืองดเว๎นกระทําการอยํางใดอยํางหนึ่ง
ให๎แกํตน  ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 194 ซึ่งบัญญัติวํา “. . . ด๎วยอํานาจแหํง
มูลหนี้ เจ๎าหนี้ยํอมมีสิทธิเรียกให๎ลูกหนี้ชําระหนี้ได๎ อนึ่ง การชําระหนี้ด๎วยงดเว๎นการอันใดอันหนึ่งก็
ยํอมมีได๎” จะเห็นได๎วําในระหวํางเจ๎าหนี้และลูกหนี้ยํอมมี “หนี้”  (Obligation) และเจ๎าหนี้ยํอม
เรียกร๎องให๎ลูกหนี้เทํานั้นที่จะชําระหนี้ให๎แกํตน จะเรียกร๎องจากบุคคลอ่ืนไมํได๎  

(ง) สิทธิเหนือกองมรดก ซึ่งได๎แกํ สิทธิที่จะเข๎าครอบครองกองมรดกตาม
กฎหมาย  

2.1.1.5 สิทธิในข้อมูลข่าวสาร 
สิทธิในข๎อมูลขําวสาร (Right to Information) เป็นสิทธิซึ่งกฎหมาย

รับรองให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร ไมํวําจะอยูํในความครอบครองหรือควบคุมของ
หนํวยงานรัฐ ไมํวําจะเป็นข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับการดําเนินการงานของรัฐหรือข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับ
เอกชน เว๎นแตํกฎหมายบัญญัติไว๎เป็นอยํางอ่ืน สิทธิข๎อมูลขําวสารนั้ น ตามรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได๎มีการรับรองสิทธิของประชาชนในการเข๎าถึงและการใช๎ประโยชน์
จากข๎อมูลขําวสารของรัฐไว๎หลายลักษณะ เชํน รัฐมีหน๎าที่ต๎องเปิดเผยข๎อมูลหรือขําวสารของราชการ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ และต๎องจัดให๎ประชาชนเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารดังกลําวได๎โดยสะดวก (มาตรา 59) 
รัฐต๎องจัดให๎มีมาตรการปูองกันการกระทําที่มีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู๎หรือปิดกั้นการ
รับรู๎ข๎อมูลหรือขําวสารที่ถูกต๎องตามความเป็นจริงของประชาชน (มาตรา 60) เป็นต๎น (ธนาชัย สุนทร
อนันตชัย และคณะ, 2561, น. 56-58)  

สิทธิในข๎อมูลขําวสาร ถือเป็นหลักสากลในทางระหวํางประเทศที่ให๎การ
ยอมรับดังที่ปรากฏในข๎อ 19 แหํงปฏิญญาสากลวําด๎วยสิทธิมนุษยชนที่บัญญัติวํา  “ทุกคนมีสิทธิใน
อิสรภาพแหํงความเห็นและการแสดงออก ทั้งนี้ สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพที่จะถือเอาความเห็นโดย
ปราศจากการแทรกแซงและที่จะแสวงหา รับ และสํงข๎อมูลขําวสารและข๎อคิดผํานสื่อใดและโดยไมํ
คํานึงถึงพรมแดน”  
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สาระสําคัญของสิทธิในข๎อมูลขําวสาร จําแนกออกได๎เป็น 4 ลักษณะ 
ดังนี้  

1) รับรองไว๎เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล แตํไมํใชํสิทธิโดยสมบูรณ์ คือ 
อาจถูกจํากัดโดยการออกกฎหมายเป็นบทบัญญัติเฉพาะเพ่ือจํากัดสิทธิดังกลําวตามความจําเป็นและ
เหมาะสม 

2) สิทธิที่ได๎รับความคุ๎มครอง คือ สิทธิที่จะได๎รับทราบและเข๎าถึงข๎อมูล
ขําวสารสาธารณะ 

3) ข๎อมูลขําวสารนั้นจะต๎องอยูํในความครอบครองของหนํวยงานราชการ 
หนํวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

4) ข๎อยกเว๎นที่บุคคลไมํสามารถใช๎สิทธินี้ได๎ คือการเปิดเผยจะกระทบตํอ
ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสํวนได๎เสียอันพึงคุ๎มครองของบุคคลอ่ืน หรือ
เป็นข๎อมูลสํวนบุคคลตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

2.1.1.6 ความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล 
สิทธิในความเป็นสํวนตัวหรือสิทธิสํวนบุคคล (right to privacy) ที่ประชุม 

International Commission of Justice ได๎ให๎ความหมายไว๎ในการประชุมเมื่อปี 1967 ที่กรุงสต็อก
โฮล์ม ประเทศสวีเดน วําเป็น “สิทธิที่จะอยูํโดยลําพังโดยมีการรบกวนการแทรกแซงในระดับที่น๎อย
ที่สุด” ซึ่งมีการขยายความวําหมายถึง สิทธิของปัจเจกชนที่จะดําเนินชีวิตโดยได๎รับการคุ๎มครองจากสิ่ง
เหลํานี้ คือ (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ, 2558, น. 11-17)  

1) การแทรกแซงในชีวิตความเป็นสํวนตัว ครอบครัว และเคหะสถาน 
2) การแทรกแซงในทางกายภาพ หรือในทางจิตใจ หรือศีลธรรมและ

เสรีภาพในทางความคิด 
3) การกระทําตํอเกียรติยศและชื่อเสียง 
4) การไขขําวแพรํหลายซึ่งข๎อความอันฝุาฝืนความจริง ซึ่งทําให๎เป็นที่

เสื่อมเสียในสายตาของสาธารณชน 
5) การเปิดเผยข๎อเท็จจริงที่ไมํถูกต๎องอันเป็นที่นําอับอายเกี่ยวกับชีวิต

ความเป็นสํวนตัว 
6) การใช๎ชื่อหรือเครื่องหมายชี้เฉพาะหรือภาพโดยไมํมีอํานาจ 
7) การสืบความลับ การสอดรู๎สอดเห็น การติดตามเฝูาดู และการทบทวน 
8) การแทรกแซงการติดตํอสื่อสารระหวํางกัน 
9) การเปิดเผยข๎อมูลขําวสารที่ เป็นความลับซึ่ งผู๎กระทําได๎รับมา 

อันเนื่องมาจากการประกอบวิชาชีพนั้น 
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10) การใช๎งานในทางท่ีมิชอบซึ่งการติดตํอสื่อสารสํวนบุคคล 
ขอบเขตที่บุคคลได๎รับความคุ๎มครองและการเคารพในสิทธิความเป็น

สํวนตัวก็คือการดํารงชีวิตอยํางเป็นอิสระ มีสิทธิที่จะแสวงหาความสุขในชีวิตตามวิถีทางที่อาจเป็นไป
ได๎และเป็นความพอใจตราบเทําที่ไมํขัดตํอกฎหมาย ไมํขัดตํอความสงบเรียบร๎อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไมํเป็นการลํวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู๎อื่น 

ความเป็นสํวนตัวเกี่ยวกับข๎อมูลสํวนบุคคลหรือข๎อมูลสํวนตัว เป็นการให๎
ความคุ๎มครองข๎อมูลสํวนบุคคลโดยการวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บรวบรวมและการบริหารจัดการ
ข๎อมูลสํวนบุคคล โดยมีหลักการสากลที่เป็นกรอบในการคุ๎มครองข๎อมูลสํวนบุคคล (Guidelines on 
the protection Privacy and Transborder Data Flows of Personal Data) ขององค์การเพ่ือ
ความรํวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกลําวประกอบด๎วย  

1) หลักข๎อจํากัดในการเก็บรวบรวมข๎อมูล : ในการเก็บข๎อมูลนั้นต๎องชอบ
ด๎วยกฎหมายและต๎องใช๎วิธีการที่เป็นธรรมและเหมาะสม โดยในการเก็บข๎อมูลนั้นต๎องให๎เจ๎าของข๎อมูล
รู๎เห็น รับรู๎ หรือให๎ความยินยอมจากเจ๎าของข๎อมูล 

2) หลักคุณภาพของข๎อมูล : ข๎อมูลที่เก็บรวบรวมนั้นต๎องเกี่ยวข๎องกับ
วัตถุประสงค์ที่กําหนดขึ้นวํา “จะต๎องนําไปใช๎ทําอะไร” และเป็นไปตามอํานาจหน๎าที่และวัตถุประสงค์
ในการดําเนินงานของหนํวยงานตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนั้น ข๎อมูลดังกลําวจะต๎องถูกต๎อง 
สมบูรณ์ หรือทําให๎เป็นปัจจุบันหรือทันสมัยอยูํเสมอ 

3) หลักการกําหนดวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บ : ต๎องกําหนดวัตถุประสงค์
วําข๎อมูลที่มีการเก็บรวบรวมนั้น เก็บรวบรวมไปเพ่ืออะไร พร๎อมทั้งกําหนดระยะเวลาที่เก็บรวบรวม
หรือรักษาข๎อมูลนั้น ตลอดจนกรณีที่จําเป็นต๎องมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวม
ข๎อมูลเชํนวํานั้นไว๎ให๎ชัดเจน 

4) หลักข๎อจํากัดในการนําไปใช๎ : ข๎อมูลสํวนบุคคลนั้นจะต๎องไมํมีการ
เปิดเผย ทําให๎มี หรือปรากฏในลักษณะอ่ืนใดซึ่งไมํได๎กําหนดไว๎โดยชัดแจ๎งในวัตถุประสงค์ของการ
เก็บรวบรวมข๎อมูล เว๎นแตํจะได๎รับความยินยอมจากเจ๎าของข๎อมูล หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหํงกฎหมาย 

5) หลักการรักษาความม่ันคงปลอดภัยข๎อมูล : จะต๎องมีมาตรการในการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยของข๎อมูลสํวนบุคคลที่เหมาะสม เพ่ือปูองกันความเสี่ยงภัยใด ๆ ที่อาจจะ
ทําให๎ข๎อมูลนั้นสูญหาย เข๎าถึง ทําลาย ใช๎ ดัดแปลงแก๎ไขหรือเปิดเผยโดยมิชอบ 

6) หลักการเปิดเผยข๎อมูล : ควรมีการประกาศนโยบายให๎ทราบโดยทั่วกัน 
หากมีการปรับปรุงแก๎ไขหรือพัฒนาแนวนโยบายหรือแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับข๎อมูลสํวนบุคคลก็ควรเปิดเผย
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หรือประกาศไว๎ให๎ชัดเจน รวมทั้งให๎ข๎อมูลใด ๆ ที่สามารถระบุเกี่ยวกับหนํวยงานของรัฐผู๎ให๎บริการ ที่อยูํ 
ผู๎ควบคุมข๎อมูลสํวนบุคคลด๎วย  

7) หลักการมีสํวนรํวมของบุคคล : ให๎บุคคลซึ่งเป็นเจ๎าของข๎อมูลได๎รับแจ๎ง
หรือยืนยันจากหนํวยงานของรัฐที่เก็บรวบรวมหรือจัดเก็บข๎อมูลทราบวํา “หนํวยงานของรัฐนั้น ๆ ได๎
รวบรวมข๎อมูลหรือจัดเก็บข๎อมูลสํวนบุคคลดังกลําวหรือไมํ ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม” 

8) หลักความรับผิดชอบ : ผู๎ควบคุมข๎อมูลสํวนบุคคลต๎องปฏิบัติตามนโยบาย
และแนวปฏิบัติในการค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล 

แม๎วําสิทธิในความเป็นอยูํสํวนตัวถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน แตํใน
บางกรณี รัฐอาจจําเป็นต๎องเข๎าไปแทรกแซงสิทธิในความเป็นอยูํสํวนตัวของบุคคล โดยอาศัยเหตุผล
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร๎อยของสํวนรวมหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยวัตถุประสงค์หรือเหตุผล
ในการแทรกแซงสิทธิความเป็นอยูํสํวนตัวของรัฐนั้น มีความมํุงหมายที่สําคัญสรุปได๎ 3 ประการ ได๎แกํ  

1) เพ่ือคุ๎มครองสิทธิของบุคคลอ่ืน : เนื่องจากตามแนวคิดของกฎหมาย
ธรรมชาติถือวํามนุษย์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอยํางเทําเทียมกัน สิทธิ เสรีภาพของบุคคลหนึ่งยํอมมี
ข๎อจํากัดอยูํที่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ๆ โดยหลักทั่วไปแล๎ว ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลมิได๎
มีความมุํงหมายเพ่ือกํอให๎เกิดความเสียหายแกํบุคคลที่สาม และผลประโยชน์ดังกลําวเป็นผลประโยชน์ที่
เป็นสาระสําคัญในทางสํวนบุคคล ดังนั้น การละเมิดผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืนก็ดี การทําให๎เกิดความ
เสียหายแกํบุคคลอื่นก็ดี หรือการทําให๎เกิดความเสียเปรียบแกํบุคคลที่สามก็ดี กรณีดังกลําวจึงเป็นการ
ละเมิดสิทธิของผู๎อื่น  ดังนั้น เมื่อมีรัฐเกิดขึ้น “สิทธิบุคคลอื่น” จึงได๎รับการรับรองโดยกฎเกณฑ์ของรัฐ 
และถือเป็นข๎อจํากัดของสิทธิเสรีภาพของบุคคลประการหนึ่ง  

2) เพ่ือการดํารงอยูํและเพ่ือความสามารถในการทําภาระหน๎าที่ของรัฐ : 
ตามพ้ืนฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคมนั้น ความมั่นคงของรัฐเป็นผลมาจากการที่รัฐเข๎ามาทําหน๎าที่
ให๎ความคุ๎มครองแกํสิทธิของปัจเจกบุคคล ดังนั้น ความมั่นคงในการดํารงอยูํของรัฐและความสามารถ
ในการทําภาระหน๎าที่ของรัฐจึงเป็นเหตุผลอันชอบธรรมสําหรับการจํากัดสิทธิและสิทธิเสรีภาพตาม
ธรรมชาติของบุคคลได๎ 

3) เพ่ือประโยชน์สาธารณะ : ถือวําเป็นเหตุผลที่สําคัญประการหนึ่งใน
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยลักษณะ “ประโยชน์สาธารณะ” ในกฎหมายมหาชน มีดังนี้  

ก) ประโยชน์สาธารณะ คือการตอบสนองความต๎องการของคนสํวน
ใหญํที่มิใชํผู๎ดําเนินการนั้น ๆ เอง  

ข) ผู๎ที่จะบอกวําอะไรคือประโยชน์สาธารณะ โดยหลักก็คือรัฐสภา
และศาล 
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ค) เมื่อเป็นประโยชน์สาธารณะแล๎ว ฝุายปกครองมีหน๎าที่ที่ต๎อง
ตอบสนอง โดยจะใช๎ดุลพินิจเลือกวําจะทําหรือไมํทํา ไมํได๎  

ง) ขอบเขตของ “ประโยชน์สาธารณะ” นั้น มีขอบเขตที่กว๎างมาก 
ขึ้นอยูํกับรัฐสภาจะกําหนดในกฎหมายตําง ๆ  

สําหรับการพิจารณาวําขอบเขตที่รัฐจะเข๎าแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคลจะกระทําได๎เพียงใดนั้น เกณฑ์สําคัญที่ใช๎ในการพิจารณา ได๎แกํ หลักการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพเทําที่จําเป็นหรือหลักพอสมควรแกํเหตุหรือหลักความได๎สัดสํวน หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวํา
หลักห๎ามมิให๎กระทําเกินกวําเหตุซึ่งเป็นหลักที่มีความสําคัญอยํางยิ่งในการนํามาใช๎ควบคุมการใช๎
อํานาจของรัฐที่มีผลกระทบตํอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยสาระสําคัญของหลักความได๎สัดสํวน
นั้นมีอยูํ 3 ประการ  

1) ความเหมาะสมของมาตรการหรือวิธีการสําหรับวัตถุประสงค์อันใด
อันหนึ่ง โดยหลักความเหมาะสม หมายความถึงสภาพการณ์ซึ่งรัฐได๎ทําการแทรกแซงและภายใน
สภาพการณ์นั้น รัฐจะต๎องคํานึงถึงการทําให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได๎กําหนดไว๎ โดยมาตรการนั้นวางอยูํ
บนสมมติฐานที่ได๎รับการยอมรับหรือเป็นมาตรการที่ได๎แสดงให๎เห็นอยํางชัดเจนวํามีความเป็นไปได๎ที่
จะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกลําว  

2) ความจําเป็นของมาตรการหรือวิธีการ มาตรการใดมาตรการหนึ่งจะมี
ความจําเป็นเมื่อไมํสามารถที่จะเลือกมาตรการอ่ืนใดที่มีผลเชํนเดียวกับมาตรการที่เลือกได๎ อีกทั้ง 
มาตรการนั้นเป็นมาตรการที่มีผลกระทบตํอสิทธิขั้นพ้ืนฐานน๎อยที่สุด โดยการตรวจสอบความจําเป็น
ของมาตรการอันใดอันหนึ่งนั้น มีเงื่อนไขพ้ืนฐานอยูํที่การพิจารณาความเหมาะสมของมาตรการนั้น 
และเฉพาะมาตรการที่มีความเหมาะสมเทํานั้นถึงจะนําไปสูํการตรวจสอบตามหลักความจําเป็น 

3) ความได๎สัดสํวนในความหมายอยํางแคบ หรือความสมเหตุสมผล
ระหวํางผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประโยชน์ที่ได๎จากการดําเนินการตามมาตรการดังกลําว ได๎แกํ การได๎รับ
ผลกระทบอันเกิดจากการแทรกแซงสิทธิหรือเสรีภาพของปัจเจกบุคคลจะต๎องไมํอยูํนอกเหนือจาก
ขอบเขตความสัมพันธ์ของประโยชน์อันเป็นเปูาหมายของสาธารณะที่กําหนดไว๎ ประโยชน์ที่ได๎จากการ
ดําเนินการตามมาตรการนั้นจะต๎องมีน้ําหนักมากกวําผลเสียที่เกิดจากมาตรการดังกลําว มาตรการอัน
ใดอันหนึ่งจะต๎องไมํกํอให๎เกิดภาระแกํผู๎ได๎รับผลกระทบจนเกินกวําขอบเขต และผลกระทบที่เกิดขึ้น
นั้นจะต๎องเป็นไปอยํางมีเหตุผล 

2.1.1.7 การปะทะกันของสิทธิขั้นพื้นฐาน 
การปะทะกันของสิทธิขั้นพ้ืนฐาน มักเป็นกรณีที่ผู๎ทรงสิทธิขั้นพ้ืนฐานกับ

ผู๎ทรงสิทธิขั้นพื้นฐานด๎วยกันตํางอ๎างวําตนเองได๎ใช๎สิทธิขั้นพ้ืนฐานหรือการกระทําของตนเองนั้นได๎รับ
ความคุ๎มครองจากบทบัญญัติเรื่องสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได๎รับการรับรองไว๎ในรัฐธรรมนูญ และในกรณี
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ดังกลําว การใช๎สิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู๎ทรงสิทธิขั้นพ้ืนฐานฝุายหนึ่งอาจมีผลเป็นการละเมิดหรือกระทบ
ตํอสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู๎ทรงสิทธิอีกฝุายหนึ่ง หรือเป็นกรณีที่การใช๎สิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลหนึ่งไมํ
อาจเกิดขึ้นได๎หากไมํมีการกระทําการที่เป็นการจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของอีกฝุายหนึ่ง บทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้งสองมาตรานั้นได๎กําหนดความควรต๎องเป็นไว๎แตกตํางกัน และ
นําไปสูํปัญหาที่วําในท๎ายที่สุด บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข๎องนั้นจะกําหนดผลทางกฎหมายหรือ
ความควรต๎องเป็นสุดท๎ายสําหรับผู๎ทรงสิทธิขั้นพ้ืนฐานทุกคนที่เกี่ยวข๎องไว๎อยํางไร นอกจากนี้ การปะทะ
กันของสิทธิขั้นพ้ืนฐานยังอาจเกิดขึ้นในอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งเรียกได๎วําการปะทะกันของสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ในความสัมพันธ์สามเส๎าระหวํางเอกชน-รัฐ-เอกชน โดยในกรณีเชํนวํานี้เป็นกรณีที่เอกชนรายหนึ่งอ๎าง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญในการเรียกร๎องให๎รัฐดําเนินการบางอยํางหรือให๎ประโยชน์บางอยํางกับ
เอกชนรายนั้นเพื่อให๎เอกชนรายดังกลําวสามารถใช๎สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได๎ แตํการดําเนินการ
ดังกลําวของรัฐที่เป็นการให๎ประโยชน์กับเอกชนรายนั้นกลับมีผลกระทบตํอการใช๎สิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
เอกชนอีกรายหนึ่งหรือเป็นการรบกวนขัดขวางการใช๎สิทธิขั้นพ้ืนฐานของเอกชนอีกรายหนึ่ง  (ตํอพงศ์ 
กิตติยานุพงศ์,  2562, น. 129-131) การแก๎ไขปัญหาการปะทะกันของสิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้น จะไมํถือวํา
สิทธิขั้นพ้ืนฐานใดมีสถานะหรือคุณคํามากกวําสิทธิขั้นพ้ืนฐานอีกประเภทหนึ่งอันจะทําให๎สิทธิขั้น
พ้ืนฐานใดสิทธิขั้นพ้ืนฐานหนึ่งจะต๎องตกไปในทุกกรณี หากแตํจะต๎องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไปวําสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานใดควรมีผลบังคับมากกวําหรือผู๎ทรงสิทธิขั้นพื้นฐานรายใดสมควรได๎รับการคุ๎มครองมากกวํา
กัน และต๎องสอดคล๎องกับ “หลักการชั่งน้ําหนัก” กลําวคือ ในกรณีที่สิทธิขั้นพ้ืนฐานปะทะกันหรือการ
ใช๎สิทธิขั้นพ้ืนฐานอยํางหนึ่งมีผลเป็นการจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานอีกอยํางหนึ่งนั้น สิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ประเภทหนึ่งที่ต๎องยอมให๎สิทธิขั้นพ้ืนฐานอีกประเภทหนึ่งมีผลบังคับมากกวํานั้น ก็มีความหมายแตํ
เพียงวําสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ต๎องยอมลดผลบังคับลงมานั้นเพียงแตํยอมลดผลบังคับที่อยูํเพียงขอบนอก
ของสิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้นลงมาโดยไมํให๎กระทบเข๎าไปในบริเวณที่เป็นใจกลางของสิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้น 
การชั่งน้ําหนักนั้นสามารถทําได๎แตํเพียงเป็นผลให๎สิทธิขั้นพื้นฐานนั้น ๆ ถูกจํากัดลงได๎ แตํจะมีลักษณะ
เป็นการทําลายสิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้นลงโดยสิ้นเชิงไมํได๎ และในการจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานลงนั้นจะต๎อง
สอดคล๎องกับ “หลักความพอสมควรแกํเหตุ” ซึ่งมีหลักการยํอย 3 ประการ ได๎แกํ จะต๎องสอดคล๎องกับ 
“หลักความเหมาะสม” กลําวคือ การจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานประเภทนี้ลงนั้นเป็นมาตรการที่อาจทําให๎การ
ใช๎สิทธิขั้นพ้ืนฐานอีกประเภทหนึ่งนั้นบรรลุผลตามจุดมุํงหมายได๎อยํางแท๎จริง จะต๎องสอดคล๎องกับ 
“หลักความจําเป็น” กลําวคือ การจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานในกรณีนี้ลงนั้นเป็นมาตรการที่กระทบสิทธิ
ของผู๎ทรงสิทธิขั้นพื้นฐานนั้น ๆ น๎อยที่สุดในบรรดามาตรการที่มีอยูํ และในท๎ายที่สุด จะต๎องสอดคล๎อง
กับ “หลักความพอสมควรแกํเหตุในความหมายอยํางแคบ” (อาจเรียกวํา หลักความได๎สัดสํวน หรือ
หลักการชั่งน้ําหนักประโยชน์) กลําวคือ จะต๎องมีการชั่งน้ําหนักระหวํางสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ถูกจํากัดลง
กับการใช๎สิทธิขั้นพ้ืนฐานอีกประเภทหนึ่งที่ได๎รับการคุ๎มครองในกรณีนั้นวํามีน้ําหนักที่ เหมาะสมหรือไมํ 
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โดยจะเป็นการทําลายสาระสําคัญของสิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้นลงไมํได๎ (ตํอพงศ์ กิตติยานุพงศ์,  2562, น. 145-
148) หลักการยํอยในเรื่องนี้จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับ “การเปรียบเทียบ” “การวัด” หรือ “การชั่ง
น้ําหนัก” ระหวํางสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ถูกจํากัดตามกฎหมายนั้นกับประโยชน์ที่รัฐธรรมนูญมุํงให๎ความ
คุ๎มครอง และการจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้นจะต๎องไมํสร๎างภาระให๎กับผู๎ทรงสิทธิขั้นพ้ืนฐานจนเกิน
ขนาดหรือเกินสมควร และต๎องไมํเป็นการจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานเกินกวําที่ ผู๎ทรงสิทธิขั้นพ้ืนฐานจะ
คาดหมายได๎  ทั้งนี้ หลักการของกฎแหํงการชั่งน้ําหนักที่สําคัญคือ “ยิ่งมีความจําเป็นที่จะต๎องลดผล
บังคับของสิทธิขั้นพ้ืนฐานอันหนึ่งลง หรือมีความจําเป็นที่จะต๎องกระทําการที่กระทบตํอสิทธิขั้น
พ้ืนฐานอันหนึ่งลง การลดผลบังคับหรือการกระทําที่กระทบตํอสิทธิขั้นพ้ืนฐานอันนั้น จะต๎องมีผล
โดยตรงหรือมีความสําคัญโดยตรงตํอผลบังคับของสิทธิขั้นพ้ืนฐานหรือหลักการอีกอันหนึ่ง หรือทําให๎
สิทธิขั้นพ้ืนฐานหรือหลักการอีกอันหนึ่งนั้นสามารถบรรลุผลแหํงสิ่งที่ควรต๎องเป็นนั้นได๎มากที่สุดด๎วย” 
(ตํอพงศ์ กิตติยานุพงศ,์ 2562, น. 244-245)  

2.1.2 ทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์ 
ทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล 
กฎหมายมีฐานะเป็นเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนและปูองปรามพฤติกรรมของ

คนกับพฤติกรรมของบุคคลที่เกี่ยวข๎อง สํงผลในการกํากับพฤติกรรมของประชาชนทั่วไป รวมถึง  
กลุํมผลประโยชน์ ผู๎บังคับใช๎กฎหมาย องค์กรและรัฐบาล และสํงผลตํอปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (social 
interactions) ทั้งในแงํการจัดโครงสร๎างและการจัดวางความสัมพันธ์ (structure) การสร๎างข๎อจํากัด
และตีกรอบ (constrain) และการหนุนสํงสนับสนุน (enable) พฤติกรรมของหนํวยเศรษฐกิจและ
ปฏิสัมพันธ์ระหวํางหนํวยเศรษฐกิจ ในแงํนี้ กฎหมายจึงเป็นตัวกําหนดโครงสร๎างสิ่งจูงใจหรือโครงสร๎าง
ผลประโยชน์และต๎นทุน ซึ่งสํงผลตํอพฤติกรรมของคนอีกทอดหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายสํงผล
ให๎เกิดเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างสิ่งจูงใจที่คนเผชิญ ยังผลให๎พฤติกรรมของปัจเจกบุคคล และผลลัพธ์ 
(performance) ของปฏิสัมพันธ์ระหวํางปัจเจกบุคคลเปลี่ยนแปลงไปด๎วย ดังแสดงไว๎ในภาพที่ 2.1 

 

ภาพที่ 2.1 
ผลของกฎหมายต่อพฤติกรรมและผลลัพธ์ 
 

กฎหมาย  โครงสร๎างสิ่งจูงใจ  การตัดสินใจ  พฤติกรรม  ผลลัพธ์ของปฏิสัมพันธ์ 

 
แรงจูงใจที่ถูกกําหนดโดยระบบกฎหมายสํงผลตํอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและ

การปูองปรามพฤติกรรมของคนผํานกรอบกติกาและบทลงโทษ กฎหมายจึงมีหน๎าที่ทางสังคมในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนไปสูํแนวทางที่สังคมพึงปรารถนา นอกจากนั้น กฎหมายยังมีหน๎าที่ทาง
สังคมในการปูองปรามพฤติกรรมที่ไมํพึงปรารถนาของสังคมผํานบทลงโทษทั้งที่เป็นตัวเงินและไมํเป็น
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ตัวเงิน ทั้งนี้ ข๎อสมมติพ้ืนฐานของการศึกษานิติเศรษฐศาสตร์คือสมมติวําบุคคลล๎วนมีความเป็น “สัตว์
เศรษฐกิจ” มีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ และตอบสนองตํอสิ่งจูงใจ บุคคลแตํละคนตัดสินใจเพ่ือให๎ตน
บรรลุเปูาหมายที่ต๎องการอยํางมีประสิทธิภาพที่สุด โดยเลือกทางที่ทําให๎ตนได๎รับผลประโยชน์สุทธิสูงสุด
ภายใต๎เงื่อนไขและข๎อจํากัดที่ตนเผชิญ เมื่อพฤติกรรมของคนและปฏิสัมพันธ์ของผู๎คนในสังคมมีลักษณะ
คงเส๎นคงวา และมีระเบียบแบบแผนชัดเจนเชํนนี้แล๎ว จึงสามารถทํานายพฤติกรรมที่สนองตอบการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร๎างสิ่งจูงใจจากการออกหรือปรับเปลี่ยนกฎหมาย และคาดการณ์ผลลัพธ์ของ
ปฏิสัมพันธ์ได๎อยํางแนํนอนและมั่นคงระดับหนึ่ง (ปกปูอง จันวิทย์, 2554, น. 11-12)  

2.1.3 ทฤษฎีทางสังคมวิทยา 
ทฤษฎีบทบาท (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2550, น. 158-176)  
สังคมคือแบบแผนที่ประสานสอดคล๎องกันของกิจกรรมที่มนุษย์กํอขึ้น ซึ่งดํารงไว๎

และเปลี่ยนแปลงไปตามการกระทําระหวํางกันทางสังคม การบํารุงรักษาเปลี่ยนแปลงของสังคมกระทํา
ผํานกระบวนการของจิตและอัตตา  โดยมี “บทบาท” (role) เป็นตัวเชื่อมระหวํางสังคม (กลุํมบุคคล) 
และมนุษย์ (ในฐานะปัจเจก) เข๎าด๎วยกัน สังคมจึงประกอบด๎วยบทบาทจํานวนหนึ่ง (network of roles) 
ซึ่งบังคับและให๎แนวทางแกํการกระทําตามสถานภาพ (status) ที่สังคมมอบให๎ โดย “สถานภาพ” คือ
สิทธิและหน๎าที่จํานวนหนึ่งของบุคคล “บทบาท” คือสํวนที่เป็นพลวัตของสถานภาพ บุคคลจะได๎รับ
มอบหมายให๎ดํารงสถานภาพโดยมีความสัมพันธ์กับสถานภาพอ่ืน เมื่อเขาใช๎สิทธิและทําหน๎าที่อันเป็น
สํวนตําง ๆ ของสถานภาพ ก็แปลวําเขาแสดงบทบาท  

นักทฤษฎีบทบาทอธิบายทฤษฎีบทบาทด๎วยการเทียบเคียงกับบทละครของ 
เช็คสเปียร์ เรื่อง “As You Like It” วํา :  

โลกทั้งใบคือละครโรงใหญํ  
สํวนหญิงชายก็เป็นเพียงตัวแสดงละครนั้น 
ตํางมีวาระเข๎าและออกเวทีละครของตน 
ในชีวิตหนึ่งตํางมีบทแสดงหลายบท 

โดยเปรียบเทียบวํา สังคมมนุษย์ก็คือ โรงละคร และมนุษย์แตํละคนก็คือ ตัวแสดง 
ของละครโรงนี้ ตัวละครมีบทที่แนํชัดสําหรับแสดง มนุษย์แตํละคนก็จะมีตําแหนํงตําง ๆ ที่แนํชัดที่
จะต๎องดํารง ตัวละครมีบทละครเป็นตัวกํากับ มนุษย์ก็มีบรรทัดฐานทางสังคมควบคุมพฤติกรรม 
ตัวแสดงต๎องเคารพเชื่อฟังผู๎กํากับ มนุษย์ในสังคมก็ต๎องเชื่อฟังผู๎มีอํานาจในสังคม ตัวละครต๎องแสดง
เรื่องราวกับเพ่ือนนักแสดง มนุษย์ในสังคมก็ต๎องปรับตัวให๎เข๎ากับผู๎ชม มนุษย์ในสังคมก็ต๎องสวม
บทบาทของผู๎ชมประเภทตําง ๆ และประการสุดท๎าย ขณะที่ตัวแสดงแตํละคนต๎องอาศัยความรู๎ความ
ชํานาญของตนชํวยในการแสดง มนุษย์ในสังคมก็ต๎องอาศัยภาพตัวตนและทักษะในการแสดงบทบาท
เข๎าชํวยเป็นแบบของตนเองในการติดตํอสัมพันธ์กับผู๎อ่ืนในสังคม 
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สําหรับนักทฤษฎีบทบาท สังคมมนุษย์เป็นโครงขําย (network) ของตําแหนํง
ทางสังคม (positions) หรือสถานภาพ (statuses) โดยมีปัจเจกชนเป็นผู๎แสดงบทบาท ทั้งนี้ ตําแหนํง
แตํละตําแหนํงหรือกลุํมสังคมอันประกอบด๎วยตําแหนํงทางสังคมจํานวนหนึ่งล๎วนแตํจะมีความ
คาดหวัง (จากสังคม) เป็นกรอบให๎ผู๎ดํารงตําแหนํงต๎องแสดง ความคาดหวัง (expectations) อันเป็น
กรอบสําหรับสถานภาพแสดงออกนั้นแบํงเป็น 3 ประเภท ดังนี้  

1) ความคาดหวังจาก “บท” (Expectation from the script) เป็นเสมือนบท
ละครที่กํากับตัวแสดงในเวทีละคร สําหรับโลกของความเป็นจริง “บท” (script) ก็คือ “บรรทัดฐานทาง
สังคม” (norms) ซึ่งสังคมทุกสังคมจะกําหนดเอาไว๎กว๎าง ๆ วําผู๎ดํารงตําแหนํงใดจะต๎องแสดงหรือทํา
อะไร อยํางไร เมื่อความคาดหวังประเภทนี้กําหนดไว๎กว๎าง ๆ บุคคลจึงอาจประพฤติปฏิบัติแตกตํางกัน
ไปบ๎างตามเหตุการณ์ สถานที่ หรือความต๎องการของบุคคลนั้น ๆ แตํอยํางไรก็ตาม การประพฤติ
ปฏิบัติจะต๎องอยูํภายในขอบเขตของบรรทัดฐานทางสังคม 

2) ความคาดหวังจาก “ผู๎แสดงอ่ืน” (Expectation from other) นอกจากบท
ละครแล๎ว ผู๎แสดงอ่ืนในเวทีแสดงเป็นตัวกําหนดพฤติกรรมของเพ่ือนผู๎แสดงด๎วย ในสังคมมนุษย์ก็
เชํนเดียวกัน มนุษย์คนอ่ืนในสังคมก็มีสํวนสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมของมนุษย์ด๎วยกัน  

3) ความคาดหวังจาก “ผู๎ชม” (Expectation from the audience) ผู๎แสดง
ต๎องดูวําผู๎ชมชอบอยํางไร ไมํชอบอยํางไร แล๎วแสดงบทบาทตามความต๎องการของผู๎ชม ผู๎ชมจึงมี
ความสําคัญตํอผู๎แสดงละคร เพราะละครจะดํารงอยูํได๎หรือไมํยํอมขึ้นอยูํกับผู๎ชมเป็นผู๎ตัดสิน ในสังคม
มนุษย์ก็มีบุคคลทํานองนี้เชํนกัน กลุํมบุคคลเหลํานี้จะมีอยูํจริงหรือไมํก็ตาม หากมีคนเชื่อวํามีอยูํจริงก็
ยํอมจะสํงผลกระทบตํอพฤติกรรมของคนในทางที่เขาจะทําตามหรือทําให๎เหมือนกับ “ผู๎ชม” กระทํา
หรือต๎องการ  

ทฤษฎีบทบาทให๎ความสําคัญกับ “ปัจเจกชน” ซึ่งเป็นผู๎ดํารงตําแหนํงหรือผู๎ดํารง
สถานภาพ (status) และเป็นผู๎แสดงบทบาทตามสถานภาพที่ครอบครอง สถานภาพเป็นกรอบ
ความคิดเทํานั้น จึงต๎องมีปัจเจกชนมาครอบครองแล๎วแสดงบทบาทนั้นออกไปตาม “บท” ตาม “ผู๎อ่ืน
แสดง” ในวงละครเดียวกัน หรือตาม “ผู๎ดู” ละคร ปัจเจกชนเหลํานี้มีคุณลักษณะที่สําคัญ 2 ประการ 

1) ลักษณะเกี่ยวกับตัวตน (self-related characteristics) ได๎แกํ ลักษณะตําง 
ๆ ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามที่เขาคิดวําเขาเป็นหรือมีลักษณะเชํนนั้น (self-conceptions) ลักษณะ
นี้เองจะมีอิทธิพลตํอการประพฤติปฏิบัติตามสถานภาพหนึ่งใดที่เขาดํารง ทั้งนี้ เพราะความเชื่อวําตนมี
ลักษณะอยํางใดนี่เองจะเป็นฐานในการเลือกความคาดหวังประเภทตําง ๆ มาเป็นแนวประพฤติตาม
สถานภาพหนึ่งใด  

2) ความสามารถและทักษะในการแสดงบทบาท (role playing skills and 
capacities) ความสามารถเป็นสิ่งที่มีมาแตํกําเนิด สํวนทักษะเป็นสิ่งที่ร่ําเรียนภายหลัง แตํทั้งสอง
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อยํางก็สัมพันธ์กันในแงํที่วําหากไมํมีความสามารถเป็นทุนรองรับอยูํกํอนแล๎วทักษะก็อาจไมํเกิดได๎ 
ด๎วยความสามารถและทักษะในการแสดงบทบาทนี่เองที่ทําให๎บุคคลแสดงบทบาทนั้นได๎  

คุณลักษณะทั้งสองประการของปัจเจกชนดังกลําวมีความเกี่ยวเนื่องกันอยําง
ใกล๎ชิด เพราะความคิดเกี่ยวกับตัวเอง (self-perception) จะเป็นตัวเลือกหรือตัวตัดสินวําความคาดหวัง
ประเภทใดจะเหมาะสมกับตน ในขณะที่ทักษะในการแสดงบทบาทจะเป็นผู๎ตัดสินใจเลือกภาพลักษณ์
ตนเอง (self-image) อันเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นระหวํางมีการกระทําระหวํางกัน เมื่อเลือกภาพลักษณ์อยํางหนึ่ง
อยํางใดได๎แล๎ว ภาพลักษณ์นั้นเองจะคํอย ๆ กลายเป็นความคิดเกี่ยวกับตัวของตัว (self-conception) 
อันถาวรตํอไป 

ปัจเจกชนเป็นองค์ประกอบสําคัญของสังคมมนุษย์ โดยมี “บทบาท” เป็นตัวเชื่อม
สังคมมนุษย์เข๎ากับปัจเจกชน บทบาทมี 3 ประเภทด๎วยกัน คือ  

1) บทบาทตามใบสั่ง (prescribed roles) บทบาทประเภทนี้มุํงที่การปฏิบัติตาม
ความคาดหวังของแตํละสถานภาพ ตัวตนและทักษะในการแสดงบทบาทมีหน๎าที่ต๎องปรับตัวให๎เข๎ากับ
ความคาดหวังของสถานภาพนั้น ๆ การวิเคราะห์บทบาทประเภทนี้ เน๎นตรงระดับการยอมปฏิบัติตาม
ความคาดหวังของตําแหนํงที่บุคคลเข๎าครอบครอง 

2) บทบาทตามใจ (subjective roles) บทบาทประเภทนี้มุํงไปยังจุดที่วําความ
คาดหวังตําง ๆ จะต๎องผํานอัตตาหรือตัวตนเสียกํอนแล๎วจึงมีการปฏิบัติ ขณะที่ผํานตัวตนนี่เอง ตัวตน
ก็จะกลั่นกรองพินิจพิจารณา เลือกสรร ลดทอน พลิกแพลงความคาดหวังนั้น ๆ ให๎เหมาะกับตน จุดสนใจ
ของการวิเคราะห์จึงอยูํที่แบบของแตํละคนวําเป็นอยํางไร 

3) บทบาทจริง (enacted roles) บทบาทประเภทนี้ คือพฤติกรรมจริงของปัจเจกชน 
หลังจากผํานขั้นตอน 2 ขั้นตอนข๎างต๎นมาแล๎ว หากจะพิจารณาไปที่พฤติกรรมเปิดเผย ก็จะดูความ
ซับซ๎อนหรือโครงขํายเชื่อมโยงของพฤติกรรมที่แสดงออกมาให๎เห็น ถ๎าพิจารณาไปที่บทบาทเปิดเผย 
จุดการวิเคราะห์ก็จะเน๎นไปตัวความคาดหวังหรือการตีความคาดหวังตามสถานภาพนั้น ๆ  

2.1.4 ทฤษฎีทางจิตวิทยา 
ทฤษฎีการรับรู้ (Perception) (เติมศักดิ์ คทวณิช, 2546, น. 127-130)  
การรับรู๎เป็นขั้นตอนหนึ่งที่เกิดขึ้นภายหลังจากกระบวนการรับสัมผัสขึ้นกับ

รํางกาย กลําวคือ เมื่อสิ่งเร๎าทั้งหลายมากระตุ๎นอวัยวะรับสัมผัส   เชํน  ตา หู จมูก ลิ้น และผิวหนัง 
เซลล์ประสาทที่ทําหน๎าที่รับพลังงานจากสิ่งเร๎าจะเปลี่ยนพลังงานนั้นให๎เป็นกระแสประสาทเพ่ือสํงไป
ยังสมองเขตตําง ๆ ที่ทําให๎เกิดความรู๎สึกขึ้น จากนั้นจึงแปลความหมายให๎รู๎และเข๎าใจได๎วําสิ่งเร๎านั้น
คืออะไร เพ่ือจะได๎แสดงพฤติกรรมตอบสนองตํอไป การที่สมองสามารถแปลความหมายได๎วําสิ่งเร๎านั้น
คืออะไร เรียกวําเกิด “การรับรู๎” (Perception) ดังนั้น อาจสรุปความหมายของการรับรู๎ได๎วํา หมายถึง 
กระบวนการในการแปลความหมายที่เกิดขึ้นภายหลังรํางกายเกิดการรับสัมผัสจากสิ่งเร๎าทั้งหลาย ในการ
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แปลความหมายของสมองจะถูกต๎อง ละเอียด และชัดเจน มากน๎อยเพียงใด จะข้ึนอยูํกับประสบการณ์
เดิม ความรู๎ที่สะสมไว๎ ความจํา ความเชื่อ ทัศนคติ และคํานิยมซึ่งแตกตํางกันไปแตํละบุคคล  

 
2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 

2.2.1 ผู้แถลงข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี 
วธิดา ทองขาว (2559) ได๎ศึกษาโดยเปรียบเทียบมาตรการในการเข๎าถึงข๎อมูล

เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาของประเทศไทยกับของตํางประเทศบางประเทศ สรุปได๎
วําประเทศตําง ๆ ใช๎วิธีการให๎ได๎มาซึ่งข๎อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือการบังคับคดีใน 
2 รูปแบบหลัก  

1) รูปแบบ “เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎แถลงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดี” มีหลักการสําคัญคือการกําหนดให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎มีบทบาทใน
การตรวจสอบเพื่อสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา และนําข๎อมูลทรัพย์สินที่สืบพบดังกลําว
ไปแถลงตํอเจ๎าหนักงานบังคับคดีเพ่ือให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีให๎ กรณีเจ๎าหนี้ตาม
คําพิพากษามีข๎อขัดข๎องในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาอาจ
ใช๎สิทธิร๎องขอให๎ศาลทําการไตํสวนกิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎ หากลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาหรือบุคคลภายนอกซึ่งศาลมีคําสั่งหรือหมายเรียกมาศาลนั้นไมํปฏิบัติตามคําสั่งหรือ
หมายเรียกของศาล ผู๎ฝุาฝืนนั้นจะมีความผิดและได๎รับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว๎ ประเทศที่ใช๎รูปแบบ
นี้ เชํน อังกฤษ ฝรั่งเศส สิงคโปร์ ฯลฯ  

2) รูปแบบ “ลูกหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎แถลงข๎อมูลของตนตํอเจ๎าพนักงาน
บังคับคดี” มีหลักการสําคัญคือการกําหนดให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎มีหน๎าที่ในการแถลงข๎อมูล
ของตนตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดีเพ่ือให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีกับตน หากลูกหนี้
ตามคําพิพากษาผู๎ใดไมํแถลงหรือแถลงข๎อมูลอันเป็นเท็จตํอเจ๎าพนักงานบั งคับคดี  ลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาผู๎นั้นจะมีความผิดและได๎รับโทษตามที่กฎหมายกําหนด  ทั้งนี้ เจ๎าพนักงานบังคับคดีจะมี
อํานาจเข๎าถึงและตรวจสอบข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจากหนํวยงานตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎องได๎โดยตรงอีกทางหนึ่ง  แตํจะมีการกําหนดขอบเขตการเข๎าถึงข๎อมูลเอาไว๎ด๎วยเพ่ือเป็นการ
คุ๎มครองข๎อมูลสํวนบุคคลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เชํน ขอบเขตด๎านเวลา (กําหนดชํวงเวลาของ
ข๎อมูล) ขอบเขตด๎านประเภทของข๎อมูล ฯลฯ ประเทศท่ีใช๎รูปแบบนี้ เชํน เยอรมนี สวีเดน จีน ฯลฯ 

ประเทศไทยกําหนดวิธีการให๎ได๎มาซึ่งข๎อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
เพ่ือการบังคับคดีในรูปแบบ “เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎แถลงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอ
เจ๎าพนักงานบังคับคดี” ข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินในการบังคับคดี อันได๎แกํ ข๎อมูลทางทะเบียนราษฎร์ 
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ฐานะการเงิน ประวัติการทํางานและการประกอบธุรกิจ ที่อยูํในความครอบครองของหนํวยงานของรัฐ
ถือวําเป็นข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคล ซึ่งได๎รับความคุ๎มครองในการเข๎าถึงข๎อมูลตามพระราชบัญญัติข๎อมูล
ขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 แตํแนววินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร 
แนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด และนักวิชาการหลายทําน ตํางมีความเห็นไปในทางเดียวกันวํา
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎มีอํานาจตามกฎหมายที่จะได๎รับการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลตาม
มาตรา 24 (8) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 แตํในทางปฏิบัติเจ๎าหนี้ตาม
คําพิพากษากลับไมํสามารถเข๎าถึงข๎อมูลเหลํานั้นได๎เนื่องจากหนํวยงานของรัฐที่ครอบครองข๎อมูลอยูํ
นั้นไมํอนุญาตให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเข๎าถึงข๎อมูลดังกลําวเพราะต๎องการคุ๎มครองสิทธิของเจ๎าของ
ข๎อมูล สํวนข๎อมูลทางการเงินอื่น ๆ ที่อยูํในความครอบครองของหนํวยงานอ่ืนที่ไมํใชํหนํวยงานของรัฐ
และไมํอยูํภายใต๎บังคับแหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้น ก็มีกฎหมายเฉพาะ
กําหนดห๎ามการเข๎าถึงข๎อมูลเอาไว๎ โดยจะยอมเปิดเผยข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลเฉพาะกรณีเพ่ือประโยชน์
ในการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีเทํานั้น แตํการบังคับคดีได๎ลํวงเลยขั้นตอนการพิจารณาคดีไปแล๎ว 
จึงไมํเข๎าข๎อยกเว๎นให๎เข๎าถึงข๎อมูลได๎ตามกฎหมายเฉพาะดังกลําว ผลการศึกษาได๎เสนอแนะวําประเทศไทย
ควรมีมาตรการในการเข๎าถึงข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา โดยประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพํงควรกําหนดมาตรการให๎การแถลงรายการทรัพย์สินนั้นเป็นหน๎าที่ของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาที่ต๎องแถลงรายการทรัพย์สินให๎เพียงพอตํอการชําระหนี้ตามคําพิพากษา กรณีลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาไมํแถลงรายการทรัพย์สิน หรือทรัพย์สินที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาแถลงไว๎ไมํเพียงพอตํอ
การชําระหนี้ข๎างต๎น ควรให๎อํานาจเจ๎าพนักงานบังคับคดีเข๎าถึงข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินเพ่ิมเติมได๎ โดย
วิธีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช๎ในการเข๎าถึงข๎อมูล อีกทั้ง ควรกําหนดประเภทและหลักเกณฑ์
ข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เจ๎าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจเข๎าถึงให๎ชัดเจนด๎วย และควรกําหนด
บทลงโทษลูกหนี้ตามคําพิพากษากรณีฝุาฝืนมาตรการในการเข๎าถึงข๎อมูล โดยประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพํงควรมีบทบัญญัติเพ่ือกําหนดบทลงโทษลูกหนี้ตามคําพิพากษาไว๎ในหมวดทั่วไปวํา
ด๎วยการบังคับตามคําพิพากษาและคําสั่งกรณีลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมํยอมให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน
และกรณีลูกหนี้ตามคําพิพากษาให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของตนเป็นเท็จ อยํางไรก็ตาม ก็ควรกําหนด
ขอบเขตการเข๎าถึงข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาด๎วย โดยประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพํง ควรกําหนดขอบเขตการเข๎าถึงข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
เพ่ือไมํให๎รุกล้ําข๎อมูลสํวนบุคคลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเกินสมควร โดยกําหนดให๎สามารถเข๎าถึง
ข๎อมูลได๎เฉพาะข๎อมูลที่เกี่ยวกับการบังคับคดี ข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ย๎อนหลังได๎เพียง 1 ปี นับจากวันที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษามีหน๎าที่แถลงทรัพย์สิน ข๎อมูลการชําระหนี้ของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาให๎กับบุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล๎ชิดย๎อนหลังเป็นเวลา 1 ปี นับจากวันที่ลูกหนี้
ตามคําพิพากษามีหน๎าที่แถลงทรัพย์สิน ทั้งนี้ เมื่อใช๎มาตรการในการเข๎าถึงข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน
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ครบถ๎วนแล๎ว แตํไมํพบข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ทั้งหมดท่ีตรวจพบไมํเพียงพอตํอการชําระหนี้ ควรกําหนดให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาต๎องเว๎นระยะเวลา
ในการยื่นคําร๎องขอเข๎าถึงข๎อมูลดังกลําวเป็นเวลา 1 ปี นับแตํวันที่ได๎รับแจ๎งผลการเข๎าถึงข๎อมูลเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

สรุปมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาของประเทศตําง ๆ ดัง
ตารางที่ 2.1  
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ตารางท่ี 2.1 
ข้อมูลเปรียบเทียบมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษาของบางประเทศ 

ประเทศ มาตรการในการเข้าถึงข้อมูล การสอบถามข้อมูลไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

บทลงโทษหากฝ่าฝืนมาตรการ 
ในการเข้าถึงข้อมูล 

ขอบเขตในการเข้าถึงข้อมูล 

อังกฤษ - เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎แถลงข๎อมูล
ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอ
เจ๎าพนักงานบังคับคดี 

- หากเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามีข๎อมูลไมํ
เพียงพอในการบังคับคดี เจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษาสามารถยื่นคําร๎องให๎ศาลออก
หมายเรียกไตํสวนลูกหนี้ตามคําพิพากษา
เพื่อใช๎เป็นข๎อมูลในการบังคับคดีได๎ 

เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาสามารถร๎อง
ขอให๎ศาลออกหมายเรียกไตํสวนบุคคล 
ภายนอกเพื่อใช๎ประกอบเป็นข๎อมูลใน
การบังคับคดีได ๎

- กรณีลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ถูก
เ รี ยก ให๎ เ ข๎ า รํ ว มกา ร ไตํ ส วน
ทรัพย์สินไมํเข๎ารํวม หรือไมํยอม
แจ๎งข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ดังกลําว จะมีความผิดฐานละเมิด
อํานาจศาล ต๎องโทษจําคุกหรือ
โทษปรับหรืออาจถูกยึดทรัพย์ได๎ 

- เจ๎าหน๎าที่ศาลจะถามคําถามตาม
แบบฟอร์มมาตรฐานทั่วไป และ
จํากัดเฉพาะคําถามที่เกี่ยวข๎องกับ
ความสามารถในการชํ าระหนี้
เทํ านั้น หากต๎องการมีคํ าถาม
เพิ่มเติมจะต๎องแนบคําถามเพิ่มเติม
พร๎อมแสดงเหตุผลไว๎ในคําร๎องขอ
ไตํสวนทรัพย์สินด๎วย 

สิงคโปร์ - เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผูแ๎ถลงข๎อมูล
ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอ
เจ๎าพนักงานบังคับคดี  

- กรณีที่เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํสามารถ
แถลงรายการทรัพย์สินตํอเจ๎าพนักงาน
บังคับคดีได๎เนื่องจากไมํมีข๎อมูล สามารถ
ยื่นคําร๎องเพื่อให๎มีการไตํสวนทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎ 

ศาลมีอํานาจเรียกบุคคลภายนอกที่ทราบ 
ข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษามาไตํสวนทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎ด๎วย 

- หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือ
บุคคลภายนอกซึ่งศาลมีคําสั่งไตํ
สวนทรัพย์สินไมํปฏิบัติตามคําสั่ง
ศาล จะได๎รับโทษจับกุมกักขัง
ฐานละเมิดอํานาจศาล 
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ตารางท่ี 2.1 
ข้อมูลเปรียบเทียบมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษาของบางประเทศ (ต่อ) 

ประเทศ มาตรการในการเข้าถึงข้อมูล การสอบถามข้อมูลไปยังหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

บทลงโทษหากฝ่าฝืนมาตรการ 
ในการเข้าถึงข้อมูล 

ขอบเขตในการเข้าถึงข้อมูล 

เยอรมนี - ลูกหนี้ตามคําพิพากษาแถลงสถานการณ์
ทางการเงิน/ทรัพย์สิน 

เจ๎าหน๎าที่ศาลอาจขอข๎อมูลทางการเงิน
จากหนํวยงานที่เก่ียวข๎อง เชํน  
- กองทุนประกันเงินบํานาญ หรือ

ข๎อมูลจากนายจ๎าง 
- สํานักงานภาษีอากรกลาง 
- กรมการขนสํงกลาง 

- ออกหมายจับกุมลูกหนี้ เพื่อบังคับ
ให๎ลูกหนี้ให๎ข๎อมูล 

- ลบข๎อมูลที่ไมํเก่ียวข๎องออกไป 
- ข๎อมูลย๎อนหลังไมํเกิน 4 ปี 
- ข๎อมูลการชําระหนี้ให๎แกํบุคคล

ใกล๎ชิด 
- จํานวนหนี้ตามคําพิพากษาต๎องไมํ

น๎อยกวํา 500 ยูโร 
สวีเดน - ลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปิดเผยข๎อมูล

โดย 
(1) จัดทําตารางรายการทรัพย์สิน 
(2) กระบวนการถามตอบ 

- สํานักงานบังคับคดีมีอํานาจเรียก
บุคคลที่สามเข๎ามารํวมตอบคําถาม  
ตําง ๆ หากไมํเข๎ารํวมมีโทษปรับ 1,000 
โครนา 

- การใช๎ระบบสารสนเทศเชื่อมโยง
ข๎ อมู ลกั บหนํ วย งานที่ เ กี่ ย วข๎ อ ง 
(ข๎อมูลภาษีอากร, ข๎อมูลทางทะเบียน
นิติบุคคล,  ข๎อมูลการจดทะเบียน
ยานพาหนะ, ข๎อมูลการถือครองที่ดิน)  

- กร ณ ีล ูกหนี ้ไ ม ํจ ัด ทํ า ต า ร า ง
ทรัพย์สิน มีโทษกักขัง 

- กรณีลูกหนี้ ไมํยอมให๎ถ๎อยคําใน
กระบวนการถามตอบ มีโทษปรับ
ไมํเกิน 1,000 โครนา 

- ห๎ามเปิดเผยข๎อมูลที่กระทบถึง
สิทธิสํวนบุคคลเกินไป 

- ข๎อมูลย๎อนหลังไมํเกิน 3 ปี 
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ตารางท่ี 2.1 
ข้อมูลเปรียบเทียบมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษาของบางประเทศ (ต่อ) 

ประเทศ มาตรการในการเข้าถึงข้อมูล การสอบถามข้อมูลไปยังหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

บทลงโทษหากฝ่าฝืนมาตรการ 
ในการเข้าถึงข้อมูล 

ขอบเขตในการเข้าถึงข้อมูล 

จีน - ลูกหนี้ตามคําพิพากษามีหน๎าที่ต๎องแถลง
สถานการณ์เกี่ยวกับทรัพย์สินของตนใน
ขณะนั้น รวมถึงสถานการณ์เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินของตนย๎อนหลังไป 1 ปี กํอนที่
จะได๎รับหมายบังคับคดี 

- ศาลประชาชนมีอํานาจสอบถาม
ข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาได๎จากหนํวยงานตําง ๆ 
ที่เกี่ยวข๎องได๎แกํ ข๎อมูลบัญชีเงินฝาก, 
พันธบัตร, หุ๎นและกองทุนตําง ๆ และมี
อํานาจสั่งยึด, ระงับการโอนย๎าย รวมถึง
มีอํานาจในการประเมินราคาทรัพย์สิน
เหลํานั้นเพื่อการบังคับคดีได๎ 

- การใช๎เทคโนโลยีในการสืบหาทรัพย์สิน 
(เชื่อมกับธนาคาร) และการเปิดเผย
ข๎อมูลด๎านการบังคับคดีตํอสาธารณะ 

- ลู กหนี้ ไ มํ แ ถล งสถานกา รณ์
เกี่ยวกับทรัพย์สินของตนหรือ
แ ถ ล ง ส ถ า น ก า ร ณ์ เ กี่ ย ว กั บ
ทรัพย์สินของตนเป็นเท็จ ศาล
ประชาชนมีอํานาจกําหนดคําปรับ
หรือโทษกักขังแกํลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาได๎ตามความเหมาะสม 

- ลูกหนี้แถลงสถานการณ์เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินย๎อนหลังไป 1 ปี  

หมายเหตุ: สรุปจาก ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา, โดย วธิดา ทองขาว, 2559, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
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2.2.2 สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
นิธินันท์ วัฒนาศิรานันท์ (2559) ได๎ศึกษาปัญหาและข๎อพกพรํองในกระบวนการ

บังคับคดีเกี่ยวกับสิทธิในการเข๎าถึงข๎อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ซึ่งหนํวยงานรัฐผู๎เก็บ
รักษาข๎อมูลไมํยินยอมเปิดเผยแกํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา  ซึ่งเมื่อพิจารณาตามมาตรา 145 แหํงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง ซึ่งบัญญัติวําคําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ให๎ถือวําผูกพันคูํความนับแตํ
วันที่ได๎พิพากษาหรือมีคําสั่งจนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได๎ถูกเปลี่ยนแปลง แก๎ไข กลับ หรือยก
เสีย และยังวางหลักไว๎อีกชั้นหนึ่งวํา การยื่นอุทธรณ์ไมํเป็นการทุเลาการบังคับตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลชั้นต๎น ดังนั้น เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษายํอมมีสิทธิจะบังคับให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาชําระ
หนี้แกํตนทันทีที่ศาลได๎พิพากษาหรือมีคําสั่งนั้นแม๎วําคดีจะยังไมํถึงที่สุดและอยูํระหวํางอุทธรณ์ฎีกาก็
ตาม สิทธิของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาได๎รับการรับรองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง
ดังกลําว แตํการใช๎สิทธิดังกลําวถูกขัดขวางโดยพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ในการเข๎าถึงข๎อมูลที่จําเป็นซึ่งต๎องใช๎ประกอบในการบังคับคดี เชํน แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ข๎อมูลขําวสารของราชการวําเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาในคดีที่ถึงที่สุดแล๎วรวมถึงทนายความผู๎ได๎รับมอบ
อํานาจจากเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาดังกลําวมีสิทธิร๎องขอตรวจสอบโฉนดที่ดินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
เพ่ือประโยชน์ในการสืบทรัพย์ได๎โดยไมํจําเป็นต๎องมีหนังสือให๎ความยินยอมจากเจ๎าของข๎อมูล แตํถ๎า
เป็นเพียงคูํความในคดีที่อยูํระหวํางการพิจารณาของศาล หรือเป็นคดีที่ยังไมํมีคําพิพากษาถึงที่สุด คูํความ
ดังกลําวยังไมํถือวําเป็นผู๎มีอํานาจตามมาตรา 24 (8) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 ดังนั้น จึงควรแก๎ไขบทบัญญัติแหํงกฎหมายดังกลําวให๎ชัดเจนวําเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎มีสิทธิ
ตามกฎหมายในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารของราชการได๎ เพ่ือให๎สอดคล๎องกับสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพํงมาตรา 145 นอกจากนั้น การกําหนดให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามีภาระในการนํา
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษายังมีปัญหาอุปสรรคในการสืบหาทรัพย์สินเนื่องจาก
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํมีอํานาจในการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎ ซึ่งแตํเดิมให๎อํานาจ
แกํศาลในการเรียกตัวลูกหนี้มาสอบถามได๎ตามมาตรา 277 แหํงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพํง แตํก็ไมํมีสภาพบังคับท่ีชัดเจนและมักไมํถูกนํามาใช๎ในกระบวนการบังคับคดีเพราะมีความยุํงยาก
ในขั้นตอนปฏิบัติอีกทั้งสร๎างภาระเพ่ิมข้ึนแกํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาในการมอบหมายให๎ทนายความไป
ดําเนินการยื่นคําร๎องขอตํอศาลซึ่งต๎องใช๎ระยะเวลาในการดําเนินการและไมํแนํวําลูกหนี้ตามคําพิพากษา
จะมาศาลตามหมายเรียกหรือไมํ แม๎จะมีบทกําหนดโทษแกํลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ฝุาฝืนคําสั่งของ
ศาลในข๎อหาละเมิดอํานาจศาลก็ตาม แตํในทางปฏิบัติศาลมักไมํมีคําสั่งลงโทษลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ในกรณีดังกลําว ดังนั้น เพื่อลดขั้นตอนทางศาลและให๎การบังคับคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น (โดย
เปรียบเทียบกับกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี) จึงควรบัญญัติกฎหมายให๎เจ๎าพนักงานบังคับ
คดีซึ่งมีอํานาจหน๎าที่ในการบังคับคดีอยูํแล๎ว เป็นผู๎ใช๎อํานาจในการออกคําสั่งให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษา

Ref. code: 25646124300028JZA



33 
 

 

33 

เปิดเผยข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของตนและควรกําหนดบทลงโทษให๎ชัดเจน โดยบัญญัติให๎เจ๎าหนี้ตาม
คําพิพากษาหากตนเชื่อวําลูกหนี้ตามคําพิพากษามีทรัพย์สินที่จะต๎องถูกบังคับมากกวําที่ตนทราบ 
อาจยื่นคําร๎องตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดี ขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีมีคําสั่งเรียกบรรดาสิ่ งของหรือ
เอกสารของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลอ่ืนที่เชื่อวําอยูํในฐานะที่
จะให๎ถ๎อยคําอันเป็นประโยชน์มาพบเพ่ือสอบถามเกี่ยวกับทรัพย์สินที่อาจถูกบังคับได๎ภายในเวลาที่
กําหนด หากบุคคลเชํนวํานั้นฝุาฝืนไมํปฏิบัติตามคําสั่ง ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีรายงานศาลให๎ทราบถึง
เหตดุังกลําว 

2.2.3 ผู้ด าเนินการบังคับคดีเอกชน 
สหธน รัตนไพจิตร และคณะ (2559) ได๎ศึกษาแนวทางสําหรับการเปลี่ยนแปลง

งานด๎านการบังคับคดีซึ่งเดิมเจ๎าพนักงานบังคับคดีเป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐไปให๎เอกชนเป็นผู๎ดําเนินการ
บังคับคดี โดยได๎ศึกษาเปรียบเทียบมุมมอง 3 มิติ  มิติแรกเป็นมาตรฐานสากลตามคําแนะนําของสภา
ยุโรปและประมวลกฎหมายของโลกวําด๎วยการบังคับคดี มิติที่สองเป็นการเปรียบเทียบกับสถานะและ
บทบาทของหนํวยงานบังคับคดีในตํางประเทศ ได๎แกํ ประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส และมิติที่สาม
เป็นการเปรียบเทียบกับแนวทางการสร๎างตําแหนํงเจ๎าพนักงานของรัฐในประเทศไทยบางตําแหนํงให๎
เป็นวิชาชีพพิเศษ  

ผลการศึกษาระบบการบังคับคดีของประเทศอังกฤษ มีเจ๎าพนักงานซึ่งมีหน๎าที่ใน
การบังคับคดีหลายประเภทด๎วยกัน ทั้งพนักงานบังคับคดีที่เป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐและพนักงานบังคับคดี
ที่เป็นพนักงานในภาคเอกชน ซึ่งสามารถแยกได๎ดังนี้  (1  .1 ) Sheriff Officers มีสถานะเป็นเจ๎า
พนักงานของศาล (Officer of The Crown) ทําหน๎าที่บังคับคดีตามหมายของศาลสูง (High Court) 
เพ่ือเอาทรัพย์สินของลูกหนี้ออกขาย และสามารถบังคับคดีของศาลเขต (County Court) หากจํานวน
เงินตามคําพิพากษามากกวํา 600 ปอนด์ และเจ๎าหนี้เลือกโอนการบังคับคดีมายังศาลสูง กฎหมายที่
ควบคุมการแตํงตั้งเจ๎าพนักงานประเภท Sheriff คือพระราชบัญญัติ Sheriff ค .ศ .1887 (Sheriffs Act 
1887) สําหรับเจ๎าพนักงานประเภท Sheriff นั้นมี 3 ประเภท ด๎วยกัน คือ  (1) High Sheriff ซึ่งเป็น
ตําแหนํงที่สูงที่สุดของ Sheriff ได๎รับแตํงตั้งจากรัฐ  (2) Under Sheriff เป็นเจ๎าพนักงานในลําดับ
รองลงมา ได๎รับการแตํงตั้งโดย High Sheriff และ (3) Sheriff Officers หรือ High Court Enforcement 
Officers ซึ่งเป็นเจ๎าพนักงานลําดับลํางสุด โดย Under Sheriff จะเป็นผู๎วําจ๎าง Sheriff Officers เพ่ือ
ปฏิบัติงานตําง ๆ รวมถึงการบังคับคดีที่มีอํานาจตามกฎหมายด๎วย ทั้งนี้ Sheriff Officers ซึ่งได๎รับ
แตํงตั้งท้ังหมดมีหน๎าที่รับผิดชอบโดยตรงตํอ High Sheriff และอาจถูกเลิกจ๎างได๎โดยไมํต๎องบอกกลําว
ลํวงหน๎าหรือจํายคําชดเชย อยํางไรก็ดี ในการยึดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา High Court 
Enforcement Officers อาจมอบหมายให๎ Certificated Bailiffs ปฏิบัติหน๎าที่แทนได๎ (1.2) County 
Court Bailiffs มีสถานะเป็นข๎าราชการและอยูํในสังกัดของ HM Courts and Tribunals Service 

Ref. code: 25646124300028JZA



34 
 

 

34 

ซึ่งเป็นหนํวยงานหนึ่งของกระทรวงยุติธรรม มีหน๎าที่เกี่ยวกับงานด๎านธุรการของศาลที่ทําหน๎าที่พิจารณา
คดีแพํง คดีครอบครัว และคดีอาญา ทําหน๎าที่ในการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นต๎นที่
มีอํานาจพิจารณาคดีแพํงและคดีอาญาในคดีลหุโทษ (County Court) มีอํานาจรวบรวมเงินและยึด
ทรัพย์ของลูกหนี้และขายทรัพย์ดังกลําวเพ่ือนํามาชําระหนี้ได๎  นอกจากนี้ County Court Bailiffs ยัง
สามารถควบคุมดูแลการครอบครองของทรัพย์สิน และคืนทรัพย์สินภายใต๎ข๎อตกลงของสัญญาเชําซื้อ
อีกด๎วย (1.3) Certificated Bailiffs หรือ Enforcement Officers เป็นเจ๎าพนักงานบังคับคดีภาคเอกชน
ซึ่งได๎รับอนุญาตจากศาลสูง (High Court) ให๎บังคับคดีในหนี้บางประเภท เชํน หนี้ภาษีโรงเรือน หนี้
คําปรับจราจร เป็นต๎น โดยพนักงานบังคับคดีประเภทนี้สามารถยึดและขายทรัพย์สินของลูกหนี้เพ่ือ
นํามาชําระหนี้ที่ค๎างชําระได๎และยังรวมถึงการได๎รับมอบอํานาจให๎มีหน๎าที่ในการจัดเก็บภาษีท๎องถิ่นของ
รัฐและหนี้ในนามขององค์กรอ่ืน เชํน หนี้ของศาลแขวง (magistrate’s courts) เป็นต๎น (1.4) Private 
Bailiffs เป็นพนักงานบังคับคดีในภาคเอกชนทั้งหมด มีสถานะเป็นลูกจ๎างทั่วไปของบริษัทเอกชนตําง 
ๆ ซึ่งตามกฎหมายเกี่ยวกับบังคับคดีนั้นไมํมีข๎อกําหนดให๎พนักงานบังคับคดีที่ เป็นลูกจ๎างของ
บริษัทเอกชนแตํละแหํงจะต๎องได๎รับใบอนุญาตหรือผํานการทดสอบในเรื่องการบังคับคดีแตํอยํางใด 
Private Bailiffs เป็นรูปแบบหนึ่งของผู๎ติดตามหนี้ ซึ่งได๎รับมอบหมายจากเจ๎าหนี้ให๎ทําการเจรจาหนี้กับ
ลูกหนี้เพ่ือที่จะได๎รับชําระหนี้จากลูกหนี้ มีข๎อสังเกตวํา Private Bailiffs ไมํมีอํานาจในการยึดทรัพย์สิน
ของลูกหนี้แตํอยํางใด รวมทั้งไมํอาจรับมอบหมายให๎ดําเนินการใด ๆ จากศาลได๎ พนักงานบังคับคดีทั้ง 
4 ประเภทข๎างต๎น คือ เจ๎าพนักงานในการบังคับคดีตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ โดยในสํวนของ
รูปแบบการบังคับคดีโดยพนักงานบังคับคดีของภาคเอกชน จะมีเพียง 2 ประเภท คือ Certificated 
Bailiffs และ Private Bailiffs นอกนั้นจะเป็นเจ๎าพนักงานบังคับคดีที่มีสถานะเป็นข๎าราชการหรือเจ๎า
พนักงานของรัฐ ทั้งนี้ กํอวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2004 การบังคับคดีในศาลสูงจะดําเนินการโดย High 
Sheriff ซึ่งแตํงตั้งโดยพระราชินี และ  High Sheriff จะแตํงตั้ง Sheriff เพ่ือไปปฏิบัติหน๎าที่ในการ
บังคับคดี ทําให๎ระบบบังคับคดีของประเทศอังกฤษมีปัญหาคือคดีเกิดขึ้นที่ใด High Sheriff จะเป็น
ผู๎ดําเนินการ เจ๎าหนี้ไมํมีสิทธิเลือกเจ๎าพนักงานบังคับคดีเองทําให๎ไมํเกิดการแขํงขันและดึงดูดใจในการ
ปฏิบัติงานและการพัฒนา ตํอมาประเทศอังกฤษจึงได๎มีการเปลี่ยนแปลงระบบบังคับคดีดังกลําว โดยมี
การนําเจ๎าพนักงานบังคับคดีเอกชน (Enforcement Officers) มาใช๎ ซึ่งระบบใหมํนี้แทนที่จะมีการ
แตํงตั้ง Sheriff เป็นทอด ๆ ก็ให๎เอกชนมาสมัครเป็นเจ๎าพนักงานบังคับคดีและแตํงตั้งโดยรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงยุติธรรม 

สํวนในประเทศฝรั่งเศสนั้น วิชาชีพเจ๎าพนักงานบังคับคดีของประเทศฝรั่งเศสมี
ประวัติความเป็นมาตั้งแตํในสมัยโรมัน เจ๎าพนักงานบังคับคดี (L’ huis sier de justice) ในประเทศ
ฝรั่งเศสเป็นเอกชน โดยได๎รับความเห็นชอบและแตํงตั้งจากรัฐมนตรีวําการกระทรวงยุติธรรม โดยถือวํา
เจ๎าพนักงานบังคับคดีเอกชนเป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ  ซึ่งเจ๎าพนักงานบังคับคดีเป็นเอกชนไมํใชํข๎าราชการ 
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มีอํานาจในการผูกขาดการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลและการบังคับคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพํง โดยเฉพาะการดําเนินการยึดทรัพย์และอายัดทรัพย์สินตามกฎหมาย และเจ๎าพนักงาน
บังคับคดียังมีสถานะตามกฎหมายในการประกอบวิชาชีพและไมํได๎รับเงินเดือนจากงบประมาณแผํนดิน
แตํอยํางใด การปฏิบัติหน๎าที่จะไมํอยูํภายใต๎การบังคับบัญชาของระบบราชการ การดําเนินการทั่วไปของ
เจ๎าพนักงานบังคับคดีจะต๎องอยูํภายใต๎การกํากับดูแลขององค์กรวิชาชีพ สํวนการดําเนินการในสํวนที่
ผูกขาดกิจการของรัฐจะมีการควบคุมดูแลจากรัฐ เชํน กระทรวงยุติธรรม อัยการ ศาล และสภาวิชาชีพ 
เจ๎าพนักงานบังคับคดีจะเป็นผู๎ได๎รับมอบอํานาจสาธารณะบางสํวนจากรัฐโดยบัญญัติของกฎหมาย เจ๎า
พนักงานบังคับคดีสามารถใช๎อํานาจรัฐในการดําเนินกิจการที่เป็นการผูกขาดกิจการของรัฐในบางอยําง 
หากประชาชนมาติดตํอ เจ๎าพนักงานบังคับคดีเอกชนมีหน๎าที่ต๎องดําเนินการเนื่องจากไมํอาจเรียกวํา
เป็นภาคเอกชนโดยแท๎หากแตํมีองค์ประกอบของอํานาจรัฐหรืออํานาจมหาชนเข๎ามามีสํวนสําคัญ 
ดังนั้นจึงไมํใชํเป็นเรื่องของการประกอบธุรกิจโดยแท๎ แตํเป็นเรื่องของการแบํงงานของรัฐในทาง
กระบวนการยุติธรรมบางสํวนออกมาเพ่ือให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐในรูปแบบอ่ืนเข๎ามามีสํวนรํวมใน
กระบวนการยุติธรรม จึงจะสามารถกระจายการให๎บริการสาธารณะได๎อยํางทั่วถึง  ในการบังคับคดี 
หากไมํสามารถสืบหาข๎อมูลเกี่ยวกับตัวลูกหนี้ เชํน นายจ๎างของลูกหนี้หรือสถาบันการเงินที่ลูกหนี้มี
เงินฝากอยูํหรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องไมํยอมเปิดเผยข๎อมูล กฎหมายประเทศฝรั่งเศสกําหนดให๎
พนักงานอัยการมีอํานาจสืบหาข๎อมูลบางอยํางของลูกหนี้ที่มีความจําเป็นตํอการชําระหนี้สิน แม๎วํา
ข๎อมูลนั้นจะเป็นข๎อมูลที่เป็นความลับในการประกอบวิชาชีพก็ตาม โดยขั้นตอนการขอให๎เปิดเผย
ข๎อมูลนั้น เจ๎าพนักงานบังคับคดีจะต๎องร๎องขอไปยังพนักงานอัยการและจะต๎องเป็นกรณีที่การสืบหา
ข๎อมูลโดยวิธีอ่ืนไมํสามารถทําได๎แล๎วเทํานั้น 

ผลจากการศึกษาในเรื่องหนํวยงานและผู๎ดําเนินการบังคับคดีแสดงให๎เห็นวํา 
หัวใจของความเป็นวิชาชีพของเจ๎าพนักงานบังคับคดีไมํได๎อยูํที่จะต๎องเป็นเจ๎าพนักงานของรัฐหรือเป็น
เอกชน แตํอยูํที่การกําหนดคุณสมบัติความรู๎ความสามารถเฉพาะด๎าน กําหนดคําตอบแทนให๎เหมาะสม
แกํวิชาชีพ และมุํงเน๎นจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพเป็นสําคัญ แตํเจ๎าพนักงานบังคับคดีของ
ประเทศไทยนั้นเป็นเพียงนักกฎหมายในหนํวยราชการตําแหนํงหนึ่งที่ต๎องการเพียงผู๎สําเร็จการศึกษา
ในระดับชั้นปริญญาตรีทางกฎหมาย และไมํคํานึงวําผู๎นั้นจะเคยได๎ศึกษาเรื่องของกระบวนการบังคับ
คดีมากํอนหรือไมํ ทั้งที่ภารกิจของเจ๎าพนักงานบังคับคดีนั้นมีมากมายและมิได๎จํากัดแตํเฉพาะบทบาท
ในเรื่องการบังคับคดีเพียงอยํางเดียว อันสํงผลตํอความจําเป็นในการสร๎างความเชี่ยวชาญและความ
ต๎องการผู๎มีความรู๎ความสามารถในการปฏิบัติหน๎าที่ นอกจากนี้ ภารกิจดังกลําวยังสะท๎อนให๎เห็นถึง
บทบาทท่ีต๎องใช๎ดุลพินิจที่เหมาะสมและเป็นกลาง และสะท๎อนความเสี่ยงจากการปฏิบัติหน๎าที่ซึ่งมิได๎
ยิ่งหยํอนไปกวําเจ๎าพนักงานของรัฐบางตําแหนํง แตํคําตอบแทนกลับมิได๎สะท๎อนถึงบทบาทและความ
เสี่ยงเชํนวํานั้นอันเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให๎เกิดการเคลื่อนย๎ายบุคลากรจากหนํวยงานกรมบั งคับคดีไป
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ยังหนํวยงานอ่ืน ที่แม๎จะมีบทบาทและความเสี่ยงที่ไมํแตกตํางกันแตํมีการสร๎างระบบวิชาชีพให๎เกิด
การยอมรับและกําหนดคําตอบแทนสอดคล๎องกับวิชาชีพเชํนนั้น หรือแม๎แตํการเคลื่อนย๎ายบุคลากร
ภายในหนํวยงานไปยังงานอ่ืนที่ไมํต๎องพบประชาชนหรือไมํต๎องใช๎ดุลพินิจในการสั่ งงาน ผลจากการ
เคลื่อนย๎ายบุคลากรเชํนนี้ทําให๎การลงทุนฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรเป็นไปอยํางไร๎ทิศทาง และต๎อง
ใช๎งบประมาณเพ่ือฝึกอบรมบุคลากรใหมํอยํางไมํสิ้นสุดอันเป็นอุปสรรคตํอการยกระดับความเป็น
วิชาชีพเจ๎าพนักงานบังคับคดีในประเทศไทย จึงเสนอแนวทางการยกระดับความเป็นวิชาชีพของเจ๎า
พนักงานบังคับคดี 2 ด๎าน คือ ด๎านบุคลากร และ ด๎านหนํวยงาน การพัฒนาด๎านบุคลากรต๎องมีการ
กําหนดคุณสมบัติของเจ๎าพนักงานบังคับคดีเป็นพิเศษมากกวําตําแหนํงนิติกรทั่วไปในหนํวยงานของรัฐ 
อีกทั้งต๎องมีกระบวนการฝึกอบรม การสร๎างจริยธรรมและควบคุมการปฏิบัติตามกรอบจริยธรรม 
การสร๎างองค์กรควบคุมวิชาชีพ และการกําหนดคําตอบแทนที่เหมาะสม ซึ่งจําเป็นต๎องใช๎วิธีการตรา
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เพราะเป็นเรื่องการสร๎างวิชาชีพเฉพาะด๎านและกําหนดเงื่อนไข
คุณสมบัติหรือข๎อจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ อีกทั้งมีเรื่องก ารกําหนด
คําตอบแทนให๎แกํเจ๎าพนักงานของรัฐรวมอยูํด๎วย โดยกําหนดโครงสร๎างแบํงเจ๎าพนักงานบังคับคดี
ออกเป็น 3 ระดับ ให๎มีการเลื่อนไหลตามระยะเวลาและความรู๎ความสามารถ ตลอดจนมีหลักสูตรสําหรับ
การอบรมและการประเมินตามมาตรฐานของตําแหนํง สํวนการพัฒนาด๎านหนํวยงานนั้น ตั้งอยูํบนข๎อ
สมมติฐานวําการบังคับคดีเป็นเรื่องระหวํางเอกชนภายหลังจากที่รัฐจัดบริการสาธารณะเรื่องการพิจารณา
พิพากษาคดีไปแล๎ว และอยูํในวิสัยที่เอกชนจะดําเนินการโดยมีรัฐเป็นผู๎กํากับดูแลได๎ อันจะกํอให๎เกิด
ความคลํองตัวในการดําเนินงานและมีการพัฒนาความสามารถในการดําเนินงานที่ งํายกวํารัฐ 
สํวนแนวทางสําหรับการเปลี่ยนแปลงไปสูํเปูาหมายให๎เอกชนเป็นผู๎ดําเนินการบังคับคดีนั้นแบํง
ออกเป็น 3 ระยะ ระยะแรกจําเป็นต๎องสร๎างมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับคดีให๎
เกิดขึ้นกํอน โดยนําเอาเทคโนโลยีเข๎ามาสนับสนุนการดําเนินงานของกรมบังคับคดีเพ่ื อเสริม
ประสิทธิภาพ ระยะที่สองคือ การสร๎างความเชื่อมั่นของประชาชนในการเข๎ามามีสํวนรํวมของ
ภาคเอกชนด๎วยการมอบหมายงานให๎เอกชนดําเนินงาน ซึ่งที่ผํานมาก็มีการมอบหมายงานบางเรื่องที่
ไมํสําคัญให๎เอกชนดําเนินการอยูํแล๎ว แตํการจํากัดเพียงภารกิจที่ไมํสําคัญยํอมเป็นอุปสรรคที่จะให๎
เอกชนคิดพัฒนาระบบหรือเพ่ิมประสิทธิภาพเพราะไมํคุ๎มคําการลงทุน ควรจะพิจารณาขยายกรอบให๎
กว๎างมากขึ้น และต๎องวางกรอบให๎เอกชนนั้นยึดมั่นในวิชาชีพในการปฏิบัติหน๎าที่และต๎องมีเส๎นแบํง
งานของเจ๎าพนักงานของรัฐและเอกชนที่ได๎รับมอบหมายอยํางชัดเจน และระยะสุดท๎ายเมื่อประชาชน
มีความเชื่อม่ันในการทํางานและการใช๎ดุลพินิจของภาคเอกชนมากขึ้น ก็สามารถเริ่มการเปลี่ยนแปลง
ไปสูํการให๎เอกชนปฏิบัติงานบังคับคดีภายใต๎การกํากับดูแลขององค์กรวิชาชีพได๎ โดยอยูํในรูปแบบ
ของการออกใบอนุญาต ซึ่งในการเริ่มต๎นระยะนี้อาจทดลองจากการแปลงสภาพหนํวยงานบังคับคดี
บางพ้ืนที่ให๎เป็นหนํวยบริการรูปแบบพิเศษเพ่ือสร๎างต๎นแบบการบริหารงานของเอกชน โดยมีเจ๎าพนักงาน
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บังคับคดีของรัฐคอยสนับสนุนการทํางานกํอน เมื่อได๎รูปแบบที่ต๎องการแล๎วจึงขยายผล มอบหมายงานให๎
เอกชนในพื้นทีน่ั้นปฏิบัติภารกิจของเจ๎าพนักงานบังคับคดีได๎ทั้งกระบวนการ และหนํวยบริการรูปแบบ
พิเศษในพ้ืนที่นั้นก็อาจรับจ๎างเอกชนปฏิบัติงานบางสํวน แล๎วคํอย ๆ ขยายวงนําต๎นแบบที่พัฒนาเชํนนี้
ไปปรับใช๎ในพื้นที่อ่ืน และสุดท๎ายเมื่อประชาชนมีความเชื่อมั่นในการทํางานของเอกชนแล๎วจึงจะถึงเวลา
ที่ประเทศไทยพร๎อมจะเปลี่ยนแปลงกลไกการบังคับคดีให๎เอกชนเป็นผู๎ดําเนินการและรัฐเป็นเพียงผู๎กํากับ
ดูแลอยํางสมบูรณ์ แตํยังคงต๎องมีเจ๎าพนักงานบังคับคดีของรัฐสําหรับการดําเนินการบังคับคดีเฉพาะ
บางประเภทคดีท่ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของรัฐโดยแท๎ 

โดยสรุป  ผู๎ศึกษาได๎นําทฤษฎีทางนิติศาสตร์วําด๎วยการบังคับชําระหนี้และมาตรการ 
การเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร์ในเรื่องโครงสร๎างสิ่งจูงใจและ
แนวโน๎มการตัดสินใจ และทฤษฎีบทบาทในเรื่องการแสดงบทบาท มาสร๎างเป็นกรอบวิธีการศึกษาดัง
จะอธิบายตํอไปในบทที่ 3  และจะนําข๎อมูลในการทบทวนวรรณกรรมหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง
บางสํวนมาใช๎รํวมกับผลการศึกษาปัญหาของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือ
การกําหนดและประเมินแนวทางการแก๎ไขปัญหาที่เหมาะสมตํอไป 
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บทที่ 3 
วิธีการศึกษา 

 
3.1 กรอบวิธีการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้แบํงออกเป็น 4 สํวนตามกรอบวิธีการศึกษาตามภาพท่ี 3.1 ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 “ปัญหาของมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษาต่อ

การบังคับคดี” เป็นการศึกษาในทางนิติศาสตร์ โดยมุํงศึกษาถึงประเภททรัพย์สินที่อยูํในความรับผิด
แหํงการบังคับคดี ข๎อมูลทรัพย์สินที่อาจเข๎าถึงได๎ตามกฎหมาย ตลอดจนปัญหาของมาตรการการเข๎าถึง
ข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา โดยใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative method) โดย
อาศัยการเก็บรวบรวมข๎อมูลผํานเอกสาร (documentary research) เป็นหลัก ผลของการศึกษาจะ
แสดงให๎เห็นถึงปัญหาและผลกระทบของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอ
การบังคับชําระหนี้  

ส่วนที่ 2 “แนวโน้มการตัดสินใจของลูกหนี้ตามค าพิพากษาและของเจ้าหนี้
ตามค าพิพากษาจากมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา” เป็นการศึกษาในทาง
นิติเศรษฐศาสตร์ โดยมุํงศึกษาถึงสิ่งจูงใจ (incentive) และผลกระทบของสิ่งจูงใจอันเป็นผลมาจาก
มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ซึ่งเป็นกฎ/กติกา (rule of game) ในการกํากับ
พฤติกรรมของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา โดยใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(quantitative method) โดยอาศัยการเก็บรวบรวมข๎อมูลผํานการสํารวจกลุํมตัวอยํางลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาและเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา (sample survey) ในเขตกรุงเทพมหานคร ด๎วยเครื่องมือ
แบบสอบถาม (questionnaire) รํวมกับระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative method) โดย
อาศัยการเก็บรวบรวมข๎อมูลผํานกรณีศึกษาตัวอยํางลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา 
(case study) ผลของการศึกษาจะแสดงให๎เห็นถึงผลกระทบของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาตํอโครงสร๎างสิ่งจูงใจอันนําไปสูํแนวโน๎มการตัดสินใจของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและ
ของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา  

ส่วนที่ 3 “แนวโน้มพฤติกรรมของคนในสังคมจากมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของ
ลูกหนี้ตามค าพิพากษา” เป็นการศึกษาในทางสังคมวิทยา โดยมุํงศึกษาถึงการรับรู๎สิทธิหน๎าที่ 
(การรับรู๎ด๎านสถานภาพ) การรับรู๎กฎหมายวําด๎วยการบังคับคดีและการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษา (การรับรู๎บรรทัดฐาน) และการแสดงบทบาทของคนในสังคมอันเนื่องมาจากการรับรู๎
ดังกลําว โดยใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative method) โดยอาศัยการเก็บรวบรวมข๎อมูล
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ผํานการสํารวจกลุํมตัวอยํางประชาชนทั่วไป (sample survey) ในเขตกรุงเทพมหานครด๎วยเครื่องมือ
แบบสอบถาม (questionnaire) ผลของการศึกษาจะแสดงให๎เห็นถึงแนวโน๎มและรูปแบบพฤติกรรม
ของคนในสังคมจากการรับรู๎ถึงสิทธิหน๎าที่และกฎหมายวําด๎วยการบังคับคดีและการเข๎าถึงข๎อมูลของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

ส่วนที่ 4 “แนวทางการแก้ไขปัญหาของมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตาม
ค าพิพากษา” เป็นการศึกษาถึงแนวทางการแก๎ไขปัญหาของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาที่ผู๎ศึกษาค๎นพบจากการศึกษาและการทบทวนวรรณกรรมรํวมกับความเห็นของ
ผู๎เชี่ยวชาญและผู๎ทรงคุณวุฒิตํอแนวทางการแก๎ไขปัญหาดังกลําว โดยใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative method) ประเภทการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interviews)  

ผลการศึกษาทั้ง 4 สํวน จะชี้ให๎เห็นถึงปัญหาของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาตํอการบังคับชําระหนี้และพฤติกรรมของคนในสังคม ตลอดจนแนวทางการแก๎ไข
ปัญหาของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือให๎การบังคับชําระหนี้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 194 และมาตรา 214  
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ภาพที่ 3.1 
กรอบวิธีการศึกษา 
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3.2 หัวข้อและตัวแปรในการศึกษา 
 
ส่วนที่ 1 ปัญหาของมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษาต่อ 

การบังคับคดี  
การศึกษาปัญหาของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอการบังคับ

คดี เป็นการศึกษาถึงประเภททรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดี
อันเป็นขอบเขตของทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อาจบังคับคดีได๎ตามกฎหมาย และ
มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาในเรื่องสิทธิ/อํานาจของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
ในการเข๎าถึงข๎อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎โดยชอบด๎วยกฎหมาย ความแตกตํางของ
ประเภททรัพย์สินที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดีและข๎อมูลทรัพย์สินที่อาจเข๎าถึงได๎โดยชอบด๎วย
กฎหมายข๎างต๎นจะแสดงให๎เห็นถึงชํองวําง (gap) ของการบังคับคดี ซึ่งมีสาเหตุมาจากตัวมาตรการ
การเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและสํงผลกระทบไปถึงโอกาสในการบังคับคดี (ตามภาพที่ 1.1 
เซตความสัมพันธ์ของประเภททรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดี
ภายใต๎มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ในบทที่ 1)  

ปัญหาของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอการบังคับคดี มีหัวข๎อ
ในการศึกษาดังนี ้

1) ทรัพย์สินที่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี  
เป็นการศึกษาถึงทรัพย์สินที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดี ทรัพย์สินและสิทธิ

เรียกร๎องที่ไมํอยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดี วิธีการยึดทรัพย์สินและการอายัดสิทธิเรียกร๎อง ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง 

2) มาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา   
เป็นการศึกษาถึงมาตรการหลักในการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดย

อาศัยสิทธิหรืออํานาจตามพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได๎แกํ (1) ผู๎มีอํานาจ
เปิดเผยข๎อมูลขําวสารของราชการ (2) บุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะขอข๎อเท็จจริง และ (3) แนว
คําวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับการเปิดเผยข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํใน
ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนํวยงานรัฐ และการศึกษาถึงมาตรการเสริมอันเป็นการแก๎ไข
ข๎อขัดข๎องในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพํง ได๎แกํ การขอให๎ศาลไตํสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตามมาตรา 277 
การขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีตรวจค๎นสถานที่ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตามมาตรา 282 และ
การขอให๎ศาลออกหมายค๎นสถานที่ของบุคคลอ่ืนตามมาตรา 283  
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3) ปัญหาของมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
เป็นการศึกษาถึงปัญหาของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ในทางกฎหมาย โดยจะวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหารวมถึงประเด็นของคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารตามพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่ไมํ
สอดคล๎องกับหลักการของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง และเป็นการศึกษาถึงปัญหาของ
มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตามการรับรู๎ โดยนําเสนอผลการวิจัยเชิงปริมาณ
จากการสํารวจกลุํมตัวอยํางทนายความ (โดยไมํอาศัยหลักความนําจะเป็น)  

4) โอกาสและความเป็นไปได้ในการบังคับคดี  
เป็นการศึกษาถึงโอกาสในการบังคับคดีภายใต๎มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้

ตามคําพิพากษาที่เป็นอยูํ โดยวิเคราะห์ตามภาพที่ 1.1 เซตความสัมพันธ์ของประเภททรัพย์สินของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดีภายใต๎มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา ในบทที่ 1 และการศึกษาถึงความเป็นไปได๎ในการบังคับคดีกับทรัพย์สิน
ประเภทตําง ๆ 

ส่วนที่ 2 แนวโน้มการตัดสินใจของลูกหนี้ตามค าพิพากษาและของเจ้าหนี้ตามค า
พิพากษาจากมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

การศึกษาแนวโน๎มการตัดสินใจจะอาศัยเกณฑ์ในการตัดสินใจดังนี้  
1) เกณฑ์ในการตัดสินใจของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงมิได๎กําหนดให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษามี
ภาระหน๎าที่แถลงข๎อมูลทรัพย์สินของตนตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดี ณ วันที่ศาลสํวนแพํงมีคําพิพากษา 
ลูกหนี้ตามคําพิพากษามีทางเลือกท่ีจะดําเนินการได๎ 2 ทาง ได๎แกํ  

ทางเลือกท่ี 1 ลูกหนี้ตามคําพิพากษาชําระเงินตามที่ระบุในคําพิพากษา  ลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาจะมีต๎นทุนคือจํานวนเงินตามคําพิพากษา (J)  

ทางเลือกที่ 2 ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมํชําระเงินตามที่ระบุในคําพิพากษา  ลูกหนี้
ตามคําพิพากษาจะมีต๎นทุนคือจํานวนเงินที่จะถูกบังคับชําระหนี้ ได๎แกํ จํานวนเงินตามคําพิพากษา (J) 
ดอกเบี้ยผิดนัดที่กําหนดตามคําพิพากษา และคําฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี ซึ่งเทํากับร๎อยละ 3 
ของทรัพย์สินที่ขายได๎หรือร๎อยละ 2 ของจํานวนเงินที่อายัดได๎ แล๎วแตํกรณี (ตามตาราง 5 ท๎ายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง)  

หากพิจารณาตามต๎นทุนของทั้งสองทางเลือกแล๎ว ลูกหนี้ตามคําพิพากษายํอม
ตัดสินใจเลือกที่จะชําระหนี้ตามคําพิพากษาเพราะมีต๎นทุนต่ํากวํากรณีการไมํชําระหนี้ตามคําพิพากษา 
แตํโดยข๎อเท็จจริงแล๎ว ลูกหนี้ตามคําพิพากษายังได๎รับประโยชน์จากมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํอาจเข๎าไมํถึงข๎อมูลทรัพย์สินบางประเภทของ
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ลูกหนี้ตามคําพิพากษาอีกด๎วย ลูกหนี้ตามคําพิพากษาจึงได๎รับประโยชน์จากการประหยัดในสํวนที่
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํอาจเข๎าถึงข๎อมูลของตนได๎ ดังนั้น โอกาสหรือความนําจะเป็น (probability) 
ในการถูกยึดทรัพย์ (pdebtor) จึงเป็นตัวแปรสําคัญที่สํงผลตํอการตัดสินใจของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
ซึ่งหมายความวําลูกหนี้ตามคําพิพากษาจะต๎องรับรู๎วําตนมีโอกาสหรือความนําจะเป็น (probability) 
ที่จะถูกยึดทรัพย์ได๎เต็มตามจํานวนเงินที่ระบุในคําพิพากษาอยํางแนํนอนเทํานั้น ลูกหนี้ตามคําพิพากษา
จึงจะเลือกชําระหนี้ตามคําพิพากษา 

ดังนั้น ในการศึกษาแนวโน๎มการตัดสินใจของลูกหนี้ตามคําพิพากษาวําลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาจะชําระหนี้ตามคําพิพากษาหรือไมํ จะเป็นการศึกษาผํานตัวแปรเดียว คือ “โอกาสหรือความ
นําจะเป็น (probability) ในการถูกยึดทรัพย์” (pdebtor) วํามีมากน๎อยเพียงใดบนฐานของยอดเงินตาม
คําพิพากษา (J) โดยมีโอกาสในการถูกยึดทรัพย์สินเทํากับ 1.00 เป็นคําเปรียบเทียบสําหรับการ
ตัดสินใจของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

ในการหาคําตัวแปร pdebtor จะใช๎วิธีการสํารวจการรับรู๎ทางมูลคําทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่คาดวําตนจะถูกยึด/อายัดได๎บนฐานของยอดเงินตามคําพิพากษา จากนั้นจะ
ประมวลผลด๎วยวิธีการทางสถิติที่เหมาะสมตํอไป 

2) เกณฑ์ในการตัดสินใจของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา  
การตัดสินใจของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นการตัดสินใจที่เกิดขึ้นภายหลังจาก

พฤติกรรมของลูกหนี้ตามคําพิพากษา หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาเลือกที่จะชําระหนี้ตามที่ระบุในคํา
พิพากษาจนครบถ๎วน เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษายํอมไมํจําเป็นต๎องตัดสินใจวําจะสืบทรัพย์บังคับคดี
หรือไมํ แตํหากลูกหนี้ตามคําพิพากษาเลือกที่จะไมํชําระหนี้ตามคําพิพากษา เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
จะต๎องตัดสินใจวําจะดําเนินการสืบทรัพย์บังคับคดีตํอไปหรือไมํ ทั้งนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพํงกําหนดโดยปริยายให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎แถลงข๎อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดีซึ่งเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะต๎องดําเนินการสืบหาทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาเสียกํอนการยื่นคําร๎องขอให๎มีการบังคับคดี โดยมีทางเลือกดังนี้  

ทางเลือกท่ี 1 เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํสืบทรัพย์บังคับคดี  เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
จะไมํมีต๎นทุนเพิ่มเติมและไมํได๎รับประโยชน์จากคําพิพากษา  

ทางเลือกท่ี 2 เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาสืบทรัพย์บังคับคดี  เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะ
ได๎รับประโยชน์คือจํานวนเงินตามคําพิพากษา (J) แตํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามีภาระต๎นทุนในการสืบ
หาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาด๎วย 

สําหรับต๎นทุนของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษานั้น หากเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาสืบหา
ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาด๎วยตนเอง เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะมีต๎นทุนและคําใช๎จําย เชํน 
(1) ต๎นทุนในการค๎นหาแหลํงข๎อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (2) ต๎นทุนในการเดินทางไปยัง
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แหลํงข๎อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (3) คําฤชาธรรมเนียมในการตรวจคัดและรับรอง
ข๎อมูลเอกสาร (4) ต๎นทุนคําเสียเวลา และ (5) ต๎นทุนอ่ืน ๆ เชํน คําอุทธรณ์คําสั่งของเจ๎าหน๎าที่รัฐ ฯลฯ 
การตัดสินใจของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจึงเป็นการเปรียบเทียบระหวํางประโยชน์ที่คาดวําจะได๎รับ (J) 
กับต๎นทุนรวมที่ต๎องคาดวําจะเสียไป (C) นอกจากนั้น เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษายังต๎องเผชิญกับความไมํ
แนํนอนในการสืบหาทรัพย์อีกด๎วย ดังนั้น โอกาสหรือความนําจะเป็น (probability) ในการยึดทรัพย์
ได๎ตามการรับรู๎ของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา (pcreditor) จึงเป็นตัวแปรที่สําคัญอีกตัวแปรหนึ่งในการ
ตัดสินใจของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา และเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะตัดสินใจสืบทรัพย์บังคับคดีตํอเมื่อ 

pcreditor × J > C หรือ  
    pcreditor  > C / J  

โดยที่ :  
C = คําใช๎จํายรวมในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (บาท)  
J = จํานวนเงินตามคําพิพากษา (บาท)  
ในการหาคําตัวแปร Pcreditor  C และ J จะใช๎วิธีการสํารวจการรับรู๎ของเจ๎าหนี้ตามคํา

พิพากษาในเรื่องมูลคําทรัพย์สินที่คาดวําจะสืบพบเมื่อเทียบกับยอดเงินตามคําพิพากษา ต๎นทุนรวม 
และจํานวนเงินตามที่ศาลมีคําพิพากษา จากนั้นจะประมวลผลด๎วยวิธีการทางสถิติที่เหมาะสมตํอไป 

 
ตารางที่ 3.1 
ตัวแปรในการศึกษาการตัดสินใจของลูกหนี้ตามค าพิพากษาและของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา 
ประเด็นการศึกษา ตัวแปร ตัวเทียบ การแปลผลการเปรียบเทียบ 

(1) การตัดสินใจของ
ลูกหนี้ตาม 
คําพิพากษา 

โอกาสหรือความนําจะเป็น 
(probability) ในการถูกยึด
ทรัพย์ (pdebtor)  
= มูลค่าทรัพย์สินที่คาดว่า

จะถูกยึดอายัด ÷ จ านวน

เงินตามค าพิพากษา 

1.00 บนฐานของ J  
โดยที ่: 
J = จํานวนเงินตามคําพิพากษา 

หาก pdebtor < 1.00  
หมายคว ามวํ า ลู ก ห น้ี ต าม คํ า
พิพากษามีแนวโน๎มจะตัดสินใจไมํ
ชําระหน้ีตามคําพิพากษา 

(2) การตัดสินใจของ
เจ๎าหน้ีตาม 
คําพิพากษา 

โอกาสหรือความนําจะเป็น 
(probability) ในการยึด
ทรัพย์ได๎ (Pcreditor)  
= มูลค่าทรัพย์สินที่คาดว่า

จะสืบพบ ÷ จ านวนเงินตาม

ค าพิพากษา 

C ÷ J 

โดยที ่: 
C = คําใช๎จํายรวม 
J = จํานวนเงินตามคําพิพากษา 

หาก Pcreditor > C ÷  J 
หมายความวํ า เ จ๎ าห น้ีตาม คํา
พิพากษามีแนวโน๎มจะตัดสินใจสืบ
ทรัพย์บังคับคด ี
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นอกจากนั้น ผู๎ศึกษาจะศึกษาถึงลักษณะของโครงสร๎างสิ่งจูงใจของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
กับของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาผํานกรณีศึกษา (Case Study) โดยมุํงค๎นหาสาเหตุหรือเหตุผลที่ทําให๎
บุคคลนั้นตัดสินสินใจที่จะแสดงพฤติกรรมดังกลําวด๎วย  

ส่วนที่ 3 แนวโน้มพฤติกรรมของคนในสังคมจากมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของ
ลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

ตามทฤษฎีบทบาท มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเป็นบรรทัด
ฐานทางสังคมประการหนึ่งซึ่งอาจสํงผลหรือมีความสัมพันธ์ตํอการกํากับพฤติกรรมของคนในสังคม
แม๎วําบุคคลนั้นจะยังไมํได๎ตกอยูํในสถานภาพ “ลูกหนี้ตามคําพิพากษา” หรือ “เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา” 
ก็ตาม ผํานความคาดหวังจากบรรทัดฐานดังกลําวหากตนต๎องตกอยูํในสถานการณ์เชํนนั้น ตัวแปรของ
การศึกษาในสํวนนี้คือ การรับรู๎ถึงสิทธิหน๎าที่ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและของเจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษา (การรับรู๎ด๎านสถานภาพ) การรับรู๎กฎหมายวําด๎วยการบังคับคดีและการเข๎าถึงข๎อมูลของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา (การรับรู๎บรรทัดฐาน) และการแสดงพฤติกรรม (การแสดงบทบาท) ภายใต๎
สถานการณ์สมมติวําเป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเป็นเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา  

ผู๎ศึกษาจะจัดเก็บข๎อมูลสํวนที่ 2 และสํวนที่ 3 ไปพร๎อมกัน รวมมีโครงสร๎างตัวแปรใน
แบบสอบถามจํานวน 7 หมวด (ดังมีรายละเอียดตัวแปร/ข๎อคําถาม ตามตารางที่ 3.2 และแบบสอบถาม
ตามภาคผนวก ก และคํานิยามตัวแปรในภาคผนวก ข) ดังนี้  

หมวดที่ 1 : ข๎อมูลสํวนบุคคล (ทุกกลุํมตัวอยําง)  
หมวดที่ 2 : ประสบการณ์ด๎านคดีความ  (เฉพาะลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ๎าหนี้ตาม

คําพิพากษา)  
หมวดที่ 3 : ความรู๎เกี่ยวกับกฎหมายวําด๎วยการบังคับคดี (ทุกกลุํมตัวอยําง)    
หมวดที่ 4 : การรับรู๎ถึงหน๎าที่และสิทธิตามกฎหมาย (ทุกกลุํมตัวอยําง)  
หมวดที่ 5 : การรับรู๎ถึงต๎นทุนและโอกาสการยึดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

(เฉพาะลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา)  
หมวดที่ 6 : การแสดงพฤติกรรม (เฉพาะลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา)  
หมวดที่ 7 : การแสดงพฤติกรรมภายใต๎สถานการณ์สมมติ (เฉพาะบุคคลทั่วไป)  
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ตารางท่ี 3.2 
ตัวแปร/ข้อค าถามในแบบสอบถาม 

ตัวแปร / ข้อค าถาม ระดับการวัด/วิธีการวัด 

หมวดที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล (ส าหรับทุกกลุ่มตัวอย่าง) 
1.1 เพศ 

 1) ชาย  2) หญิง 
นามบัญญตั ิ

(nominal scale) 
1.2 อาย_ุ____________ปี ชํวงและอัตราสํวน 

(interval-ratio scale) 

1.3 สถานภาพ 
 1) โสด  2) สมรสโดยการจดทะเบียน 
 3) หยํา  4) หม๎าย 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

1.4 ศาสนาท่ีนับถือ 
 1) พุทธ  2) คริสต์ 
 3) อิสลาม  4) อื่น ๆ (ระบุ) __________ 
 5) ไมํนับถือศาสนาใด  

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

1.5 ส าเร็จการศึกษาสูงสุด 
 1) ไมํได๎ศึกษา  2) ประถมศึกษา 
 3) มัธยมศึกษา  4) ปริญญาตรี 
 5) ปริญญาโท  6 (ปริญญาเอก 

เรียงลําดับ 
(ordinal scale) 

1.6 อาชีพ 
 1) รับจ๎าง  2) พนักงานบริษัทเอกชน 
 3) พนักงานของรัฐ  4) ข๎าราชการ 
 5) เจ๎าของธุรกิจ  6 (งานอิสระ (ฟรีแลนซ์) 
 7) ไมํได๎ประกอบอาชีพ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

1.7 รายได้ส่วนตัวต่อเดือน ประมาณ____________บาท ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

1.8 ค่าใช้จ่ายส่วนตัวต่อเดือน ประมาณ____________บาท  
1.9 มูลค่าทรัพย์สินส่วนตัวที่มี ประมาณ____________บาท ชํวงและอัตราสํวน 

(interval-ratio scale) 

1.10 ประเภททรัพย์สินที่มีมูลค่าสูงสุด 3 อันดับแรก  
1) ____________________________________ 
2) ____________________________________ 
3) ____________________________________ 

เรียงลําดับ 
(ordinal scale) 
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ตารางท่ี 3.2 
ตัวแปร/ข้อค าถามในแบบสอบถาม (ต่อ) 

ตัวแปร / ข้อค าถาม ระดับการวัด/วิธีการวัด 
1.11 หนี้สินส่วนตัว ประมาณ____________บาท ชํวงและอัตราสํวน 

(interval-ratio scale) 
1.12 ประเภทหนี้สินส่วนตัวที่มีจ านวนสูงสุด 3 อันดับแรก  

1) ____________________________________ 
2) ____________________________________ 
3) ____________________________________ 

เรียงลําดับ 
(ordinal scale) 

1.13 รายได้ของครัวเรือนต่อเดือน ประมาณ__________บาท ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

1.14 ค่าใช้จ่ายของครัวเรือนต่อเดือน ประมาณ____________บาท ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

หมวดที่ 2 ประสบการณ์ด้านคดีความในระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา : (ระยะเวลา 10 ปีคือระยะเวลา

ของการบังคับคดีตามกฎหมาย)  
(ส าหรับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็น “ลูกหนี้ตามค าพิพากษา” และ “เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา”) 
2.1  เป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา (คือคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดีหรือ

บุคคลที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ช าระหนี้)  
 

2.1.1) สถานะของเจ๎าหนี้ของทําน 
 1) บุคคลธรรมดา  2) นิติบุคคล 
 3) สถาบันการเงิน  4) รัฐ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

2.1.2) จํานวนเงินตามคําพิพากษา _______บาท 
(หากระบุจ านวนท่ีแน่นอนไม่ได้ ให้ระบุค่าประมาณ) 

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

2.1.3) ปีท่ีศาลช้ันต๎นมีคําพิพากษา พ.ศ. ______ ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

2.1.4) มูลหนี้เดิมคือ 
 1) นิติกรรมสัญญา (เชํน ก๎ูยืม ซื้อขาย เช็ค ฯลฯ) 
 2) ละเมิด (เชํน ทําร๎ายรํางกาย ลักทรัพย์ อุบัติเหตุ ฯลฯ) 
 3)  สินเช่ือกับสถาบันการเงิน (เชํน บัตรเครดิต เชําซื้อ สินเช่ือสํวน

บุคคล ฯลฯ) 
 4) อื่น ๆ (ระบุ) __________ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

2.1.5) หลักประกันมูลหนี้เดมิ (จํานอง/จาํนํา) มูลคําประมาณ _________ บาท 
(หากไม่มีหลักประกัน โปรดระบุ -0-)   

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 
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ตารางท่ี 3.2 
ตัวแปร/ข้อค าถามในแบบสอบถาม (ต่อ) 

ตัวแปร / ข้อค าถาม ระดับการวัด/วิธีการวัด 
2.2  เป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา (คือคูํความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝุายชนะคดีหรือ

บุคคลที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให๎ไดร๎ับชําระหนี้) 
 

2.2.1) สถานะของลูกหนี้ทําน 
 1) บุคคลธรรมดา  2) นิติบุคคล 
 3) สถาบันการเงิน  4) รัฐ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

2.2.2) จํานวนเงินตามคําพิพากษา _______บาท 
(หากจําจํานวนท่ีแนํนอนไมไํด๎ โปรดระบุคําประมาณ) 

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

2.2.3) ปีท่ีศาลช้ันต๎นมีคําพิพากษา พ.ศ. ______ ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

2.2.4) มูลหนี้เดิมคือ 
 1) นิติกรรมสัญญา (เชํน ก๎ูยืม ซื้อขาย เช็ค ฯลฯ) 
 2) ละเมิด (เชํน ทําร๎ายรํางกาย ลักทรัพย์ อุบัติเหตุ ฯลฯ) 
 3)  สินเช่ือกับสถาบันการเงิน (เชํน บัตรเครดิต เชําซื้อ สินเช่ือสํวน

บุคคล ฯลฯ) 
 4) อื่น ๆ (ระบุ) __________ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

2.2.5) หลักประกันมูลหนี้เดมิ (จํานอง/จาํนํา) มูลคําประมาณ _______ บาท 
(หากไมํมีหลักประกัน โปรดระบุ -0-) 

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

หมวดที่ 3 ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดี (ส าหรับทุกกลุ่มตัวอย่าง) 
3.1 ท่านหาความรู้ด้านกฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีจากแหล่งใด (ตอบได้

มากกว่า 1 ข้อ และหากไมม่ีการหาความรู้ ไม่ต้องกรอกข้อมลู)  
 1) สอบถามจากทนายความในคดีของตน 
 2) สอบถามจากผู๎ประกอบธุรกิจด๎านการสืบทรัพย์บังคับคดีที่ตนวําจ๎าง 
 3) สอบถามจากเจ๎าหน๎าที่ของกรมบังคับคดี 
 4) สอบถามจากญาติ/เพื่อน 
 5) อํานจากตําราทางกฎหมาย 
 6) สืบค๎นด๎วยตนเองจากเอกสารเผยแพรํตําง ๆ / เว็บไซต์  
 7) อื่น ๆ (ระบุ) __________ 
 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 
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ตารางท่ี 3.2 
ตัวแปร/ข้อค าถามในแบบสอบถาม (ต่อ) 

ตัวแปร / ข้อค าถาม ระดับการวัด/วิธีการวัด 
3.2 จากความรู้ของท่าน ทรัพย์สินประเภทใดบ้างท่ีอยู่ในขอบข่ายความรับผิด

แห่งการบังคับคดีได้ตามกฎหมาย (ยึดทรัพย์นั้นได้)  
 

3.2.1) อสังหาริมทรัพย์ เชํน ที่ดิน สิ่งปลกูสร๎าง  
 1) บังคับคดีได๎  2) บังคับคดีไมํได๎ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

 

การแปลงคําสําหรับ 
การคํานวณ :  
1) คือคําตอบท่ี “ถูก” 
เทํากับ 1 คะแนน 
2) คือคําตอบท่ี “ผิด” 
เทํากับ 0 คะแนน 

3.2.2) รถยนต์ รถจักรยานยนต์  
 1) บังคับคดีได๎  2) บังคับคดีไมํได๎ 

3.2.3) เงินเดือน คําจ๎าง 
 1) บังคับคดีได๎  2) บังคับคดีไมํได๎ 

3.2.4) เงินฝากธนาคาร 
 1) บังคับคดีได๎  2) บังคับคดีไมํได๎ 

3.2.5) หุ๎น หลักทรัพย์  
 1) บังคับคดีได๎  2) บังคับคดีไมํได๎ 

3.2.6) เครื่องนุํงหํมหลับนอน เครื่องใช๎ในครัวเรือน หรือเครื่องใช๎สอยสํวนตวั
รวมกันราคาไมเํกินประเภทละ 20,000 บาท   
 1) บังคับคดีได๎  2) บังคับคดีไมํได๎ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

 

การแปลงคําสําหรับ 
การคํานวณ :  
1) คือคําตอบท่ี “ผิด” 
เทํากับ 0 คะแนน 
2) คือคําตอบท่ี “ถูก” 
เทํากับ 1 คะแนน 

3.2.7) สัตว์ สิ่งของ เครื่องมือเครื่องใช๎ ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพเทําที่
จําเป็นในการเลี้ยงชีพของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ราคารวมกันไมํเกนิ 
100,000 บาท  
 1) บังคับคดีได๎  2) บังคับคดีไมํได๎ 

3.2.8) ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอันมีลักษณะเป็นของสํวนตัวโดยแท๎ 
เชํน หนังสือสําหรับวงศต์ระกลูโดยเฉพาะ จดหมาย หรือสมดุบัญชีตําง ๆ  
 1) บังคับคดีได๎  2) บังคับคดีไมํได๎ 

3.2.9) เงินเดือน คําจ๎าง บําเหน็จ บํานาญ ของข๎าราชการ เจ๎าหน๎าที่ หรือลูกจ๎าง
ในหนํวยงานราชการ 
 1) บังคับคดีได๎  2) บังคับคดีไมํได๎ 

3.2.10) เงินเดือน คําจ๎าง บําเหน็จ บํานาญ ของพนักงาน ลูกจ๎าง หรือคนงาน 
รวมกันไมํเกินเดือนละ 20,000 บาท 
 1) บังคับคดีได๎  2) บังคับคดีไมํได๎ 
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ตารางท่ี 3.2 
ตัวแปร/ข้อค าถามในแบบสอบถาม (ต่อ) 

ตัวแปร / ข้อค าถาม ระดับการวัด/วิธีการวัด 

3.3 จากความรู้ของท่าน ข้อมลูของลกูหนี้ตามค าพิพากษาประเภทใดบ้างท่ีเจ้าหนี้
ตามค าพิพากษาอาจเข้าถึงข้อมลูนัน้ได้ตามกฎหมาย (เข้าถึงข้อมูลนัน้ได้)  

 

3.3.1) ข๎อมูลที่อยูํและภูมลิําเนา จากสํานกังานเขต/อําเภอ 
 1) เข๎าถึงได๎  2) เข๎าถึงไมํได๎ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

 

การแปลงคําสําหรับ 
การคํานวณ :  
1) คือคําตอบท่ี “ถูก” 
เทํากับ 1 คะแนน 
2) คือคําตอบท่ี “ผิด” 
เทํากับ 0 คะแนน 

3.3.2) ข๎อมูลทะเบียนสมรส จากสํานักงานเขต/อําเภอ 
 1) เข๎าถึงได๎  2) เข๎าถึงไมํได๎ 

3.3.3) ข๎อมูลการถือครองอสังหาริมทรัพย์ เชํน ท่ีดิน สิ่งปลูกสร๎าง จากกรมที่ดิน 
 1) เข๎าถึงได๎  2) เข๎าถึงไมํได๎ 

3.3.4) ข๎อมูลการถือครองรถยนต์ รถจักรยานยนต์ จากกรมการขนสํงทางบก 
 1) เข๎าถึงได๎  2) เข๎าถึงไมํได๎ 

3.3.5) ข๎อมูลการถือครองหุ๎นในนิติบคุคล จากกรมพัฒนาธุรกิจการค๎า  
 1) เข๎าถึงได๎  2) เข๎าถึงไมํได๎ 

3.3.6) ข๎อมูลนายจ๎างและสถานประกอบการ จากสํานักงานประกันสังคม 
 1) เข๎าถึงได๎  2) เข๎าถึงไมํได๎ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

 

การแปลงคําสําหรับการ
คํานวณ :  
1) คือคําตอบท่ี “ผิด” 
เทํากับ 0 คะแนน 
2) คือคําตอบท่ี “ถูก” 
เทํากับ 1 คะแนน 

3.3.7) ข๎อมูลแหลํงเงินได๎ จากกรมสรรพากร 
 1) เข๎าถึงได๎  2) เข๎าถึงไมํได๎ 

3.3.8) ข๎อมูลบัญชีเงินฝาก จากธนาคารของรัฐ 
 1) เข๎าถึงได๎  2) เข๎าถึงไมํได๎ 

3.3.9) ข๎อมูลบัญชีเงินฝาก จากธนาคารพาณิชย ์
 1) เข๎าถึงได๎  2) เข๎าถึงไมํได๎ 

3.3.10) ข๎อมูลการถือครองหลักทรัพย์ จากบริษัทหลักทรัพย ์
 1) เข๎าถึงได๎  2) เข๎าถึงไมํได๎ 

หมวดที่ 4 การรับรู้ถึงหน้าที่และสิทธิตามกฎหมาย (ส าหรับทุกกลุ่มตัวอย่าง)  

4.1 หน้าท่ีและสิทธขิองลกูหนี้ตามค าพิพากษา ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

โดยใช๎มาตราสํวนประมาณ
คํา (rating scale) วัดระดบั
ความเห็นด๎วย (+) และไมํ
เห็นด๎วย (-) ซึ่งแบํงเป็น 10 
ระดับ (+5 ถึง -5) 

4.1.1) คําพิพากษามีอํานาจบังคับให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาชําระเงินตามที่ระบุใน
คําพิพากษาได๎ 

4.1.2) เมื่อลูกหนี้ตามคําพิพากษารับทราบคําพิพากษาของศาลแล๎ว ลูกหนี้ตาม
คําพิพากษามีหน๎าที่จะต๎องชําระเงินตามคําพิพากษานั้น  

4.1.3) หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมํชําระหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาจะต๎องถูกยึดทรัพย์บังคับคดีอยํางแนํนอน 
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ตารางท่ี 3.2 
ตัวแปร/ข้อค าถามในแบบสอบถาม (ต่อ) 

ตัวแปร / ข้อค าถาม ระดับการวัด/วิธีการวัด 
4.1.4) ลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎รับความคุ๎มครองด๎านข๎อมูลทรัพย์สินสํวนบุคคล

ของตน 

 
-5 = ไมํเห็นด๎วยเป็นอยํางยิ่ง , 
-4 = ไมํเห็นด๎วยคํอนข๎างมาก , 
-3 = ไมํเห็นด๎วยปานกลาง , 
-2 = ไมํเห็นด๎วยคํอนข๎างน๎อย , 
-1 = ไมํเห็นด๎วยเล็กน๎อย , 

1 = เห็นด๎วยเล็กน๎อย , 
2 = เห็นด๎วยคํอนข๎างน๎อย , 
3 = เห็นด๎วยปานกลาง , 
4 = เห็นด๎วยคํอนข๎างมาก, 

5 = เห็นด๎วยเป็นอยํางยิ่ง 

4.1.5) ลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎รับความคุ๎มครองด๎านข๎อมูลแหลํงรายได๎ของตน 

4.1.6) ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมํมีหน๎าที่แถลงข๎อมูลทรัพย์สินของตนให๎เจ๎า
พนักงานบังคับคดีทราบ 

4.2 หน้าท่ีและสิทธขิองเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา  
4.2.1) เมื่อศาลมีคําพิพากษา เจ๎าหนีต้ามคําพิพากษาจะได๎รับชําระเงินจากลูกหนี้

ตามคําพิพากษาอยํางแนํนอน 

4.2.2) หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมํชําระเงินตามคําพิพากษา เจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษาจะต๎องดําเนินการยึดทรพัย์บังคับคดีเอากับทรัพยส์ินของลกูหนี้
ตามคําพิพากษา 

4.2.3) ในขั้นตอนการบังคับคดี เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผูม๎ีหน๎าที่แถลงขอ๎มูล
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดี 

4.2.4) เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎มีหนา๎ที่สืบหาทรัพยส์ินของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษา 

4.2.5) เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎รับภาระคําใช๎จํายในการสืบหาทรัพย์สนิของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  

4.2.6) ในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนีต้ามคําพิพากษา เจ๎าหนีต้ามคําพิพากษา
มีอํานาจอยํางเตม็ที่ในการเข๎าถึงขอ๎มูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดท๎ุก
ประเภท 

หมวดที่ 5 การรับรู้ถึงต้นทุนและโอกาสการยึดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา  
(ส าหรับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็น “ลูกหนี้ตามค าพิพากษา” และ “เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา”) 
5.1 การรับรู้ของลูกหนี้ตามค าพิพากษา (เฉพาะลูกหนี้ตามค าพิพากษาเท่านั้น)   

5.1.1) การรับรู้ของลูกหนี้ตามค าพิพากษาในการถูกยึดทรัพย์สิน   
5.1.1.1) ทํานรับรู๎วํา ทรัพยส์ินท้ังหมดที่ตนมี (เชํน บ๎าน/ที่ดิน, รถยนต/์

รถจักรยานยนต์, เงินฝากธนาคาร, คําจ๎าง/เงินเดือน, เงินลงทุนใน
หลักทรัพย์, เครื่องประดับ, ของใช๎/เครื่องใช๎ในบ๎าน ฯลฯ) มมีูลคาํคดิ
เป็นประมาณ ร๎อยละ _______ของยอดเงินตามคําพิพากษา 

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

5.1.1.2) กรณีตามข๎อ 5.1.1.1 ทํานรับรู๎วํา ทรัพย์สินของตนอาจถูกยึดไดต๎าม
กฎหมาย คดิเป็นประมาณ ร๎อยละ _______ของยอดเงินตามคํา
พิพากษา 

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 
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ตารางท่ี 3.2 
ตัวแปร/ข้อค าถามในแบบสอบถาม (ต่อ) 

ตัวแปร / ข้อค าถาม ระดับการวัด/วิธีการวัด 
5.1.1.3) ทํานรับรู๎วํา เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาอาจสืบหาทรัพย์สินของลูกหนีต้าม

คําพิพากษาได๎ (เชํน บ๎าน/ที่ดิน, รถยนต์/รถจักรยานยนต์, เงินฝาก
ธนาคาร, คําจ๎าง/เงินเดือน, เงินลงทุนในหลักทรัพย์, เครื่องประดับ, 
ของใช๎/เครื่องใช๎ในบ๎าน ฯลฯ) มีมลูคําคิดเป็นประมาณ ร๎อยละ 
_______ของยอดเงินตามคําพิพากษา 

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

5.1.1.4) กรณีตามข๎อ 5.1.1.3 หากไมํนับรวมเงินฝากธนาคาร, คําจ๎าง/
เงินเดือน, เงินลงทุนในหลักทรัพย ์ทํานรับรู๎วํา เจ๎าหนีต้ามคําพิพากษา
อาจสืบหาทรัพยส์ินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎ มมีูลคาํคิดเป็น
ประมาณ ร๎อยละ _______ของยอดเงินตามคําพิพากษา 

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

5.2 การรับรู้ของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา (เฉพาะเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเท่านั้น)  
5.2.1) การรับรู้ต้นทุนของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาในการเข้าถึงข้อมูลของ

ลูกหนี้ตามค าพิพากษา  
 

5.2.1.1) ทํานรับรู๎ต๎นทุนท้ังหมดในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนีต้ามคํา
พิพากษา คิดเป็นเงินจํานวน _______ บาท (C) 

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

5.2.1.2) ทํานมีความสามารถรับภาระต๎นทนุในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาได๎หรือไมํ? 
 1) ได๎  2) ไมํได๎ 
 3) ได๎  4) อื่น ๆ (โปรดระบุ) _______ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

5.2.2) การรับรู้โอกาสในการยึดทรัพย์สินของลกูหนี้ตามค าพิพากษา  
5.2.2.1) ทํานคาดวําลูกหนีต้ามคําพิพากษามีทรัพย์สินท่ีอาจบังคับคดีได๎ 

เพียงพอกับยอดเงินตามคําพิพากษาหรือไมํ? 
 1) เพียงพอ  2) ไมํเพียงพอ 
 3) ไมํแนํใจ  4) อื่น ๆ (โปรดระบุ) _______ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

5.2.2.2) ทํานคาดวําจะสามารถสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได ๎
(เชํน บ๎าน/ที่ดิน, รถยนต/์รถจักรยานยนต์, เงินฝากธนาคาร, คําจา๎ง/
เงินเดือน, เงินลงทุนในหลักทรัพย์, เครื่องประดบั, ของใช๎/เครื่องใช๎ใน
บ๎าน ฯลฯ) มมีูลคําคิดเป็นประมาณ ร๎อยละ _______ของยอดเงิน
ตามคําพิพากษา 

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

5.2.2.3) กรณีตามข๎อ 5.2.2.2 หากไมํนับรวมเงินฝากธนาคาร, คําจ๎าง/
เงินเดือน, เงินลงทุนในหลักทรัพย ์ทํานรับรู๎วําทํานอาจสืบหา
ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎ มีมลูคําคดิเป็นประมาณ   
ร๎อยละ _______ของยอดเงินตามคําพิพากษา 

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

Ref. code: 25646124300028JZA
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ตารางท่ี 3.2 
ตัวแปร/ข้อค าถามในแบบสอบถาม (ต่อ) 

ตัวแปร / ข้อค าถาม ระดับการวัด/วิธีการวัด 

หมวดที่ 6 การแสดงพฤติกรรม (เฉพาะการแสดงพฤติกรรมครั้งล่าสุด)  
(ส าหรับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็น “ลูกหนี้ตามค าพิพากษา” และ “เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา” เท่านั้น) 
6.1 พฤติกรรมของลูกหนี้ตามค าพิพากษา (เฉพาะลูกหนี้ตามค าพิพากษา)   

6.1.1) ความต้ังใจในการช าระหนี้ตามค าพิพากษา  

6.1.1.1) ทํานตั้งใจจะชําระหนีต้ามคําพิพากษาหรือไมํ  
 1) ตั้งใจชําระหนี้ให๎แกํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา  
 2) ไมํตั้งใจชําระหนี้ให๎แกํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา  
 3) อื่น ๆ (โปรดระบุ) _____________________ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale 

6.1.1.2) เหตุผลหลักท่ีท าให้ตัดสินใจเช่นน้ัน (โปรดระบุ) 
_____________________ 

 

6.1.2) การช าระเงินตามค าพิพากษา  
6.1.2.1) ทํานได๎ชําระเงินให๎แกํเจ๎าหนีต้ามคาํพิพากษา คิดเป็นร๎อยละ _____

ของยอดเงินตามคําพิพากษา  
(หากไม่ช าระ โปรดระบุ -0-)  

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

6.1.2.2) ทํานได๎ชําระเงินให๎แกํเจ๎าหนีต้ามคาํพิพากษาเมื่อใด (หากไม่ช าระ ไม่
ต้องตอบ)  
 1) ชําระภายใน 1 เดือน นับแตํวันท่ีศาลมีคําพิพากษา  
 2) ชําระกํอนถูกยึดทรัพย์ 
 3) ชําระภายหลังถูกยึดทรัพย์  
 4) อื่น ๆ (โปรดระบุ) _____________________ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale 

6.1.2.3) เหตุผลหลักท่ีทําให๎กระทําเชํนนั้น (โปรดระบุ) 
_____________________ 

 

6.1.3) การจัดการทรัพย์สิน   
6.1.3.1) ทํานจัดการทรัพยส์ินของทํานอยํางไร? (ตอบไดม๎ากกวํา 1 ข๎อ)  

 1) รวบรวมเงินเพื่อนําไปชําระให๎แกํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา  
 2) ขายทรัพย์สินเพื่อนําเงินไปชําระให๎แกํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา 
 3) โอนย๎ายทรัพย์สินของทํานให๎บุคคลอื่น  
 4) ย๎ายสถานท่ีทํางาน / เปลี่ยนนายจ๎างของทําน 
 5) ไมํได๎จัดการทรัพย์สินของทํานเป็นพิเศษ 
 6) อื่น ๆ (โปรดระบุ) _______ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

Ref. code: 25646124300028JZA
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ตารางท่ี 3.2 
ตัวแปร/ข้อค าถามในแบบสอบถาม (ต่อ) 

ตัวแปร / ข้อค าถาม ระดับการวัด/วิธีการวัด 
6.1.3.2) ทํานจัดการทรัพยส์ินของทํานเมื่อใด?  

 1) เมื่อทํานเป็นหนี้ แตํกํอนถูกฟูองคดีแพํง  
 2) เมื่อทํานถูกฟูองคดีแล๎ว แตํกํอนศาลช้ันต๎นมีคําพิพากษา 
 3) เมื่อศาลชั้นต๎นมีคําพิพากษาแล๎ว แตํทํานยังไมํถูกยึดทรัพย์สิน 
 4) เมื่อทํานถูกยึดทรัพย์สินครั้งแรกแล๎ว แตํยังไมํครบจํานวนหนี้ 
 5) เมื่อทํานถูกยึดทรัพย์สินชําระหนี้ตามคําพิพากษาครบจํานวนแล๎ว 
 6) อื่น ๆ (โปรดระบุ) _______ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

6.1.3.3) เหตุผลหลักท่ีทําให๎กระทําเชํนนั้น (โปรดระบุ) 
_____________________ 

 

6.1.4) การถูกยึดทรัพย์บังคับคดี  
ปัจจุบัน ทํานถูกยึดทรัพย์ไปแล๎ว คิดเป็นร๎อยละ _____ของยอดเงินตาม
คําพิพากษา 
(หากยังไม่ถูกยึดทรัพย์ โปรดระบุ -0-) 

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

6.2 พฤติกรรมของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา (เฉพาะเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา)   
6.2.1) จ านวนเงินที่ได้รับช าระจากลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

ทํานได๎รับชําระเงินจากลูกหนี้ตามคําพิพากษาแล๎ว คิดร๎อยละ _______
ของยอดเงินตามคําพิพากษา 
(หากไม่ได้รับช าระเงินจากลูกหนี้ตามค าพิพากษา โปรดระบุ -0-)  

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

6.2.2) วิธีการสืบหาทรัพย์   
6.2.2.1) เมื่อลูกหนีต้ามคําพิพากษาไมํชําระหนี้ให๎กับทํานจนครบถ๎วน ทํานมี

วิธีการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนีต้ามคําพิพากษาอยํางไร? 
 1) ไมํสืบหาทรัพย์  
 2) สืบหาทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาด๎วยตนเอง 
 3) วําจ๎างผู๎อื่นให๎สืบทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
 4) อื่น ๆ (โปรดระบุ) _____________________ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

6.2.2.2) เหตุผลหลักท่ีทําให๎เลือกวิธีเชํนนั้น (โปรดระบุ) 
_____________________ 

 

6.2.3) จ านวนคร้ังการสืบหาทรัพย์ 
ทํานสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจํานวน _____ ครั้ง (รอบ) 
(หากไม่สืบหา โปรดระบุ -0-)  

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

Ref. code: 25646124300028JZA



55 
  

 

55 

ตารางท่ี 3.2 
ตัวแปร/ข้อค าถามในแบบสอบถาม (ต่อ) 

ตัวแปร / ข้อค าถาม ระดับการวัด/วิธีการวัด 
6.2.4) ผลการสืบหาทรัพย์  

ทํานยึดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา คิดเป็นร๎อยละ _____ของ
ยอดเงินตามคําพิพากษา  
(หากสืบหาทรัพย์ไม่พบ โปรดระบุ -0-) 

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

6.2.5) ผลการบังคับคดี  
ทํานได๎รับเงินจากการบังคับคดีแล๎ว คิดเป็นร๎อยละ _____ของยอดเงิน
ตามคําพิพากษา  
(หากไม่ได้รับเงินจากการบังคับคดี โปรดระบุ -0-) 

ชํวงและอัตราสํวน 
(interval-ratio scale) 

หมวดที่ 7 การแสดงพฤติกรรมภายใต้สถานการณ์สมมติ  
(เฉพาะผู้ไม่มีประสบการณ์เป็นทั้งลูกหนี้ตามค าพิพากษาและเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา)  
7.1 สถานการณ์สมมติว่าท่านเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา  

7.1.1) หากศาลมคีําพิพากษาให๎ทํานชําระเงินให๎แกํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา และ
ทํานมีความสามารถเพียงพอท่ีจะชําระเงินน้ันได๎ ทํานจะชําระเงินตามคํา
พิพากษาหรือไมํ? 
 1)  ชําระ  2) ไมํชําระ 
 3)  ไมํแนํใจ   4) อื่น ๆ (โปรดระบุ) __________  

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

7.1.2) ปัจจัยใดที่จะทําให๎ทํานตดัสินใจวําทํานจะชําระเงินให๎แกํเจา๎หนี้ตามคํา
พิพากษา (ตอบได๎มากกวํา 1 ข๎อ) 
 1) ทํานมีความสามารถในการชําระเงินตามคําพิพากษาได๎ 
 2) ทํานเกรงวําทํานจะต๎องถูกยึดทรัพย์สิน 
 3) ทํานเกรงวําจะมีผลกระทบตํออาชีพการงานของทําน 
 4) ทํานเกรงวําทํานจะเสียชื่อเสียง/เครดิต ของทําน 
 5) ทํานเกรงวําทํานจะถูกฟูองล๎มละลาย  
 6) อื่น ๆ (โปรดระบุ) __________ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

7.1.3) หากทํานถูกศาลพิพากษาให๎ชําระเงินแกํเจ๎าหนี้ตามคาํพิพากษา ทํานจะ
จัดการทรัพยส์ินของทํานอยํางไร (ตอบไดม๎ากกวํา 1 ข๎อ)  
 1) รวบรวมเงินเพื่อนําไปชําระให๎แกํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา  
 2) ขายทรัพย์สินเพื่อนําเงินไปชําระให๎แกํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา 
 3) โอนย๎ายทรัพย์สินของตนให๎บุคคลอื่น  
 4) ย๎ายสถานท่ีทํางาน / เปลี่ยนนายจ๎าง 
 5) ไมํได๎จัดการทรัพย์สินของตนเป็นพิเศษ 
 6) อื่น ๆ (โปรดระบุ) _______ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

Ref. code: 25646124300028JZA



56 
  

 

56 

ตารางท่ี 3.2 
ตัวแปร/ข้อค าถามในแบบสอบถาม (ต่อ) 

ตัวแปร / ข้อค าถาม ระดับการวัด/วิธีการวัด 
7.2 สถานการณ์สมมติว่าท่านเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา  

7.2.1) หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมํชําระเงินตามคําพิพากษาให๎แกํทําน ปจัจัย
ใดท่ีทําให๎ทํานตัดสินใจวําทํานจะสบืหาทรัพย์สินของลูกหนีต้ามคาํ
พิพากษาหรือไมํ  
 1) ต๎นทุน/คําใช๎จํายที่คาดวําจะเกิดขึ้นจากการสืบหาทรัพย์สินของ

ลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
 2) ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาท่ีคาดวําจะสืบหาพบ 
 3) อื่น ๆ (โปรดระบุ) __________ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

7.2.2) หากทํานจะต๎องสืบหาทรัพยส์ินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ทํานจะ
เลือกใช๎วิธีการใด 
 1) สืบหาทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาด๎วยตนเอง 
 2) วําจ๎างผู๎อื่นให๎สืบทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

เหตุผล : (ระบุ) __________ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

7.2.3) ทํานคิดวําลูกหนีต้ามคําพิพากษาจะมีการยักย๎ายถํายเททรัพย์สินเพื่อให๎
พ๎นจากการบังคับคดีหรือไม ํ
 1) มีการยักย๎ายถํายเททรัพย์สิน 
 2) ไมํมีการยักย๎ายถํายเททรัพย์สิน 
 3) ไมํแนํใจ / ไมํทราบ 

นามบัญญตั ิ
(nominal scale) 

 
ส่วนที่ 4 แนวทางการแก้ไขปัญหาของมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตาม

ค าพิพากษา 
เป็นการศึกษาถึงแนวทางการแก๎ไขปัญหาของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตาม

คําพิพากษาที่ผู๎ศึกษาค๎นพบจากการศึกษาและการทบทวนวรรณกรรมรํวมกับความเห็นของผู๎เชี่ยวชาญ
และผู๎ทรงคุณวุฒิตํอแนวทางการแก๎ไขปัญหาดังกลําว โดยมีวิธีการเลือกตัวอยํางแบบเจาะจง (purposive 
sampling) ด๎วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ตามแบบสัมภาษณ์ โดยมีโครงสร๎างของ
คําถามเป็นการสอบถามถึง “ความเห็นตํอแนวทางที่นําเสนอ” และ “แนวทางอ่ืนที่เหมาะสม” รวมถึง
คําถามอ่ืน ๆ ตามลักษณะความรู๎หรือความเชี่ยวชาญของตัวอยํางนั้น ๆ ด๎วย และเป็นการศึกษา
ภายหลังจากท่ีผู๎ศึกษาได๎ศึกษาในสํวนที่ 1 ถึงสํวนที่ 3 เสร็จสิ้นแล๎ว 
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3.3 ประชากรและการสุ่มตัวอย่าง 
 

3.3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ  
ผู๎ศึกษาจะทําการเก็บข๎อมูลกลุํมตัวอยํางในการศึกษาสํวนที่ 2 และการศึกษาใน

สํวนที่ 3 ไปพร๎อมกันโดยเลือกพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่การศึกษาเพราะเป็นพ้ืนที่ที่มีประชากร
อยูํจํานวนมาก (และมากกวําจังหวัดอ่ืน) และมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมจํานวนมากด๎วย
เชํนเดียวกัน ซึ่งเชื่อได๎วํากรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ที่เกิดหนี้มากกวําพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน ทําให๎ผู๎ศึกษามี
โอกาสเข๎าถึงบุคคลที่เป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาได๎มากกวําจังหวัดอ่ืนด๎วย1  

เนื่องด๎วยกลุํมตัวอยํางคือผู๎ที่อาศัยอยูํในกรุงเทพมหานครซึ่งปะปนกันอยูํ  เมื่อได๎
จํานวนตัวอยํางรวมแล๎ว ผู๎ศึกษาจะจัดสรรจํานวนตัวอยํางดังกลําวเป็น (1) กลุํมตัวอยํางผู๎มีประสบการณ์
เป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษา (2) กลุํมตัวอยํางผู๎มีประสบการณ์เป็นเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา และ (3) กลุํม
ตัวอยํางผู๎ไมํมีประสบการณ์ดังกลําว (ประชาชนทั่วไป) ตํอไป  

การสุ่มตัวอย่าง  
ผู๎ศึกษาเลือกใช๎วิธีการสุํมตัวอยํางแบบหลายขั้นตอน (multi-stage sampling) 

ดังนี้  
ขั้นตอนที่ 1 ผู๎ศึกษาจะแบํงเขตพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครออกเป็น 6 กลุํม ตาม

เขตศาลชั้นต๎น ได๎แกํ ศาลแพํง ศาลแพํงกรุงเทพใต๎ ศาลแพํงธนบุรี ศาลแพํงตลิ่งชัน ศาลแพํงมีนบุรี 
และศาลแพํงพระโขนง จากนั้นจะเลือกศาลที่มีจํานวนคดีที่แล๎วเสร็จของปีลําสุดมากที่สุดจํานวน 2 ศาล
จาก 6 ศาล จากนั้น ผู๎ศึกษาจะเลือกเขตที่มีจํานวนคดีที่แล๎วเสร็จของปีลําสุดมากที่สุดจํานวน 2 เขต
ของแตํละเขตศาลที่ได๎เลือกไว๎ และเลือกแขวงที่มีจํานวนคดีที่แล๎วเสร็จของปีลําสุดมากท่ีสุดจํานวน 2 
แขวงของแตํละเขตที่ได๎เลือกไว๎ และเลือกชุมชนที่มีจํานวนคดีที่แล๎วเสร็จของปีลําสุดมากที่สุดจํานวน 
2 ชุมชนของแตํละแขวงที่ได๎เลือกไว๎ ผลของการเลือกดังกลําว จะได๎เขตศาล 2 เขตศาล 4 เขต 8 แขวง 
และ 16 ชุมชน    

ขั้นตอนที่ 2 เมื่อเลือกได๎ 16 ชุมชนแล๎ว ผู๎ศึกษาจะจัดแบํงขนาดกลุํมตัวอยํางที่
กําหนดไว๎ตามสัดสํวนประชากรของชุมชนในแตํละชุมชน จากนั้นจะเข๎าสํารวจข๎อมูลโดยติดตํอผําน
ทางผู๎นําชุมชนหรือผู๎ที่เป็นที่รู๎จักในชุมชนเพ่ือแนะนําไปยังกลุํมตัวอยํางท่ีอยูํในแตํละชุมชนนั้น ผู๎ศึกษา

                                           
1 อาจเข๎าใจกันวําที่ทําการของศาลเป็นสถานท่ีที่มีลูกหนี้และเจ๎าหนี้รวมตัวกันอยูํมาก แตํโดยปกติแล๎วก็จะ

มีทนายความดําเนินการแทนตัวความในแตํละคดีอยูํแล๎ว ตัวความจึงไมํจําเป็นต๎องไปศาลด๎วยตนเองเว๎นแตํไปศาล
เพื่อทําการสืบพยาน จึงมีโอกาสคํอนข๎างน๎อยที่จะพบลูกหนี้และเจ๎าหนี้ท่ีศาลมีคําพิพากษาแล๎ว อีกทั้งในบริเวณศาล
มีกฎระเบียบที่เข๎มงวดอันเป็นข๎อจํากัดในการเก็บข๎อมูลกลุํมตัวอยําง ณ ท่ีทําการศาล 
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จะใช๎วิธีการเก็บตัวอยํางแบบลูกโซํ (Snowball technique) โดยการเข๎าสัมภาษณ์หนํวยตัวอยําง
หนํวยแรก ๆ จํานวน 1-2 ตัวอยําง  จากนั้นจะให๎หนํวยตัวอยํางดังกลําวแนะนําไปหาหนํวยตัวอยํางตํอไป
เพ่ือทําการเก็บรวบรวมข๎อมูล และทําการเก็บข๎อมูลโดยการแนะนําหนํวยตัวอยํางเชํนนี้ไปเรื่อย ๆ 
จนกระทั่งครบตามจํานวนตัวอยํางที่กําหนดไว๎ของแตํละชุมชน ทั้งนี้ ผู๎ศึกษาจะเน๎นการกระจายตัว
ของกลุํมตัวอยํางในแตํละชุมชนเป็นสําคัญ 

อยํางไรก็ตาม ผู๎ศึกษาสืบค๎นไมํพบข๎อมูลจํานวนคดีที่แล๎วเสร็จของปีลําสุดของ 
แตํละศาล แตํละเขต แตํละแขวง และแตํละชุมชน ผู๎ศึกษาจึงใช๎ข๎อมูลจํานวนประชากรของแตํละเขต 
แตํละแขวง และแตํละชุมชนที่เผยแพรํโดยกรุงเทพมหานครแทนข๎อมูลจํานวนคดีที่แล๎วเสร็จดังกลําว  

จ านวนตัวอย่าง  
จากการสืบค๎นข๎อมูลทางสถิติคดีสํวนแพํงจําแนกตามคดีเสร็จไปจากศาลชั้นต๎น 

ประจําปี พ.ศ. 2562 ที่มีเผยแพรํลําสุดโดยสํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 
ศาลที่มีจํานวนคดีที่แล๎วเสร็จของปีลําสุดมากที่สุด จํานวน 2 ศาลจาก 6 ศาล ได๎แกํ ศาลแพํง  และ
ศาลแพํงมีนบุรี อยํางไรก็ตาม เอกสารเผยแพรํดังกลําวไมํมีข๎อมูลจํานวนคดีของแตํละเขตแตํละแขวง 
ผู๎ศึกษาจึงใช๎ข๎อมูลประชากรของแตํละเขตแตํละแขวงที่เผยแพรํโดยกรุงเทพมหานครแทนข๎อมูลคดีที่
แล๎วเสร็จ  
 
ตารางที่ 3.3 
สถิติคดีส่วนแพ่งจ าแนกตามคดีเสร็จไปของศาลชั้นต้น ประจ าปี พ.ศ. 2562  

ชื่อศาล จ านวนคดีที่แล้วเสร็จ ร้อยละ 
ศาลแพํง 15,427 27.34 
ศาลแพํงธนบุรี 6,979 12.37 
ศาลแพํงกรุงเทพใต ๎ 6,269 11.11 
ศาลแพํงตลิ่งชัน 5,142 9.11 
ศาลแพํงพระโขนง 7,413 13.14 
ศาลแพํงมีนบุรี 15,192 26.93 

รวม 56,422 100.00 

หมายเหตุ. จาก รายงานสถิติคดีของศาลทั่วราชอาณาจักร ประจ าปี พ.ศ. 2562, โดย สํานักแผนงาน
และงบประมาณ, (https://oppb.coj.go.th) 
 

จากข๎อมูลจํานวนประชากรที่เผยแพรํโดยกรุงเทพมหานคร ผู๎ศึกษาเลือกศึกษา
พ้ืนที่ของเขตศาลแพํงและศาลแพํงมีนบุรี  รวม 4 เขต 8 แขวง ซึ่งในปี พ.ศ. 2562 มีจํานวนประชากร
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มากที่สุด เพ่ือให๎มีโอกาสพบลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามากที่สุด คือ เขตสายไหม 
(206,278 คน) (เลือกศึกษาแขวงคลองถนนและแขวงสายไหม) เขตคลองสามวา (202,094 คน) 
(เลือกศึกษาแขวงบางชันและแขวงสามวาตะวันตก) เขตบางเขน (189,000 คน) (เลือกศึกษาแขวงทํา
แร๎งและแขวงอนุสาวรีย์) และเขตดอนเมือง (170,021 คน) (เลือกศึกษาแขวงดอนเมืองและแขวงสีกัน)  

 
ตารางที่ 3.4 
สัดส่วนจ านวนประชากรในแต่ละแขวงของเขตศาลแพ่งและศาลแพ่งมีนบุรี ประจ าปี 2562 

เขต แขวง จ านวนประชากร (คน)  
สายไหม คลองถนน ศาลแพํง)  85,323 

สายไหม (ศาลแพํงมีนบุรี)  80,954 
คลองสามวา บางชัน (ศาลแพํงมีนบุรี)  87,715 

สามวาตะวันตก (ศาลแพํงมีนบุรี)  58,123 
บางเขน ทําแร๎ง (ศาลแพํงมีนบุรี)  97,160 

อนุสาวรีย์ (ศาลแพํง)  91,840 
ดอนเมือง ดอนเมือง (ศาลแพํง)  82,668 

สีกัน (ศาลแพํง)  63,890 

 รวม 647,673 
 รวมประชากรในแขวงของศาลแพ่ง 323,721 
 รวมประชากรในแขวงของศาลแพ่งมีนบุรี 323,952 

 
ผู๎ศึกษาจะกําหนดขนาดตัวอยําง (n) จากจํานวนประชากร (N) โดยใช๎สูตรในการ

คํานวณขนาดตัวอยําง ดังนี้  

  
  2  

 2     2  

 
N = 647,673 คน = จํานวนประชากรใน 8 แขวงที่ได๎เลือกไว๎รวมกัน  
k = 1.96 
P = 0.5 
Q = 0.5 
E = 0.05  
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เมื่อแทนคําตัวแปรตําง ๆ ในสูตรข๎างต๎นแล๎ว จะได๎ขนาดตัวอยํางจํานวน 383.93 
ตัวอยําง  หรือจํานวน 384 ตัวอยําง ผู๎ศึกษาจะเผื่อความคลาดเคลื่อนจากการเก็บข๎อมูลเอาไว๎อีก
ร๎อยละ 50 จึงคิดเป็นจํานวน 576 ตัวอยําง 

 
ตารางที่ 3.5 
สัดส่วนและจ านวนตัวอย่างจ าแนกตามเขตศาล 

ชื่อศาล จ านวนคดีที่แล้วเสร็จ สัดส่วน จ านวนตัวอย่าง 

ศาลแพํง 15,427 50.38% 290.21 
ศาลแพํงมีนบุรี 15,192 49.62% 285.79 

รวม 30,619 100.00% 576 
 
เมื่อกําหนดขนาดตัวอยํางลงในแตํละเขตศาลแล๎ว จะได๎ขนาดตัวอยํางในเขตศาล

แพํงจํานวน 290.21 หรือ 291 ตัวอยําง  และขนาดตัวอยํางในเขตศาลแพํงมีนบุรี 285.79 หรือ 286 
ตัวอยําง ทําให๎มีขนาดตัวอยํางเพ่ิมข้ึนเป็น 577 ตัวอยําง  

ผู๎ศึกษาได๎กําหนดขนาดตัวอยํางในแตํละเขตศาลด๎วยสัดสํวนจํานวนประชากร
ของแตํละแขวงที่อยูํในเขตศาลนั้นเทียบกับประชากรรวมของทุกแขวง (4 แขวง) ที่อยูํในเขตศาลนั้น 
จะได๎ขนาดตัวอยํางในเขตศาลแพํงซึ่งปรับจํานวนแล๎ว (ปัดเศษขึ้น) 293 ตัวอยําง และขนาดตัวอยําง
ในเขตศาลแพํงมีนบุรี 288 ตัวอยําง ทําให๎มีขนาดตัวอยํางเพ่ิมข้ึนเป็น 581 ตัวอยําง 

อนึ่ง เนื่องจากผู๎ศึกษาสืบไมํพบข๎อมูลจํานวนประชากรของแตํละชุมชนในแตํละ
แขวง จึงได๎กําหนดขนาดตัวอยํางของ 2 ชุมชนให๎มีขนาดตัวอยํางเทํากันหรือใกล๎เคียงกันมากที่สุด 
และหากไมํสามารถเก็บรวบรวมข๎อมูลจากตัวอยํางได๎ครบตามขนาดตัวอยํางของแตํละแขวง ผู๎ศึกษา
จะเก็บรวบรวมข๎อมูลจากกลุํมตัวอยํางในชุมชนถัดไปเพิ่มเติม 
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ตารางที่ 3.6 
ขนาดตัวอย่างจ าแนกตามแขวง 

เขต แขวง 
จ านวน

ประชากร 

ขนาดตัวอย่าง 

ผลการค านวณ ผลการปรับจ านวน 

บางเขน อนุสาวรีย์ (ศาลแพํง)  91,840 82.56 83.00 

ทําแร๎ง (ศาลแพํงมีนบุรี)  97,160 85.78 86.00 

ดอนเมือง สีกัน (ศาลแพํง)  63,890 57.43 58.00 

ดอนเมือง (ศาลแพํง)  82,668 74.31 75.00 

สายไหม คลองถนน (ศาลแพํง)  85,323 76.70 77.00 

สายไหม (ศาลแพํงมีนบุรี)  80,954 71.47 72.00 

คลองสามวา บางชัน (ศาลแพํงมีนบุรี)  87,715 77.44 78.00 

สามวาตะวันตก (ศาลแพํงมีนบุรี)  58,123 51.31 52.00 

 ยอดรวม 647,673 577 581 

 ยอดรวมของศาลแพ่ง 323,721 291 293 

 ยอดรวมของศาลแพ่งมีนบุรี 323,952 286 288 

 
เมื่อได๎ขนาดตัวอยํางรวม 581 ตัวอยํางแล๎ว ผู๎ศึกษาได๎กําหนดขนาดตัวอยํางดังกลําว

เป็น (1) กลุํมตัวอยํางผู๎มีประสบการณ์เป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษา (2) กลุํมตัวอยํางผู๎ประสบการณ์เป็น
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา และ (3) กลุํมตัวอยํางผู๎ไมํมีประสบการณ์ดังกลําว โดยใช๎จํานวนคดีที่แล๎วเสร็จของ
ศาลในกรุงเทพมหานครปี 2562 (จํานวน 56,422 คดี) มาประมาณขนาดตัวอยํางเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
และลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยคิดวําในแตํละคดีจะมีฝุายเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาและฝุายลูกหนี้
ตามคําพิพากษาฝุายละหนึ่งคน (คิดเป็นจํานวน 112,844 คน) ตํอจํานวนประชากรที่อาศัยอยูํใน
กรุงเทพมหานครในปี 2562 (จํานวน 5,666,264 คน) ซึ่งคิดเป็นจํานวนลูกหนี้ตามคําพิพากษาและ
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษารวมร๎อยละ 1.99 ของจํานวน 581 ตัวอยําง หรือคิดเป็นจํานวน 11.57 หรือ 
12 ตัวอยําง อยํางไรก็ตาม กลุํมตัวอยํางจํานวน 12 ตัวอยํางนี้มีขนาดน๎อยเกินไปสําหรับการคํานวณหา
คําทางสถิติ ผู๎ศึกษาจึงได๎กําหนดให๎มีจํานวนตัวอยํางของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมํน๎อยกวํา 20 ตัวอยําง 
จํานวนตัวอยํางของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํน๎อยกวํา 20 ตัวอยําง (Healey, 2015) และตัวอยํางผู๎ไมํมี
ประสบการณ์ดังกลําวไมํน๎อยกวํา 581 ตัวอยําง 
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3.3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ  
การศึกษากรณีศึกษา (case study) ผู๎ศึกษากําหนดตัวอยํางลูกหนี้ตามคําพิพากษา

จํานวน 2 ตัวอยําง  และตัวอยํางเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจํานวน 2 ตัวอยําง  โดยใช๎วิธีการคัดเลือก
ตัวอยํางแบบเจาะจง (purposive sampling) จากกลุํมตัวอยํางลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ๎าหนี้ตาม
คําพิพากษาที่ผู๎ศึกษาได๎ทําการสํารวจข๎อมูลไว๎จากการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณที่ผู๎ศึกษาเห็นวํากลุํมตัวอยําง
นั้นมีโครงสร๎างสิ่งจูงใจอ่ืนที่แตกตํางซึ่งอาจนํามาอธิบายความสอดคล๎องหรือความไมํสอดคล๎องของผล
การศึกษาการสํารวจกลุํมตัวอยําง (sample survey) ได๎ และกรณีตัวอยํางที่ผู๎ศึกษาต๎องการศึกษา
โดยเฉพาะคือกรณี “น๎องการ์ตูนถูกรถชน” โดยสืบค๎นข๎อมูลเพ่ิมเติมผําน www.google.co.th และเข๎าสูํ
เว็บไซต์ขําวที่เผยแพรํข๎อมูลในเรื่องดังกลําว เชํน มติชนออนไลน์ กระปุกดอทคอม ผู๎จัดการออนไลน์ 
เนชั่นทีวี และ สื่อสังคมออนไลน์ facebook ของแมํน๎องการ์ตูน ชื่อวํา ร๎านสเต็กคุณแมํการ์ตูน Mother's 
Grill Steak House “ยํางด๎วยรัก หมักด๎วยใจ” 

สํวนการเก็บข๎อมูลผํานการสัมภาษณ์เชิงลึกผู๎เชี่ยวชาญและผู๎ทรงคุณวุฒิ (in-depth 
interview) ผู๎ศึกษาใช๎วิธีการคัดเลือกตัวอยํางแบบเจาะจง (purposive sampling) เชํนเดียวกัน 
จุดมุํงหมายหลักของการเลือกตัวอยํางคือเพ่ือที่จะได๎ตัวอยํางที่สามารถสะท๎อนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหาและแนวทางการแก๎ไขปัญหาของมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ซึ่งจะมี
ความหมายตํอจุดมุํงหมายหลักของการศึกษานี้ ทั้งนี้ ผู๎ศึกษากําหนดการสัมภาษณ์เชิงลึกผู๎เชี่ยวชาญ
และผู๎ทรงคุณวุฒิ ได๎แกํ  

(1) นักวิชาการด๎านนิติศาสตร์ ซึ่งเป็นอาจารย์ประจําคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ที่มีประสบการณ์ไมํน๎อยกวํา 10 ปี   

(2) ผู๎พิพากษาศาลแพํงกรุงเทพใต๎ ซึ่งมีประสบการณ์ไมํน๎อยกวํา 10 ปี  
(3) ผู๎พิพากษาศาลอาญามีนบุรี ซึ่งมีประสบการณ์ไมํน๎อยกวํา 10 ปี 
(4) ทนายความ ซึ่งมีประสบการณ์ด๎านการสืบทรัพย์บังคับคดีไมํน๎อยกวํา 20 ปี  
(5) ตัวแทนขององค์กรคุ๎มครองสิทธิลูกหนี้ (ได๎แกํ มูลนิธิสุภา วงศ์เสนา เพ่ือการ

ปฏิรูปสิทธิลูกหนี้, ศูนย์ประสานงานลูกหนี้แหํงชาติ)  
(6) อธิบดีกรมบังคับคดี หรือตัวแทนซึ่งเป็นเจ๎าพนักงานบังคับคดีที่มีประสบการณ์

ไมํน๎อยกวํา 10 ปี 
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3.4 การตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการจัดเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ 
 

3.4.1 การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา 
สําหรับแบบสอบถาม ผู๎ศึกษาใช๎การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาด๎วย “ดัชนีชี้

วัดความลงรอยกัน”  หรือ Index of Item-Objective Congruence : IOC ซึ่งกําหนดให๎ผู๎เชี่ยวชาญ
หรือผู๎ทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ทําน ประเมินและให๎ความเห็นเกี่ยวกับข๎อคําถามตําง ๆ ในแบบสอบถาม 
โดยกําหนดตัวเลือกให๎ผู๎ประเมินให๎ความเห็นด๎วยคําสถิติ ซึ่งกําหนดไว๎ 3 ตัวเลือก คือ  ข๎อคําถามที่ใช๎
ไมํได๎ (-1) ข๎อคําถามที่ไมํแนํใจวําใช๎ได๎หรือไมํ (0) และข๎อคําถามที่มีความตรงเชิงเนื้อหา (+1) ซึ่งจะ
นํามาคํานวณหาคําเฉลี่ยสําหรับข๎อคําถามแตํละข๎อ ปรากฏตามภาคผนวก ค โดยเกณฑ์ในการ
พิจารณาข๎อคําถามท่ีผํานการพิจารณาจากผู๎เชี่ยวชาญดังกลําวจะต๎องมีคํา IOC ไมํน๎อยกวํา 0.5 

ผู๎ศึกษาได๎นําสํงแบบสอบถามไปยังผู๎เชี่ยวชาญหรือผู๎ทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ทําน 
ได๎แกํ (1) นายกํอโชค บุตรชัยงาม ผู๎พิพากษาศาลอาญามีนบุรี เลขานุการศาลอาญามีนบุรี และอาจารย์
พิเศษคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยหอการค๎าไทย (วิชากฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง) (2) พ .ต .ต .ดร.
ชวนัสถ์ เจนการ อาจารย์ประจําวิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ (3) นายสังวาล 
สุขสมธรรม ทนายความ และได๎ผํานการพิจารณาจากอาจารย์ที่ปรึกษาและอาจารย์ที่ปรึกษารํวมกํอน
การดําเนินการจัดเก็บข๎อมูล 

3.4.2 การตรวจสอบความเที่ยงแบบสอดคล้องภายใน 
ผู๎ศึกษานําแบบสอบถามไปทําการเก็บข๎อมูลและนําผลที่ได๎ไปทําการตรวจสอบ

ความเที่ยงแบบสอดคล๎องภายใน (internal consistency reliability) เพ่ือมุํงวัดความเที่ยงของข๎อ
คําถามของแตํละสํวนด๎วยวิธี “สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค”  (Cronbach’s Alpha  Coefficient 
: α) ด๎วยโปรแกรม SPSS โดยคํา α ต๎องมากกวํา 0.7 จึงจะถือวําผํานเกณฑ์การตรวจสอบความเที่ยง
แบบสอดคล๎องภายใน  

ผู๎วิจัยทําการตรวจสอบความเที่ยงแบบสอดคล๎องภายในเฉพาะข๎อคําถามสํวนที่ 
4 การรับรู๎ถึงหน๎าที่และสิทธิตามกฎหมาย (สถานภาพ) โดยแบํงเป็นข๎อคําถามตาม 4.1 หน๎าที่และ
สิทธิของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจํานวน 6 คําถาม และข๎อคําถาม 4.2 หน๎าที่และสิทธิของเจ๎าหนี้ตาม
คําพิพากษาจํานวน 6 คําถาม ผลการตรวจสอบ ปรากฏตามภาคผนวก ง โดยสรุปได๎ดังนี้  

(1) ข๎อคําถามตาม 4.1 หน๎าที่และสิทธิของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจํานวน 6 ข๎อ
คําถาม ได๎คํา α เทํากับ 0.61 ซึ่งต่ํากวําเกณฑ์ และเมื่อตัดข๎อคําถามออกทีละข๎อพบวําคงเหลือข๎อคําถาม
อยูํ 2 ข๎อคําถาม ได๎แกํ 4.1.4 “ลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎รับความคุ๎มครองข๎อมูลทรัพย์สินสํวนบุคคลของ
ตน” และ 4.1.5 “ลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎รับความค๎ุมครองด๎านข๎อมูลแหลํงรายได๎ของตน” จึงทําให๎
ได๎คํา α เป็น 0.708 ซึ่งผํานเกณฑ์การตรวจสอบความเที่ยงแบบสอดคล๎องภายใน 
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(2) ข๎อคําถามตาม 4.2 หน๎าที่และสิทธิของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจํานวน 6 ข๎อ
คําถาม ได๎คํา α เทํากับ 0.682 ซึ่งต่ํากวําเกณฑ์ และเมื่อผู๎ศึกษาได๎ตัดข๎อความออกทีละข๎อพบวํา
คงเหลือข๎อคําถาม 3 ข๎อคําถาม ได๎แกํ 4.2.3 “ในขั้นตอนการบังคับคดี เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎มี
หน๎าที่แถลงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดี” 4.2.4 “เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
เป็นผู๎มีหน๎าที่สืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา” และ 4.2.5 “เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็น
ผู๎รับภาระคําใช๎จํายในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา” จึงทําให๎ได๎คํา α เป็น 0.739 
ซึ่งผํานเกณฑ์การตรวจสอบความเที่ยงแบบสอดคล๎องภายใน 

อยํางไรก็ตาม ในการศึกษานี้  ผู๎ศึกษาจะไมํตัดข๎อคําถามใด ๆ ออกจาก
แบบสอบถาม เนื่องจากเป็นข๎อคําถามที่มีความสําคัญตํอการศึกษาและแตํละข๎อคําถามเป็นตัวแปรที่
อาจพิจารณาแยกออกจากข๎อคําถามอ่ืนได๎ อีกทั้ง ตาม 4.1 หน๎าที่และสิทธิของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
จํานวน 6 ข๎อคําถาม  ได๎คํา α เทํากับ 0.61 และตาม 4.2 หน๎าที่และสิทธิของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
จํานวน 6 ข๎อคําถาม  ได๎คํา α เทํากับ 0.682 อยูํในระดับที่สูงกวํา 0.6 ซึ่งอยูํในระดับที่พอรับได๎สําหรับ
การทดสอบความเที่ยงแบบสอดคล๎องภายใน 

 
3.5 การวิเคราะห์และการน าเสนอข้อมูล 
 

ในการวิจัยเชิงปริมาณ การนําเสนอข๎อมูลเพ่ือแสดงผลการศึกษาในการศึกษาวิจัยนี้นั้น 
เมื่อผู๎ศึกษาได๎ข๎อมูลที่รวบรวมมาจากการใช๎แบบสอบถามตามที่ได๎วางแผนการเก็บรวบรวมตามข้ันตอน
ดังที่ได๎กลําวไปแล๎วนั้น ผู๎ศึกษาจะได๎บันทึกข๎อมูลโดยอาศัยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical 
Package for Social Science) for Windows ควบคูํกับโปรแกรม Microsoft Excel ประกอบการ
ประมวลผล นําเสนอข๎อมูลในรูปแบบตําง ๆ และวิเคราะห์ข๎อมูลโดยอาศัยเทคนิควิธีการวิเคราะห์ทาง
สถิติที่เหมาะสมตํอไป ซึ่งการประมวลผลข๎อมูลจะบันทึกเป็นรหัสโดยแปลงตัวเลือกในแบบสอบถาม
เป็นตัวเลข (coding) เพ่ือความสะดวกในการนําเสนอและวิเคราะห์ข๎อมูล โดยที่การนําเสนอข๎อมูลนั้น 
ผู๎ศึกษาจะเลือกใช๎วิธีการนําเสนอในรูปแบบของตาราง (table) ซึ่งมีทั้งตารางจําแนกทางเดียวที่นําเสนอ
ข๎อมูลในลักษณะของจํานวนและร๎อยละ (frequency and percentage) นอกจากนี้ผู๎ศึกษาอาจนําเสนอ
ข๎อมูลโดยอาศัยตารางจําแนกข๎อมูลสองทาง (contingency table  / crosstabulation) เพ่ือนําเสนอ
ข๎อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กันด๎วย หรือเพ่ือนําเสนอให๎เห็นสถานะที่มีความแตกตํางของ
ปัจจัยตําง ๆ ของตัวอยําง นอกจากนี้ ผู๎ศึกษาจะนําเทคนิคการวิเคราะห์การเชิงเส๎น (linear regression 
analysis) และเทคนิคการวิเคราะห์การถดถอย (regression analysis) มาใช๎วิเคราะห์เพื่อศึกษาถึง
ความสัมพันธ์ของเรื่องตําง ๆ ตามความเหมาะสม 
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ในการวิจัยเชิงคุณภาพ หลังจากที่ผู๎ศึกษาได๎ดําเนินการสัมภาษณ์เสร็จสิ้นเป็นที่
เรียบร๎อยแล๎ว ผู๎ศึกษาจะรวบรวมข๎อมูลที่ได๎จากการสัมภาษณ์ จากนั้นจะจับใจความหลักตามประเด็น
ที่สัมภาษณ์  สรุปข๎อมูลและจัดกลุํมข๎อมูลแตํละประเภท แล๎วจึงนําเสนอข๎อค๎นพบทั้งหมดในรูปแบบ
ตารางและความเรียง  

 
3.6 การปรับเปลี่ยนวิธีการจัดเก็บข้อมูลภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 
 

เนื่องด๎วยเกิดสถานการณ์การแพรํระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) ใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานครในห๎วงเวลาที่ผู๎ศึกษาเริ่มทําการจัดเก็บข๎อมูล ทําให๎ผู๎ศึกษาไมํอาจลงพ้ืนที่และ
เข๎าพบบุคคลเพ่ือจัดเก็บข๎อมูลได๎โดยตรง ผู๎ศึกษาจึงจําเป็นต๎องปรับเปลี่ยนวิธีการจัดเก็บข๎อมูลทั้งใน
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพสําหรับการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้ 

1. การจัดเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ : ผู๎ศึกษาใช๎วิธีการติดตํอทางโทรศัพท์เพ่ือสอบถาม
กลุํมตัวอยํางตามข๎อคําถามในแบบสอบถามเป็นรายข๎อและบันทึกข๎อมูลลงในแบบสอบถามแทน และ
ใช๎วิธีการเก็บตัวอยํางแบบลูกโซํ (snowball technique) โดยโทรศัพท์สอบถามตัวอยํางหนํวยแรก ๆ 
จํานวน 1-2 ตัวอยําง จากนั้นจะให๎หนํวยตัวอยํางดังกลําวแนะนําไปหาหนํวยตัวอยํางตํอไปเพ่ือทําการ
เก็บรวบรวมข๎อมูล และทําการเก็บข๎อมูลโดยการแนะนําหนํวยตัวอยํางเชํนนี้ไปเรื่อย ๆ ผู๎ศึกษาได๎
จัดเก็บข๎อมูลรวมจํานวน 742 ตัวอยําง แบํงเป็นกลุํมตัวอยํางที่เป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษาจํานวน 31 
ตัวอยําง กลุํมตัวอยํางที่เป็นเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจํานวน 21 ตัวอยําง และกลุํมตัวอยํางประชาชน
ทั่วไปจํานวน 690 ตัวอยําง  

2. การจัดเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ :  สําหรับกรณีศึกษาลูกหนี้ตามคําพิพากษาและ
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา ผู๎ศึกษาใช๎วิธีการจัดเก็บข๎อมูลด๎วยการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์รํวมกับการขอ
สําเนาเอกสารข๎อมูลคดีจากผู๎ให๎ข๎อมูล (ถ๎ามี) สํวนการสัมภาษณ์เชิงลึกผู๎เชี่ยวชาญหรือผู๎ทรงคุณวุฒิ 
ผู๎ศึกษาใช๎วิธีจัดเก็บข๎อมูลด๎วยการสัมภาษณ์ทางออนไลน์ผํานแอพพลิเคชั่น zoom หรือ Cisco Webex 
Meetings   
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บทที่ 4 
ปัญหาของมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ 

ตามค าพิพากษาต่อการบังคับคดี 
 

มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษามีความสัมพันธ์กับโอกาสในการ
บังคับชําระหนี้ กลําวคือเมื่อมีหนี้เกิดขึ้นแล๎วลูกหนี้ยํอมมีหน๎าที่ต๎องชําระหนี้นั้นให๎แกํเจ๎าหนี้ แตํหาก
ลูกหนี้ไมํสมัครใจชําระหนี้ตามหน๎าที่ของตน กฎหมายบัญญัติให๎เจ๎าหนี้มีสิทธิบังคับให๎ชําระหนี้จาก
ทรัพย์สินของลูกหนี้จนสิ้นเชิงรวมทั้งเงินและทรัพย์สินอื่น ๆ ซึ่งบุคคลภายนอกค๎างชําระแกํลูกหนี้ด๎วย 
โดยจะต๎องกระทําผํานกระบวนการทางศาลและการบังคับคดีซึ่งกฎหมายกําหนดให๎เจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษาเป็นผู๎แถลงข๎อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดี การเข๎าถึง
ข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเป็นชํองทางในการตรวจสอบเพ่ือสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษา มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจึงมีความสัมพันธ์กับโอกาสในการสืบ
พบทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา หากมีกรณีเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํมีสิทธิ/อํานาจเข๎าถึง
ข๎อมูลทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร๎องใดของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎ตามกฎหมายทั้ง ๆ ที่ทรัพย์สินนั้น
อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดี ยํอมสํงผลตํอประสิทธิผลของการบังคับชําระห นี้ตามหลัก 
“ความรับผิด” ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว๎  

 
ภาพที่ 4.1 
แนวทางการศึกษาปัญหาของมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
ต่อการบังคับคดี 

การศึกษาในทางนิติศาสตร ์

ส่วนที่ 1. มาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

การบังคับช าระหน้ี 
(ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพ่ง) 

 การเข้าถึงข้อมูลของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
(พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540) 

       

  สถานภาพ “ลูกหนี้ตามค าพิพากษา” 
(ลนษ.) 

 ลนษ. เป็นผูแ๎ถลง 
ข๎อมูลของตนเองตํอ จบค. 

 ลนษ. เปิดเผยข๎อมูล
ทรัพย์สินของตนเอง     

       

หน้าที่ และความรับผิด 
 

ค าพิพากษา 
(ศาล) 

การบังคับคดี 
(จบค.) 

 
ทรัพย์สินที่อยูใ่นความรับผิด

แห่งการบังคับคด ี

 ข้อมูลทรัพย์สิน 
ท่ีอาจเข้าถงึได้ สิทธิ  

       

  สถานภาพ “เจา้หนี้ตามค าพิพากษา” 
(จนษ.) 

 จนษ. เป็นผู้แถลง 
ข้อมูลของ ลนษ. ต่อ จบค. 

 จนษ. สืบหาข้อมูล
ทรัพย์สินของ ลนษ.     
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4.1 ทรัพย์สินที่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี  
 

ตาม “หลักความรับผิด” แหํงมาตรา 214 แหํงประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ เจ๎าหนี้
มีสิทธิที่จะให๎ชําระหนี้ของตนจากทรัพย์สินของลูกหนี้จนสิ้นเชิง รวมทั้งเงินและทรัพย์สินอ่ืน ๆ ซึ่ง
บุคคลภายนอกค๎างชําระแกํลูกหนี้ด๎วย  คําวํา “ทรัพย์สิน” หมายความรวมทั้งวัตถุมีรูปรํางและวัตถุไมํมี
รูปรํางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได๎ ตามมาตรา 138 แหํงประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์1 สํวนเงิน
และทรัพย์สินอื่น ๆ ซึ่งบุคคลภายนอกค๎างชําระแกํลูกหนี้จะเรียกวํา “สิทธิเรียกร๎อง” ซึ่งมีวิธีการบังคับ
คดีท่ีแตกตํางกัน กลําวคือ มาตรา 291 วรรคหนึ่ง แหํงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงบัญญัติ
ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจบังคับคดีโดยวิธีการ “ยึดทรัพย์สิน” หรือ “อายัดสิทธิเรียกร๎อง” ของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

โดยทั่วไปแล๎ว ทรัพย์สินและสิทธิเรียกร๎องทุกชนิดทุกประเภทของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ยํอมตกอยูํในความรับผิดแหํงการบังคับชําระหนี้ตามหลักความรับผิดแหํงบทบัญญัติมาตรา 214 แหํง
ประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ อยํางไรก็ตาม ด๎วยเหตุผลด๎านความจําเป็นในการดํารงชีพหรือการ
คุ๎มครองบุคคลบางประเภท ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง มาตรา 301 และ มาตรา 302 จึงได๎
บัญญัติยกเว๎นทรัพย์สินบางอยํางและสิทธิเรียกร๎องบางประเภทหรือบางสํวนไมํตกอยูํในความรับผิด
แหํงการบังคับคดี ดังนั้น ทรัพย์สินและสิทธิเรียกร๎องที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดีจึงหมายถึง 
ทรัพย์สินและสิทธิเรียกร๎องทั้งปวงที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษามีหรือจะมีตามกฎหมาย แตํไมํรวมถึง
ทรัพย์สินที่ไมํอยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงมาตรา 
301 และมาตรา 302  

4.1.1 ทรัพย์สินและสิทธิเรียกร้องที่ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 
4.1.1.1 ทรัพย์สินที่ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง มาตรา 301 ได๎บัญญัติให๎ทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอไปนี้ ไมํอยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดี  

(1) เครื่องนุํงหํมหลับนอน เครื่องใช๎ในครัวเรือน หรือเครื่องใช๎สอยสํวนตัว
โดยประมาณรวมกันราคาไมํเกินประเภทละ 20,000 บาท แตํในกรณีที่เจ๎าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร 
เจ๎าพนักงานบังคับคดีจะกําหนดให๎ทรัพย์สินแตํละประเภทดังกลําวที่มีราคารวมกันเกินกวํา  20,000 

                                           
1 ประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 137 “ทรัพย์ หมายความวํา วัตถุมีรูปรําง” 
 ประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 138 “ทรัพย์สิน หมายความรวมทั้งทรัพย์และวัตถุไมํมีรูปรําง 

ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได๎” 

Ref. code: 25646124300028JZA



68 
  

 

เป็นทรัพย์สินที่ไมํต๎องอยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดีก็ได๎ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความจําเป็นตามฐานะ
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

(2) สัตว์ สิ่งของ เครื่องมือ เครื่องใช๎ ในการประกอบอาชีพหรือประกอบ
วิชาชีพเทําที่จําเป็นในการเลี้ยงชีพของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ราคารวมกันโดยประมาณไมํเกิน 
100,000 บาท แตํถ๎าลูกหนี้ตามคําพิพากษามีความจําเป็นในการเลี้ยงชีพ ก็อาจร๎องขอตํอเจ๎าพนักงาน
บังคับคดีขออนุญาตใช๎สัตว์ สิ่งของ เครื่องมือ เครื่องใช๎เทําท่ีจําเป็นในการประกอบอาชีพหรือประกอบ
วิชาชีพในกิจการดังกลําวของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอันมีราคารวมกันเกินกวําจํานวนราคาที่กําหนด
นั้น ในกรณีเชํนนี้ ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจใช๎ดุลพินิจไมํอนุญาตหรืออนุญาตได๎เทําที่จําเป็น
ภายในบังคับแหํงเงื่อนไขตามท่ีเจ๎าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร 

(3) สัตว์ สิ่งของ เครื่องใช๎ และอุปกรณ์ที่จําเป็นต๎องใช๎ทําหน๎าที่แทน
อวัยวะของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

(4) ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอันมีลักษณะเป็นของใช๎สํวนตัว
โดยแท๎ เชํน หนังสือสําหรับวงศ์ตระกูลโดยเฉพาะ จดหมาย หรือสมุดบัญชีตําง ๆ  

(5) ทรัพย์สินอยํางใดที่โอนกันไมํได๎ตามกฎหมาย2 หรือตามกฎหมายยํอม
ไมํอยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคด ี 

ทรัพย์สินหรือจํานวนราคาทรัพย์สินที่เจ๎าพนักงานบังคับคดีกําหนด
ข๎างต๎น ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาอาจร๎องขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีมีคําสั่ง
กําหนดใหมํได๎ คําสั่งของเจ๎าพนักงานบังคับคดีดังกลําวนั้น ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือเจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษาอาจร๎องคัดค๎านตํอศาลได๎ภายใน 15 วัน นับแตํวันที่ได๎รับทราบคําสั่งของเจ๎าพนักงานบังคับ
คดี ในกรณีเชํนนี้ ให๎ศาลมีอํานาจตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ ในกรณีที่พฤติการณ์ได๎เปลี่ยนแปลงไป 
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาอาจยื่นคําร๎องขอให๎ศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลง
ทรัพย์สินหรือจํานวนราคาทรัพย์สินที่ศาลกําหนดไว๎เดิมได๎  

                                           
2 เชํน ทรัพย์สินของแผํนดินตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ มาตรา 1307 ที่ดินในนิคมสร๎างตนเอง 

หรือที่ดิน สปก.4-01 ทรัพย์สินที่โอนกันไมํได๎ตามกฎหมายนี้ยังหมายความรวมถึงทรัพย์สินหรือสิทธิที่เป็นของ
เฉพาะตัวของลูกหนี้ตามคําพิพากษาด๎วย เชํน สิทธิการเชํา แตํหากปรากฏข๎อเท็จจริงวําผู๎ให๎เชํามิได๎ถือคุณสมบัติของ
ผู๎เชําเป็นสําคัญ ซึ่งแสดงให๎เห็นได๎โดยการยินยอมให๎ผู๎เชําโอนสิทธิการเชําให๎แกํบุคคลภายนอก หรือนําทรัพย์สินที่
เชําไปให๎บุคคลภายนอกเชําชํวงได๎ ไมํวําจะเป็นการยินยอมมาตั้งแตํขณะทําสัญญาหรือมายินยอมในภายหลังยํอมทํา
ให๎สิทธิการเชํารายนั้นมิใชํสิทธิเฉพาะตัวของผู๎เชําเหมือนกรณีทั่วไป ดังนั้นจึงอาจโอนให๎บุคคลภายนอกได๎ และจึง
อาจถูกยึดมาขายทอดตลาดเอาเงินชําระหนี้ตามคําพิพากษาได๎ (จรัญ ภักดีธนากุล, 2560, น. 290-291)  
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ประโยชน์แหํงข๎อยกเว๎นที่บัญญัติไว๎ในมาตรา 301 นี้  ให๎ขยายไปถึง
ทรัพย์สินข๎างต๎นอันเป็นของคูํสมรสของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งทรัพย์สินเชํนวํานี้
ตามกฎหมายอาจบังคับชําระหนี้ตามคําพิพากษาได๎ 

4.1.1.2 เงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินที่ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง มาตรา 302 ได๎บัญญัติให๎ “เงิน” 

หรือ “สิทธิเรียกร๎องเป็นเงิน” ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอไปนี้ ไมํอยูํในความรับผิดแหํงการบังคับ
คดี3 

(1) เบี้ยเลี ้ยงชีพซึ่งกฎหมายกําหนดไว๎ สํวนเงินรายได๎เป็นคราว ๆ  
ซึ่งบุคคลภายนอกได๎ยกให๎เพื่อเลี้ยงชีพนั้น ให๎มีจํานวนไมํเกินเดือนละ 20,000 บาทหรือตามจํานวนที่
เจ๎าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร 

(2) เงินเดือน คําจ๎าง บํานาญ บําเหน็จ เบี้ยหวัด หรือรายได๎อ่ืนในลักษณะ
เดียวกันของข๎าราชการ เจ๎าหน๎าที่ หรือลูกจ๎างในหนํวยราชการ และเงินสงเคราะห์ บํานาญ หรือ
บําเหน็จที่หนํวยราชการได๎จํายให๎แกํคํูสมรสหรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหลํานั้น 

(3) เงินเดือน คําจ๎าง บํานาญ คําชดใช๎ เงินสงเคราะห์ หรือรายได๎อ่ืนใน
ลักษณะเดียวกันของพนักงาน ลูกจ๎าง หรือคนงาน นอกจากที่กลําวไว๎ใน (2) ที่นายจ๎างหรือบุคคลใด
ได๎จํายให๎แกํบุคคลเหลํานั้น หรือคูํสมรส หรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหลํานั้น เป็นจํานวนรวมกันไมํ
เกินเดือนละ 20,000 บาทหรือตามจํานวนที่เจ๎าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร 

(4) บําเหน็จหรือคําชดเชยหรือรายได๎อ่ืนในลักษณะเดียวกันของบุคคล
ตาม (3) เป็นจํานวนไมํเกิน 300,000 บาทหรือตามจํานวนที่เจ๎าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร 

(5) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎รับอันเนื่องมาแตํ
ความตายของบุคคลอื่นเป็นจํานวนเงินตามที่จําเป็นในการดําเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผู๎ตาย
ที่เจ๎าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร 

ในกรณีที่เจ๎าพนักงานบังคับคดีเป็นผู๎กําหนดจํานวนเงินตาม (1) (3) และ 
(4) ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีคํานึงถึงฐานะในครอบครัวของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและจํานวนบุพการี
และผู๎สืบสันดานซึ่งอยูํในความอุปการะของลูกหนี้ตามคําพิพากษาด๎วย และสําหรับในกรณีตาม (1) 

                                           
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงมาตรา 302 นี้ นอกจากจะคุ๎มครองสิทธิเรียกร๎องที่เป็นเงินแล๎ว 

ยังคุ๎มครองเงินท่ีลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎รับมาตามสิทธิเรียกร๎องนั้นด๎วย ตราบเทําท่ีเงินน้ันยังมิได๎ถูกนําไประคนปน
กับเงินอื่น ๆ ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจนไมํสามารถกําหนดหมายตัวเงินที่กฎหมายมุํงคุ๎มครองอีกตํอไป เงิ นที่
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎รับมาตามสิทธิเรียกร๎องดังกลําว เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํอาจร๎องขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับ
คดีไปยึดเอามาชําระหนี้ได๎ (จรัญ ภักดีธนากุล, 2560, น. 294)  
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และ (3) ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีกําหนดให๎ไมํน๎อยกวําอัตราเงินเดือนขั้นต่ําสุดของข๎าราชการพลเรือน
ในขณะนั้นและไมํเกินอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดของข๎าราชการพลเรือนในขณะนั้น ถ๎าเจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือบุคคลภายนอกผู๎มีสํวนได๎เสียในการบังคับคดีไมํเห็นด๎วยกับ
จํานวนเงินที่เจ๎าพนักงานบังคับคดีกําหนด บุคคลเหลํานั้นอาจยื่นคําร๎องตํอศาลภายในกําหนด 15 วัน
นับแตํวันที่ได๎รับทราบถึงการกําหนดจํานวนเงินเชํนวํานั้น เพ่ือขอให๎ศาลกําหนดจํานวนเงินใหมํได๎  
และในกรณีที่พฤติการณ์แหํงการดํารงชีพของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไป เจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลภายนอกผู๎มีสํวนได๎เสียในการบังคับคดีจะยื่นคําร๎องให๎ศาล
หรือเจ๎าพนักงานบังคับคดี แล๎วแตํกรณี กําหนดจํานวนเงินตาม (1) และ (3) ใหมํก็ได ๎

4.1.2 การยึดทรัพย์สินที่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี  
4.1.2.1 ประเภทและวิธีการยึดทรัพย์สิน 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงได๎จัดแบํงประเภททรัพย์สินที่อยูํ
ในความรับผิดแหํงการบังคับคดีเป็น 11 ประเภท แตํละประเภทมีวิธีการยึดที่แตกตํางกัน โดยทรัพย์สิน
ตามมาตรา 303 ถึงมาตรา 311 (รวม 9 ประเภท) เป็นทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์ และทรัพย์สิน
ตามมาตรา 312 และมาตรา 313 (รวม 2 ประเภท) เป็นทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์ ดังตาราง
ด๎านลํางนี้ 

 
ตารางท่ี 4.1 
ประเภททรัพย์สินที่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีและวิธีการยึดทรัพย์สินแต่ละประเภท 

ประเภททรัพย์สิน วิธีการยึด 
1. สังหาริมทรัพย์ที่มีรูปรํางของ

ลูกหนี้ตามคาํพิพากษา 
(มาตรา 303)  

(1) นําทรัพย์นั้นมาเก็บรักษาไว๎ หรือฝากทรัพย์นั้นไว๎ ณ สถานที่ใดหรือ
แกํบุคคลใดตามที่เห็นสมควรหรือมอบหมายให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษา
เป็นผู๎รักษาทรัพย์นั้นโดยได๎รับความยินยอมจากเจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษา 

(2) แจ๎งรายการทรัพย์ที่ยึดให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาและผู๎ครอบครอง
หรือผู๎ดูแลทรัพย์นั้นทราบ ถ๎าไมํสามารถกระทําได๎ ให๎ปิดประกาศแจ๎ง
รายการทรัพย์ที่ยึดไว๎ ณ สถานที่กระทําการยึด หรือแจ๎งโดยวิธีการ
อื่นใดตามที่เจ๎าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร 

(3) แสดงให๎เห็นประจักษ์แจ๎งโดยการประทับตราหรือโดยวิธีอื่นใดตามที่
เจ๎าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควรวําได๎มีการยึดทรัพย์นั้นแล๎ว 
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ตารางท่ี 4.1 
ประเภททรัพย์สินที่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีและวิธีการยึดทรัพย์สินแต่ละประเภท (ต่อ) 

ประเภททรัพย์สิน วิธีการยึด 

2. เร ือ  แพ ส ัตว ์พาหนะ  หร ือ
สังหาริมทรัพย์ที่มีรูปรํางอยําง
อื่นของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ซึ่งจะต๎องจดทะเบียนกรรมสิทธิ์
หรือได๎จดทะเบียนกรรมสิทธิ์ไว๎
แล๎วตามกฎหมาย (มาตรา 304)  

(1) ดําเนินการตามวิธีการที่บัญญัติไว๎ในมาตรา 303 
(2) แจ๎งให๎นายทะเบียนหรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎มีอํานาจหน๎าที่จด

ทะเบียนตามกฎหมายวําด๎วยการนั้นทราบ ถ๎าได๎มีการจดทะเบียน
กรรมสิทธิ์ไว๎แล๎ว ให๎นายทะเบียนหรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่บันทึกการ
ยึดไว๎ในทะเบียน 

3. หลักทรัพย์ตามกฎหมายวําด๎วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ของลูกหนี้ ตามคํ าพิพากษา 
(มาตรา 305)  

(1) ในกรณีที่ยังไมํมีการออกใบตราสาร ให๎พนักงานบังคับคดีแจ๎ง
รายการและจํานวนหลักทรัพย์ที่ยึดให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาและผู๎
ออกหลักทรัพย์นั้นทราบ และเมื่อได๎ดําเนินการยึดหลักทรัพย์
ดังกลําวเสร็จแล๎ว ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีสั่งให๎ผู๎ออกหลักทรัพย์
ออกใบตราสารสํงให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดี 

(2) ในกรณีที่มีการออกใบตราสารแล๎ว ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีแจ๎ง
รายการและจํานวนหลักทรัพย์ที่ยึดให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษา ผู๎ออก
หลักทรัพย์ และผู๎ครอบครองตราสารเทําที่ทราบ รวมทั้งบุคคลซึ่ง
ต๎องชําระหนี้ตามตราสารนั้นทราบ และเมื่อได๎ดําเนินการยึด
หลักทรัพย์ดังกลําวเสร็จแล๎ว ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีนําตราสารนัน้
มาเก็บรักษาไว๎หากสามารถนํามาได๎ 

(3) ในกรณีที่เป็นหลักทรัพย์ซึ่งฝากไว๎กับศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ตาม
กฎหมายวําด๎วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ให๎เจ๎าพนักงาน
บังคับคดีแจ๎งรายการและจํานวนหลักทรัพย์ที่ยึดให๎ลูกหนี้ตามคํา
พิพากษา ผู๎ออกหลักทรัพย์ ผู๎ฝากหลักทรัพย์และศูนย์รับฝาก
หลักทรัพย์ตามกฎหมายวําด๎วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ทราบ เพื่อปฏิบัติตามที่ได๎รับแจ๎งจากเจ๎าพนักงานบังคับคดี 

(4) ในกรณีที่เป็นหลักทรัพย์ที่ไมํมีการออกใบตราสาร ให๎เจ๎าพนักงาน
บังคับคดีแจ๎งรายการและจํานวนหลักทรัพย์ที่ยึดให๎ลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาและผู๎ออกหลักทรัพย์ทราบ เพื่อปฏิบัติตามที่ได๎รับแจ๎งจาก
เจ๎าพนักงานบังคับคดี 

ในกรณีที่ไมํสามารถแจ๎งบุคคลข๎างต๎นได๎ ให๎ปิดประกาศแจ๎งรายการ
และจํานวนหลักทรัพย์ที่ยึดไว๎ในที่แลเห็นได๎งําย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานัก
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ทําการงานของบุคคลเชํนวํานั้น หรือแจ๎งโดยวิธีอื่นใดตามที่เจ๎าพนักงาน
บังคับคดีเห็นสมควร และให๎มีผลใช๎ได๎นับแตํวันที่ประกาศนั้นได๎ปิดไว๎
หรือการแจ๎งโดยวิธีอื่นใดตามที่เจ๎าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควรนั้นได๎
ทําหรือได๎ตั้งต๎นแล๎ว 

4. ตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ
อื่นใดของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
(มาตรา 306)  

ให๎นําบทบัญญัติมาตรา 305 วรรคหนึ่ง (2) และวรรคสอง มาใช๎บังคับ
โดยอนุโลม และให๎มีผลเป็นการอายัดสิทธิเรียกร๎องตามตั๋วเงินหรือตรา
สารนั้นด๎วย 

ในกรณีที่เห็นสมควร เจ๎าพนักงานบังคับคดีอาจร๎องขอให๎ศาลมีคําสั่ง
อนุญาตให๎จําหนํายตามราคาที่ปรากฏในตั๋วเงินหรือตราสารหรือราคา
ต่ํากวํานั้นตามที่ศาลเห็นสมควร ถ๎าศาลสั่งยกคําร๎อง ให๎นําตั๋วเงินหรือ
ตราสารนั้นออกขายทอดตลาด 

5. หุ๎นของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ซึ่ง เป็นหุ๎นสํวนจําพวกจํากัด
ความรับผิด หรือผู๎ถือหุ๎นใน
บริษัทจํากัด (มาตรา 307)  

(1) แจ๎งการยึดให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาและห๎างหุน๎สํวนจํากัดหรือ
บริษัทจํากัดทีลู่กหนี้ตามคาํพิพากษาเป็นหุ๎นสํวนหรือผู๎ถือหุ๎นอยูํ
ทราบ ถ๎าไมํสามารถกระทําได๎ ให๎ดําเนินการตามวิธีการที่บญัญตัิไว๎
ในมาตรา 305 วรรคสอง 

(2) แจ๎งให๎นายทะเบยีนหุ๎นสํวนบริษัทนั้นบันทึกการยึดไว๎ในทะเบยีน 

6. สิทธิในสิทธิบัตร สิทธิในเครื่อง 
หมายการค๎า หรือสิทธิอยํางอื่น
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่มี
ลักษณะคล๎ายคลึงกันหรือที่
เกี่ยวเนื่องกันกับสิทธิดังกลําว 
ซึ่งได๎จดทะเบียนหรือขึ้นทะเบียน
ไว๎แล๎ว (มาตรา 308)  

(1) แจ๎งรายการสิทธทิี่ยึดให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ ถ๎าไมํสามารถ
กระทาํได๎ ให๎ดาํเนินการตามวิธีการที่บัญญัติไว๎ในมาตรา 305 
วรรคสอง 

(2) แจ๎งให๎นายทะเบยีนหรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎มีอํานาจหนา๎ที่จด
ทะเบียนตามกฎหมายวําด๎วยการนั้นบนัทึกการยึดไว๎ในทะเบียน 

7. เครื่องหมายการค๎าซึ่งยังไมํได๎
จดทะเบียน ลิขสิทธิ์ สิทธิขอรับ
สิทธิบัตร สิทธิในชื่อทางการค๎า
หรือยี่ห๎อ หรือสิทธิอยํางอื่นของ
ลู กหนี้ ต ามคํ าพิ พากษาที่ มี
ลักษณะคล๎ายคลึ งกันหรือที่

แจ๎งรายการสิทธทิี่ยึดให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ ถ๎าไมํสามารถ
กระทําได๎ ให๎ดําเนนิการตามวิธกีารที่บัญญัตไิว๎ในมาตรา 305 วรรคสอง 

Ref. code: 25646124300028JZA



73 
  

 

ตารางท่ี 4.1 
ประเภททรัพย์สินที่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีและวิธีการยึดทรัพย์สินแต่ละประเภท (ต่อ) 

ประเภททรัพย์สิน วิธีการยึด 

เกี่ยวเนื่องกันกับสิทธิดังกลําว 
(มาตรา 309)  

8. สิทธิการเชําทรัพย์สิน หรือสิทธิ
ที่จะได๎ใช๎บริการตําง ๆ ซึ่งอาจ
มีราคาและอาจถือเอาได๎ของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา เชํน
บริการโทรศัพท์หรือโทรคมนาคม 
หรือบริการอื่นใดที่อาจได๎รับ
จากทรัพย์สินหรือบริการของ
ผู๎อื่น (มาตรา 310)  

(1) แจ๎งรายการสิทธิที่ยึดให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาและผู๎ให๎เชําหรือผู๎
ให๎บริการ แล๎วแตํกรณีทราบ ถ๎าไมํสามารถกระทําได๎ ให๎ดําเนินการ
ตามวิธีการที่บัญญัติไว๎ในมาตรา 305 วรรคสอง 

(2) ในกรณีที่ได๎มีการจดทะเบียนการเชําทรัพย์สินหรือการให๎บริการ
ดังกลําว ให๎แจ๎งนายทะเบียนหรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ตามกฎหมาย
วําด๎วยการนั้นบันทึกการยึดไว๎ในทะเบียนด๎วย 

9. สิทธิในใบอนุญาต ประทานบตัร 
อาชญาบัตร หรือสิทธิอยํางอื่น
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่มี
ลักษณะคล๎ายคลึงกันหรือที่
เกี่ยวเนื่องกันกับสิทธิดังกลําว 
(มาตรา 311)  

(1) แจ๎งรายการสิทธิที่ยึดให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ ถ๎าไมํสามารถ
กระทําได๎ ให๎ดําเนินการตามวิธีการที่บัญญัติไว๎ในมาตรา 305 
วรรคสอง 

(2) แจ๎งให๎นายทะเบียนหรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎มีอํานาจหน๎าที่ตาม
กฎหมายวําด๎วยการนั้นบันทึกการยึดไว๎ในทะเบียน 

10. อสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษา (มาตรา 312)  

(1) นําหนังสือสําคัญสําหรับทรัพย์นั้นมาเก็บรักษาไว๎ หรือฝากไว๎แกํ
บุคคลใดตามที่เห็นสมควร เว๎นแตํทรัพย์นั้นยังไมํมีหนังสือสําคัญ 
หรือนําหนังสือสําคัญมาไมํได๎ 

(2) แสดงให๎เห็นประจักษ์แจ๎งโดยการปิดประกาศไว๎ที่ทรัพย์นั้นวําได๎มี
การยึดทรัพย์นั้นแล๎ว 

(3) แจ๎งรายการทรัพย์ที่ยึดให๎บุคคลดังตํอไปนี้ทราบ 
(ก) ลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
(ข) บุคคลอื่นซึ่งมีชื่อในทะเบียนวําเป็นเจ๎าของทรัพย์นั้น 
(ค) เจ๎าพนักงานที่ดินหรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎มีอํานาจหน๎าที่จด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับทรัพย์นั้น ถ๎าทรัพย์นั้นมีทะเบียน ให๎
เจ๎าพนักงานที่ดินหรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่บันทึกการยึดไว๎ในทะเบียน 
ในกรณีที่ไมํสามารถแจ๎งตามวรรคหนึ่ง (3) (ก) หรือ (ข) ได๎ ให๎ปิด
ประกาศแจ๎งรายการทรัพย์ที่ยึดไว๎ในที่แลเห็นได๎งําย ณ ภูมิลําเนาหรือ
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สํานักทําการงานของบุคคลเชํนวํานั้น หรือแจ๎งโดยวิธีอื่นใดตามที่เจ๎า
พนักงานบังคับคดีเห็นสมควร และให๎มีผลใช๎ได๎นับแตํเวลาที่ประกาศ
นั้นได๎ปิดไว๎หรือการแจ๎งโดยวิธีอื่นใดตามที่เจ๎าพนักงานบังคับคดี
เห็นสมควรนั้นได๎ทําหรือได๎ตั้งต๎นแล๎ว 
เมื่อได๎แจ๎งการยึดให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ๎าพนักงานที่ดินหรือ
พนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎มีอํานาจหน๎าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เก่ียวกับทรัพย์นั้นแล๎ว ให๎ถือวําเป็นการยึดตามกฎหมาย 

11. ทรัพยสิทธิอันเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย์นั้น  
(มาตรา 313)  

ดําเนินการตามวิธีการที่บัญญัติไว๎ในมาตรา 312 โดยอนุโลม 

 
4.1.2.2 การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานบังคับคดีเกี่ยวกับการยึดทรัพย์ 

กรมบังคับคดีได๎มีคําสั่งกรมบังคับคดีที่ 501/2560 เรื่องการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการยึดทรัพย์  ขับไลํ  รื้อถอน  ลงวันที่ 1 กันยายน 25604 เพื่อเป็นแนวปฏิบัติสําหรับ  
เจ๎าพนักงานบังคับคดีเกี่ยวกับการยึดทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเมื่อเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาได๎
ตั้งเรื่องบังคับคดีแล๎ว โดยสรุปดังนี้  

(1) การวางค่าฤชาธรรมเนียมการบังคับคดี 
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาต๎องแถลงวําได๎รับชําระหนี้ตามคําพิพากษาไป

แล๎วหรือไมํ เพียงใด พร๎อมวางเงินทดรองคําใช๎จํายในชั้นบังคับคดี ดังนี้  
1) ยึดอสังหาริมทรัพย์ สํานวนละ 2,500 บาท  
2) ยึดสังหาริมทรัพย์ บังคับคดีขับไลํ รื้อถอน สํานวนละ 1,500 บาท  
3) ขอให๎บังคับคดีแทนไปยังศาลอื่นสํานวนละ 1,000 บาท  
4) ในการบังคับคดี ณ สํานักงานบังคับคดีที่ทรัพย์ตั้งอยูํโดยไมํผําน

สํานักงานบังคับคดีในเขตศาลที่ออกหมายบังคับคดี นอกจากวางเงินตามข๎อ 1) หรือ 2) แล๎วแตํกรณี

                                           
4 คําสั่งดังกลําวให๎ถือปฏิบัติตั้งแตํวันที่พระราชบัญญัติแก๎ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพํง (ฉบับท่ี 30) พ.ศ. 2560 มีผลใช๎บังคับเป็นต๎นไป ท้ังนี้ พระราชบัญญัติดังกลําวประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วันท่ี 6 กรกฎาคม 2560 และมีผลใช๎บังคับเมื่อพ๎น 60 วันนับแตํวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาคือวันท่ี 5 กันยายน 
2560 
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แล๎ว ให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาวางเงินคําใช๎จํายเพ่ิมอีก 1,000 บาท เพ่ือสํงเป็นคําใช๎จํายให๎สํานักงาน
บังคับคดีที่ออกหมายบังคับคดี 

ในระหวํางการบังคับคดี หากคําใช๎จํายในชั้นบังคับคดีเหลือน๎อยหรือไมํ
เพียงพอ ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีหมายแจ๎งเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาวางเงินคําใช๎จํายเพ่ิมเติมตาม
จํานวนที่เห็นสมควร 

(2) การยึดอสังหาริมทรัพย์ 
การยึดอสังหาริมทรัพย์ เชํน ที่ดิน ที่ดินพร๎อมสิ่งปลูกสร๎าง หรือห๎องชุด 

ให๎ดําเนินการยึด ณ ที่ทําการโดยไมํต๎องออกไปดําเนินการยึด ณ ที่ทรัพย์ตั้งอยูํ เว๎นแตํผู๎อํานวยการ
สํานักงานบังคับคดีมีคําสั่งอนุญาตเนื่องจากสภาพมีรายละเอียดมาก มีโครงสร๎างซับซ๎อน เชํน โรงแรม 
โรงงาน ฯลฯ เป็นต๎น หรือมีเหตุอ่ืนอันควร 

การยึดอสังหาริมทรัพย์ประเภทที่ดินมีเอกสารสิทธิ์ น.ส.3 หรือ น.ส.3ข 
ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีออกไปดําเนินการยึด ณ ที่ตั้งทรัพย์ คดีที่ได๎มีการยึดไว๎แล๎วและยังมิได๎มีการ
ไปตรวจสภาพที่ดินที่เป็นปัจจุบัน ให๎หมายแจ๎งโจทก์หรือผู๎แทนโจทก์มานําเจ๎าพนักงานบังคับคดีไป
ดําเนินการตรวจสอบสภาพที่ดินให๎เป็นปัจจุบันเพ่ือยืนยันตําแหนํงที่ดินกํอนดําเนินการบังคับคดีตํอไป  

ให๎ผู๎นํายึดสํงเอกสารประกอบการยึดอสังหาริมทรัพย์ ดังตํอไปนี้ 
1) เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ เชํน โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ (น.ส.3ก/น.ส.3ข/น.ส.3) หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ห๎องชุด หรือเอกสารสําคัญที่ดินอ่ืน ๆ หรือ
ในกรณีไมํมีต๎นฉบับเอกสารสิทธิอยูํในความครอบครอง ให๎คัดสําเนาที่เป็นปัจจุบันซึ่งเจ๎าพนักงานที่ดิน
รับรองไมํเกิน 1 เดือน พร๎อมเอกสารที่เกี่ยวข๎อง เชํน หนังสือสัญญาจํานอง สัญญาเชํา เป็นต๎น  

2) สําเนาแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร หรือหนังสือรับรองนิติ
บุคคลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือผู๎ถือกรรมสิทธิ์ ทายาท คูํสมรส ผู๎รับจํานอง ฯลฯ ที่เกี่ยวข๎องกับ
ทรัพย์ที่ยึดที่เป็นปัจจุบันซึ่งนายทะเบียนรับรองไมํเกิน 1 เดือน พร๎อมหลักฐานการเปลี่ยนชื่อ-ชื่อสกุล 
(หากม)ี  

3) หนังสือสําคัญการจดทะเบียนนิติบุคลอาคารชุด ซึ่งพนักงานเจ๎าหน๎าที่
รับรองไมํเกิน 1 เดือน หนังสือสําคัญการจดทะเบียนนิติบุคคลหมูํบ๎านจัดสรร (หากมี) ซึ่งพนักงาน
เจ๎าหน๎าที่รับรองไมํเกิน 1 เดือน หากไมํมีการจัดตั้งนิติบุคคลหมูํบ๎านจัดสรร ให๎ผู๎นํายึดแถลงยืนยันเป็น
ลายลักษณ์อักษร 

4) แผนที่การไปที่ตั้งทรัพย์ที่ยึดซึ่งมีรายละเอียดชัดเจนเพียงพอที่จะพอ
ทราบไดว๎ําทรัพย์ที่ยึดตั้งอยูํที่ใด โดยระบุสถานที่สําคัญซึ่งอยูํใกล๎เคียง พร๎อมสําเนา  

5) ภาพถํายปัจจุบันของทรัพย์ที่ยึด พร๎อมแถลงรายละเอียดของทรัพย์ที่
ยึด เชํน สภาพ ขนาด พื้นที่ ลักษณะของสิ่งปลูกสร๎าง เลขที่สิ่งปลูกสร๎าง สํวนตํอเติม เป็นต๎น  
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6) ราคาประเมินที่ดินหรือห๎องชุดของทางราชการซึ่งเจ๎าพนักงานที่ดิน
รับรองหรือผู๎นํายึดแถลงรับรอง 

7) เอกสารอ่ืน ๆ ที่ต๎องใช๎ประกอบการพิจารณาคําขอยึดทรัพย์ตาม
ความจําเป็นแกํกรณี เชํน สําเนาคําฟูอง หรือสําเนาคําพิพากษา สําเนาบัญชีคําฤชาธรรมเนียม เป็นต๎น  

เมื่อเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาสํงเอกสารประกอบการยึดทรัพย์ ณ ที่ทําการ
ครบถ๎วนแล๎ว ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีบันทึกรายละเอียดแหํงทรัพย์สิน และข๎อมูลตําง ๆ เกี่ยวกับคดี
นั้น ๆ ลงในระบบสารสนเทศให๎ครบถ๎วน โดยให๎จัดทํารายงานการยึดอสังหาริมทรัพย์ ณ ที่ทําการ 
ประกาศยึดทรัพย์ หมายแจ๎งการยึดพร๎อมราคาประเมินและสําเนาหมายบังคับคดีให๎แกํลูกหนี้ตาม
คําพิพากษา ผู๎มีสํวนได๎เสียทราบ และแจ๎งเจ๎าพนักงานที่ดินโดยให๎ขอราคาประเมินไปในคราวเดียว 

(3) การยึดสังหาริมทรัพย์ 
ให๎ผู๎นํายึดนําสํงเอกสารประกอบการยึดสังหาริมทรัพย์ ดังตํอไปนี้  
1) สําเนาแบบรับรองรายการทางทะเบียนราษฎร หรือหนังสือรับรองนิติ

บุคคลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ที่เป็นปัจจุบันซึ่งนายทะเบียนรับรองไมํเกิน 1 เดือน 
2) หากสังหาริมทรัพย์ที่นํายึดเป็นสิ่งปลูกสร๎างหรือทรัพย์มีทะเบียน เชํน 

เครื่องจักร รถยนต์ ให๎ผู๎นํายึดนําสํงเอกสารหลักฐานอ่ืน ๆ ประกอบการพิจารณาเพ่ิมเติม เชํน สําเนา
คําขอปลูกสร๎างอาคาร ทะเบียนเครื่องจักร คูํมือจดทะเบียนรถยนต์ เป็นต๎น  

3) เอกสารอื่น ๆ เชํน สําเนาบัญชีคําฤชาธรรมเนียม สําเนาคําฟูอง หรือ
สําเนาคําพิพากษา ทั้งนี้ ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีพิจารณาตามความจําเป็นแกํกรณี  

กํอนออกไปทําการยึดสังหาริมทรัพย์ ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีแจ๎งผู๎นํา
ยึดให๎จัดเตรียมยานพาหนะที่จะขนย๎ายทรัพย์ด๎วย และบรรดาสังหาริมทรัพย์ที่เจ๎าพนักงานบังคับคดี
ยึดไว๎ ให๎นํามาเก็บรักษาไว๎ที่สถานที่รักษาและจําหนํายทรัพย์สินของกรมบังคับคดีหรือสํานักงาน
บังคับคดี แล๎วแตํกรณี ทั้งนี้ การยึดทรัพย์สินมีคํา เชํน อัญมณีตําง ๆ ทองรูปพรรณ หรือทรัพย์มี
คําอื่น ๆ ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีนํามาเก็บรักษาไว๎ในห๎องมั่นคงของกรมบังคับคดีหรือตู๎นิรภัยของ
สํานักงานบังคับคดีนั้น  

ทั้งการยึดอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ เมื่อเจ๎าพนักงานบังคับคดี
ทําการยึดทรัพย์แล๎ว ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีดําเนินการแจ๎งรายการทรัพย์ที่ยึดให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
ผู๎ครอบครองหรือผู๎ดูแลทรัพย์ บุคคลอื่นซึ่งมีชื่อในทะเบียนวําเป็นเจ๎าของทรัพย์ และเจ๎าพนักงานที่ดิน
หรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎มีอํานาจหน๎าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์นั้นทราบ แล๎วแตํ
กรณี รวมทั้งปิดประกาศยึดทรัพย์ ณ ที่ตั้งทรัพย์ เพ่ือให๎การยึดมีผลตามกฎหมาย แล๎วจึงเสนอ
รายงานการยึดทรัพย์ตํอผู๎อํานวยการสํานักงานบังคับคดีภายในวันนั้นหรือในวันทําการถัดไป หากมี
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เหตุขัดข๎องจําเป็นไมํอาจเสนอได๎ภายในระยะเวลาดังกลําว ให๎รายงานเหตุขัดข๎องไปพร๎อมด๎วย ทั้งนี้ 
ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีเสนอรายงานการยึดทรัพย์ให๎ศาลทราบด๎วย  

 
ภาพที่ 4.2 
ขั้นตอนการยึดทรัพย์ 

 
หมายเหตุ. จาก แผนภูมิแสดงขั้นตอนการบังคับคดี (น. 2), โดย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, 
2563, (https://www.led.go.th/dbases/pdf/manual_thai02022561.pdf) 
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4.1.3 การอายัดสิทธิเรียกร้อง 
4.1.3.1 วิธีการอายัดสิทธิเรียกร้อง 

มาตรา 316 “การอายัดสิทธิเรียกร๎องของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่จะเรียก
ให๎บุคคลภายนอกชําระเงินหรือสํงมอบหรือโอนทรัพย์สินก็ดี หรือที่จะเรียกให๎บุคคลภายนอกชําระหนี้
อยํางอ่ืนนอกจากการชําระเงินหรือการสํงมอบหรือการโอนทรัพย์สินก็ดี ให๎ศาลหรือเจ๎าพนักงาน
บังคับคดีกระทําโดยมีคําสั่งอายัด และแจ๎งคําสั่งนั้นให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาและบุคคลภายนอกทราบ 

คําสั่งอายัดตามวรรคหนึ่ง ต๎องมีข๎อห๎ามลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมํให๎
จําหนํายสิทธิเรียกร๎องและมีข๎อห๎ามบุคคลภายนอกไมํให๎ปฏิบัติการชําระหนี้นั้นแกํลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
แตํให๎ชําระเงินหรือสํงมอบหรือโอนทรัพย์สินหรือชําระหนี้อยํางอ่ืนให๎แกํศาล เจ๎าพนักงานบังคับคดี
หรือบุคคลอื่น หรือให๎ดําเนินการโดยวิธีอ่ืนใดตามท่ีศาลหรือเจ๎าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร ณ เวลา
หรือภายในเวลา หรือเงื่อนไขตามท่ีกําหนดให๎ แล๎วแตํกรณี 

คําสั่งอายัดนั้นให๎บังคับได๎ไมํวําที่ใด ๆ”  
การอายัดสิทธิเรียกร๎องของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ให๎ศาลหรือเจ๎าพนักงาน

บังคับคดีกระทําโดยมีคําสั่งอายัดและแจ๎งคําสั่งนั้นให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาและบุคคลภายนอกทราบ 
โดยคําสั่งอายัดจะต๎องมีองค์ประกอบ 3 ประการ  คือ  1) คําสั่งอายัดดังกลําวต๎องมีข๎อห๎ามลูกหนี้
ตามคําพิพากษาไมํให๎จําหนํายสิทธิเรียกร๎อง 2) คําสั่งอายัดดังกลําวต๎องมีข๎อห๎ามบุคคลภายนอกไมํให๎
ปฏิบัติการชําระหนี้นั้นแกํลูกหนี้ตามคําพิพากษา และ 3) คําสั่งอายัดดังกลําวต๎องแจ๎งให๎ชําระเงินหรือ
สํงมอบหรือโอนทรัพย์สินหรือชําระหนี้อยํางอ่ืนให๎แกํศาล เจ๎าพนักงานบังคับคดีหรือบุคคลอ่ืน หรือให๎
ดําเนินการโดยวิธีอ่ืนใดตามที่ศาลหรือเจ๎าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร ณ เวลาหรือภายในเวลาหรือ
เงื่อนไขตามที่กําหนดให๎ แล๎วแตํกรณี ทั้งนี้ คําสั่งอายัดใช๎บังคับได๎ไมํวําที่ใด ๆ แม๎วําจะอยูํนอกเขต
ศาลที่ออกหมายบังคับคดีก็ตาม  

4.1.3.2 การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานบังคับคดีเกี่ยวกับการอายัดสิทธิ
เรียกร้อง 

กรมบังคับคดีได๎มีคําสั่งกรมบังคับคดีที่ 502/2560 เรื่อง การปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการอายัดทรัพย์สิน ลงวันที่ 1 กันยายน 25605 เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติสําหรับเจ๎าพนักงานบังคับ

                                           
5 คําสั่งดังกลําวให๎ถือปฏิบัติตั้งแตํวันที่พระราชบัญญัติแก๎ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพํง (ฉบับท่ี 30) พ.ศ. 2560 มีผลใช๎บังคับเป็นต๎นไป ท้ังนี้ พระราชบัญญัติดังกลําวประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วันท่ี 6 กรกฎาคม 2560 และมีผลใช๎บังคับเมื่อพ๎น 60 วันนับแตํวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาคือวันท่ี 5 กันยายน 
2560 
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คดีเกี่ยวกับการอายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเมื่อเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาได๎ตั้งเรื่องบังคับ
คดีแล๎ว โดยสรุปดังนี้ 

(1) การวางค่าฤชาธรรมเนียมการบังคับคดี 
เมื ่อเจ๎าหนี ้ตามคําพิพากษาตั ้งเรื ่องอายัดทรัพย์สินของลูกหนี ้ตาม 

คําพิพากษา ให๎วางเงินทดรองคําใช๎จํายชั้นบังคับคดีสํานวนละ 1,500 บาท  
ในระหวํางการบังคับคดี หากคําใช๎จํายชั้นบังคับคดีเหลือน๎อยหรือไมํ

เพียงพอ ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีหมายแจ๎งเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาวางเงินคําใช๎จํายเพ่ิมเติมตาม
จํานวนที่เห็นสมควร ทั้งนี้ การแจ๎งให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาวางเงินคําใช๎จํายเพ่ิมเติม ให๎เจ๎าพนักงาน
บังคับคดีระบุเหตุผลที่ต๎องวางเงินคําใช๎จํายเพ่ิมด๎วย เชํน คําใช๎จํายในการสํงหมายไมํเพียงพอ หรือมี
คําใช๎จํายในการสํงหมายไปยังตํางจังหวัด เป็นต๎น 

การอายัดสิทธิเรียกร๎องเป็นเงินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ให๎เจ๎าหนี้ตาม
คําพิพากษาแถลงยืนยันจํานวนเงินที่ขออายัดพร๎อมสํงเอกสารดังตํอไปนี้  

1) อายัดเงินเดือน คําจ๎าง บํานาญ คําชดใช๎ เงินสงเคราะห์ หรือรายได๎
อ่ืนในลักษณะเดียวกัน ให๎สํงสําเนาเอกสารที่มีข๎อความระบุถึงความมีอยูํของเงินนั้น 

อายัดเงินฝากในบัญชีจากหนํวยงานที่ให๎บริการรับฝากเงินให๎สํง
สําเนาเอกสารที่มีข๎อความระบุถึงความมีอยูํของเงินนั้นพร๎อมรายละเอียดวําต๎องการอายัดเงินจาก
หนํวยงานใด พร๎อมระบุสาขา เลขบัญชี และจํานวนเงิน  

อายัดเงินตามสัญญาหรือสิทธิเรียกร๎องอ่ืน ๆ ให๎สํงสําเนาหนังสือ
สัญญา หรือเอกสารหลักฐานแหํงหนี้ที่ระบุวําลูกหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิได๎รับเงินนั้น ๆ  

2) สําเนาแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร หรือหนังสือรับรองนิติ
บุคคลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือคูํสมรส ที่เกี่ยวข๎องกับสิทธิเรียกร๎องที่อายัดที่เป็นปัจจุบัน ซึ่ง
นายทะเบียนรับรองไมเํกิน 1 เดือนหลักฐานการเปลี่ยนชื่อ-ชื่อสกุล (หากม)ี  

3) สําเนาแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร หรือหนังสือรับรองนิติ
บุคคล ของนายจ๎างหรือบุคคลภายนอกผู๎รับคําสั่งอายัดที่เป็นปัจจุบัน ซึ่งนายทะเบียนรับรองไมํเกิน 1 
เดือน พร๎อมหลักฐานการเปลี่ยนชื่อ-ชื่อสกุล (หากมี) เว๎นแตํ นิติบุคคลหรือบุคคลภายนอกนั้นเป็น
ธนาคาร 

การอายัดเงินตาม 1) ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีเสนอผู๎อํานวยการสํานักงาน
บังคับคดีเพ่ือพิจารณามีคําสั่ง 

หากเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํสามารถสํงเอกสารประกอบคําขออายัด
ตาม 1) แตํได๎แสดงเหตุแหํงการนั้นมาในคําขออายัดพร๎อมแถลงยืนยันถึงความมีอยูํแหํงสิทธิเรียกร๎อง
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นั้น ๆ และยินยอมรับผิดในคําธรรมเนียมเจ๎าพนักงานบังคับคดี ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีเสนอความเห็นวํา
สมควรมีคําสั่งอายัดให๎หรือไมํตํอผู๎อํานวยการสํานักงานบังคับคดี เพ่ือพิจารณามีคําสั่งตํอไป 

ห๎ามมิให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีอายัดสิทธิเรียกร๎องซึ่งไมํสามารถระบุได๎วํา
เป็นสิทธิเรียกร๎องประเภทใด 

เมื่อมีคําสั่งอายัดแล๎ว ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีออกหนังสืออายัดไปยัง
บุคคลภายนอกผู๎รับคําสั่งอายัดภายในวันที่มีคําสั่งหรืออยํางช๎าในวันทําการถัดไป โดยระบุห๎าม
บุคคลภายนอกไมํให๎ปฏิบัติการชําระหนี้แกํลูกหนี้ตามคําพิพากษา แตํให๎ชําระเงินหรือสํงมอบหรือโอน
ทรัพย์สินหรือชําระหนี้อยํางอ่ืนให๎แกํเจ๎าพนักงานบังคับคดีหรือบุคคลอ่ืน ภายในเวลาหรือเงื่อนไข
ตามที่เจ๎าพนักงานบังคับคดีกําหนด และให๎แจ๎งการอายัดไปยังลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมํให๎จําหนําย
สิทธิเรียกร๎องดังกลําวในคราวเดียวกัน 

(2) การพิจารณาสั่งอายัด 
1) เงินเดือน คําจ๎าง บํานาญ คําชดใช๎ เงินสงเคราะห์ หรือรายได๎อ่ืนใน

ลักษณะเดียวกันของพนักงาน ลูกจ๎าง หรือคนงาน อายัดให๎ตามที่ขอ แตํทั้งนี้ เงินสํวนที่ไมํได๎อายัดใน
ขณะนั้นต๎องคงเหลือไมํน๎อยกวํา 20,000 บาท  ทั้งนี้ การพิจารณาสั่งอายัดเงินข๎างต๎นเพ่ือชําระหนี้คํา
อุปการะเลี้ยงดูหรือคําเลี้ยงชีพในคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว ให๎เป็นไปตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งศาล 

2) เงินเบี้ยขยัน คําลํวงเวลา หรือรายได๎อ่ืนที่มีลักษณะจํายเพ่ือตอบแทน
การทํางานเป็นครั้งคราว อายัดให๎ตามท่ีขอแตํไมํเกินอัตราร๎อยละ 30 ของจํานวนเงินที่มีสิทธิได๎รับ 

3) เงินโบนัส อายัดให๎ตามที่ขอ แตํไมํเกินอัตราร๎อยละ 50 ของจํานวน
เงินที่มีสิทธิได๎รับ 

4) เงินบําเหน็จ คําชดเชย หรือรายได๎อ่ืนในลักษณะเดียวกัน เชํน เงิน
ตอบแทนกรณีออกจากงาน อายัดให๎ตามขอ แตํทั้งนี้ต๎องเหลือให๎ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมํน๎อยกวํา 
300,000 บาท  

5) เงินคราวเดียว เชํน สิทธิเรียกร๎องตามสัญญา หรือเงินฝากในบัญชี
ของหนํวยงานที่ให๎บริการรับฝากเงิน อายัดให๎ตามที่ขอแตํไมํเกินจํานวนหนี้ตามหมายบังคับคดี เว๎นแตํ 
ศาลมีคําสั่งเป็นอยํางอ่ืนหรือมีกฎหมายบัญญัติไว๎ การคํานวณหนี้ตามหมายบังคับคดีเพ่ืออายัดข๎างต๎น 
ให๎คิดดอกเบี้ยถึงวันที่คาดวําผู๎รับคําสั่งอายัดจะสํงเงินมาถึงเจ๎าพนักงานบังคับคดี 

6) เงินปันผล เงินเฉลี่ยคืน อายัดให๎ตามที่ขอ โดยหากเจ๎าหนี้ไมํได๎ระบุให๎
อายัดเฉพาะปีใดปีหนึ่ง ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีอายัดเป็นประจําทุกปีจนกวําจะครบหนี้ 

7) เงินคําหุ๎น เงินลงหุ๎น ของสหกรณ์ออมทรัพย์ อายัดให๎ตามที่ขอ โดย
ระบุให๎บุคคลภายนอกผู๎รับคําสั่งอายัดสํงเงินเมื่อลูกหนี้ตามคําพิพากษาสิ้นสมาชิกภาพ  
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ในกรณีมีการอายัดเงินในคดีใดหรือหลายคดีรวมกันไว๎เต็มตามอัตราที่
กําหนดข๎างต๎นแล๎ว ห๎ามเจ๎าพนักงานบังคับคดีอายัดเงินสํวนที่เหลืออีก เนื่องจากเป็นเงินที่ไมํอยูํใน
ความรับผิดแหํงการบังคับคดี ตามมาตรา 302 (3) แหํงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง  

ในกรณีที่เจ๎าพนักงานบังคับคดีพิจารณาไมํอายัดสิทธิเรียกร๎องของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาให๎ ไมํวําด๎วยกรณีใด ๆ ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีรายงานศาลเพ่ือทราบเหตุแหํงการนั้น 

สิทธิเรียกร๎องเป็นเงินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาดังตํอไปนี้ เจ๎าพนักงาน
บังคับคดีไมํมีอํานาจออกคําสั่งอายัด 

1) เงินบําเหน็จตกทอดหรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันที่หนํวยราชการ
ได๎จํายให๎แกํคูํสมรสหรือญาติของข๎าราชการ เจ๎าหน๎าที่ หรือลูกจ๎างในหนํวยราชการที่เสียชีวิต ตาม
มาตรา 302 (2) แหํงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง ซึ่งลูกหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิได๎รับ 

2) เงินตามสัญญากู๎ยืมเงินที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาทําไว๎กับผู๎ให๎กู๎ 
3) สิทธิเรียกร๎องซึ่งยังไมํแนํนอนวําลูกหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิได๎รับ

หรือไมํ เชํน  
- เงินที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิจะได๎รับจากการตายของเจ๎ามรดก

ในฐานะผู๎รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันชีวิต ซึ่งผู๎เอาประกันชีวิตยังมีชีวิตอยูํ 
- เงินสงเคราะห์ ซึ่งเกิดจากการถึงแกํกรรมของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ที่เป็นสิทธิเรียกร๎องของทายาทโดยตรง  
4) เงินเดือน เงินประจําตําแหนํง คําจ๎าง บําเหน็จ บํานาญ เบี้ยหวัด ของ

ข๎าราชการ เจ๎าหน๎าที่หรือลูกจ๎างในหนํวยราชการตามมาตรา 302 (2) แหํงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพํง ยกเว๎นกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไว๎เป็นการเฉพาะ เชํน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว เป็นต๎น  

5) เงินกองทุนบําเหน็จบํานาญข๎าราชการ (กบข.)  
6) เงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
7) ประโยชน์ทดแทนจากกองทุนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
ข๎อสังเกตจากคําสั่งกรมบังคับคดีที่ 502/2560 เรื่องการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการอายัดทรัพย์สินข๎างต๎น พบวําได๎ระบุแนวทางวิธีการอายัดสิทธิเรียกร๎องเป็น 3 กลุํมที่สําคัญ 
ได๎แกํ (1) สิทธิเรียกร๎องประเภทเงินเดือน คําจ๎าง บํานาญ คําชดเชย ฯลฯ จากนายจ๎าง (2) เงินฝาก
ธนาคาร และ (3) สิทธิเรียกร๎องอ่ืน ๆ   
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ตารางท่ี 4.2 
ประเภทสิทธิเรียกร้องที่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี และเงื่อนไขการอายัด 

ประเภทสิทธิเรียกร้อง 
(ห้ามมิให้เจ้าพนักงานบังคับคดีอายัด

สิทธิเรียกร้องซ่ึงไม่สามารถระบุได้ว่าเป็น
สิทธิเรียกร้องประเภทใด)  

เง่ือนไขการอายัด 

ข้อมูล/เอกสารประกอบค าขออายัดสิทธิเรียกร้อง 

หลักฐานแห่งสิทธิเรียกร้อง หลักฐานของเจ้าหนี้/ลูกหนี้แห่งสิทธิเรียกร้อง 

1. เงินเดือน คําจ๎าง บํานาญ คําชดใช๎ เงิน
สงเคราะห์ หรือรายได๎อื่นในลักษณะ
เดียวกันของพนักงาน ลูกจ๎าง หรือ
คนงาน  

อายัดให๎ แตํต๎องคงเหลือไมํน๎อยกวํา
เดือนละ 20,000 บาท  
 

สําเนาเอกสารที่มีข๎อความระบุถึงความ
มีอยูํของเงินน้ัน 

1) สําเนาแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร หรือ
หนังสือรับรองนิติบุคคลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
หร ือคู ํสมรส ที ่เกี ่ยวข๎องกับส ิทธ ิเร ียกร๎องที่
อายัดที่เป็นปัจจุบัน ซึ่งนายทะเบียนรับรองไมํเกิน 
1 เดือนหลักฐานการเปลี่ยนช่ือ-ช่ือสกุล (หากมี)  

2) สําเนาแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร หรือ
หนั งสื อรั บรองนิติ บุคคล ของนายจ๎ า งหรื อ
บุคคลภายนอกผู๎รับคําสั่งอายัดที่เป็นปัจจุบัน ซึ่ง
นายทะเบียนรับรองไมํเกิน 1 เดือน  พร๎อม
หลักฐานการเปลี่ยนช่ือ-ช่ือสกุล (หากมี) เว๎นแตํ 
นิติบุคคลหรือบุคคลภายนอกนั้นเป็นธนาคาร 

2. เงินเบี้ยขยัน คําลํวงเวลา หรือรายได๎
อื่นที่มีลักษณะจํายเพื่อตอบแทนการ
ทํางานเป็นครั้งคราว 

อายัดให๎ไมํเกินร๎อยละ 30 

3. เงินโบนัส อายัดให๎ไมํเกินร๎อยละ 50 
4. เงินตอบแทนกรณีออกจากงาน อายัดให๎ แตํต๎องคงเหลือไมํน๎อยกวํา 

300,000 บาท 
5. เงินฝากในสถาบันการเงิน, ธนาคาร อายัดให๎ แตํไมํเกินจํานวนหนี้ตาม

หมายบังคับคดี การคํานวณหนี้ตาม
หมายบังคับคดี ให๎คิดดอกเบี้ยถึงวันที่
คาดวําผู๎รับคําสั่งอายัดจะสํงเงินมาถึง
เจ๎าพนักงานบังคับคดี 

สําเนาเอกสารที่มีข๎อความระบุถึงความ
มีอยูํของเงินนั้นพร๎อมรายละเอียดวํา
ต๎องการอายัดเ งินจากหนํวยงานใด 
พร๎อมระบุสาขา เลขบัญชี และจํานวน
เงิน 
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ตารางท่ี 4.2 
ประเภทสิทธิเรียกร้องที่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี และเงื่อนไขการอายัด (ต่อ) 

ประเภทสิทธิเรียกร้อง 
(ห้ามมิให้เจ้าพนักงานบังคับคดีอายัด

สิทธิเรียกร้องซ่ึงไม่สามารถระบุได้ว่าเป็น
สิทธิเรียกร้องประเภทใด)  

เง่ือนไขการอายัด 

ข้อมูล/เอกสารประกอบค าขออายัดสิทธิเรียกร้อง 

หลักฐานแห่งสิทธิเรียกร้อง หลักฐานของเจ้าหนี้/ลูกหนี้แห่งสิทธิเรียกร้อง 

6. เงินปันผลหุ๎น อายัดให๎ หากเจ๎าหนี้ไมํได๎ระบุให๎อายัด
เฉพาะปีใดปีหนึ่ง จะอายัดเป็นประจํา
ทุกปีจนกวําจะครบหนี ้

สํ าเนาหนั งสื อสัญญา หรื อเอกสาร
หลักฐานแหํงหนี้ที่ระบุวําลูกหนี้ตามคํา
พิพากษามีสิทธิได๎รับเงินนั้น 

 

7. เงินคําหุ๎น เงินลงหุ๎น ของสหกรณ์ออม
ทรัพย์  

อายัดให๎ โดยระบุให๎บุคคลภายนอก
ผู๎รับคําสั่งอายัดสํงเงินเมื่อลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาสิ้นสมาชิกภาพ 

สํ าเนาหนั งสื อสัญญา หรื อเอกสาร
หลักฐานแหํงหนี้ที่ระบุวําลูกหนี้ตามคํา
พิพากษามีสิทธิได๎รับเงินนั้น 

8. คํา เ ชําทรัพย์สิน , คํ างวดงานตาม
สัญญาจ๎างงาน 

อายัดให๎ หากเจ๎าหนี้ไมํได๎ระบุให๎อายัด
เฉพาะงวดใด จะอายัดงวดอื่น ๆ ด๎วย
จนกวําจะครบหนี ้

สํ าเนาหนั งสื อสัญญา หรื อเอกสาร
หลักฐานแหํงหนี้ที่ระบุวําลูกหนี้ตามคํา
พิพากษามีสิทธิได๎รับเงินนั้น 
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ภาพที่ 4.3 
ขั้นตอนการอายัดเงินในคดีแพ่ง 

 

หมายเหตุ. จาก แผนภูมิแสดงขั้นตอนการบังคับคดี (น. 3), โดย กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม, 
2563, (https://www.led.go.th/dbases/pdf/manual_thai02022561.pdf) 
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4.2 มาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา   
 

ในการบังคับคดี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงกําหนดโดยปริยายให๎เจ๎าหนี้
ตามคําพิพากษาเป็นผู๎แถลงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดี  เจ๎าหนี้ตาม
คําพิพากษาจึงเป็นผู๎มีภาระในการตรวจสอบเพ่ือสืบหาทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร๎องของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาและนําข๎อมูลทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร๎องที่สืบพบนั้นไปแถลงตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดี
พร๎อมกับการยื่นคําร๎องขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีทําการยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร๎องนั้น
ตํอไป อยํางไรก็ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงมิได๎บัญญัติถึงวิธีการในการเข๎าถึงข๎อมูล
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเอาไว๎ กรณีจึงต๎องอาศัยบทบัญญัติแหํงกฎหมายอ่ืนเทําที่มีอยูํและพอจะ
บังคับใช๎ได๎ ในกรณีที่เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นเอกชนก็จะมีอยูํเพียงชํองทางเดียวคือ การร๎องขอให๎
หนํวยงานรัฐเปิดเผยข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 24(8) แหํง
พระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และถือวําเป็นมาตรการหลักที่เจ๎าหนี้ตาม
คําพิพากษาใช๎ในการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา อยํางไรก็ตาม 
หากเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามีเหตุขัดข๎องในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงได๎บัญญัติถึงวิธีการแก๎ไขข๎อขัดข๎องดังกลําวเอาไว๎ ซึ่งถือวําเป็นมาตรการ
เสริม อันได๎แกํ  (1) การขอให๎ศาลไตํสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคํา พิพากษา 
(มาตรา 277)  (2) การขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีตรวจค๎นสถานที่ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (มาตรา 
282) และ (3) การขอให๎ศาลออกหมายค๎นสถานที่ของบุคคลอ่ืน (มาตรา 283) แตํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
จะต๎องยื่นคําร๎องโดยอ๎างเหตุแหํงข๎อขัดข๎องในคําร๎องและมีกระบวนการไตํสวนคําร๎องดังกลําววําเข๎า
ตามหลักเกณฑ์แหํงบทบัญญัติในเรื่องนั้น ๆ หรือไมํเสียกํอนด๎วย  

 
4.2.1 มาตรการหลัก : การเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษาโดยอาศัยอ านาจ

ตามพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
พระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีหลักการสําคัญ คือ 

“การเปิดเผยข๎อมูลเป็นหลัก การปกปิดข๎อมูลเป็นข๎อยกเว๎น” โดยพิจารณาได๎จากเหตุผลในการประกาศใช๎
พระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งระบุวํา “เหตุผลในการประกาศใช๎พระราชบัญญัติ
นี้คือ ในระบอบประชาธิปไตย การให๎ประชาชนมีโอกาสกว๎างขวางในการรับข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับ
การดําเนินการตําง ๆ ของรัฐเป็นสิ่งจําเป็น เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช๎สิทธิ
ทางการเมืองได๎โดยถูกต๎องกับความเป็นจริง อันเป็นการสํงเสริมให๎มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชน
มากขึ้น สมควรกําหนดให๎ประชาชนได๎รับรู๎ข๎อมูลขําวสารของราชการ โดยมีข๎อยกเว๎นอันไมํต๎องเปิดเผยที่
แจ๎งชัดและจํากัดเฉพาะข๎อมูลขําวสารที่หากเปิดเผยแล๎วจะเกิดความเสียหายตํอประเทศชาติหรือตํอ
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ประโยชน์ที่สําคัญของเอกชน ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให๎มั่นคงและจะยังผลให๎ประชาชน
มีโอกาสรู๎ถึงสิทธิหน๎าที่ของตนอยํางเต็มที่ เพ่ือที่จะปกปักษ์รักษาประโยชน์ของตนได๎อีกประการหนึ่ง
ด๎วย ประกอบกับสมควรคุ๎มครองสิทธิสํวนบุคคลในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับข๎อมูลขําวสารของราชการไป
พร๎อมกัน จึงจําเป็นต๎องตราพระราชบัญญัตินี้” หลักเกณฑ์ที่สําคัญของพระราชบัญญัติดังกลําว มีดังนี้  

4.2.1.1 ผู้มีอ านาจเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาถือเป็น “ข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคล” 

ตามพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 ซึ่งได๎บัญญัติคํานิยาม “ข๎อมูลขําวสาร
สํวนบุคคล” หมายความวํา “ข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชํน การศึกษา ฐานะการเงิน 
ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางานบรรดาที่มีชื่อของผู๎นั้นหรือมีเลขหมาย 
รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ทําให๎รู๎ตัวผู๎นั้นได๎ เชํน ลายพิมพ์นิ้วมือ แผํนบันทึกลักษณะเสียงของคน
หรือรูปถําย และให๎หมายความรวมถึงข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู๎ที่ถึงแกํกรรมแล๎วด๎วย” 
และตามพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 24 (8) “หนํวยงานรัฐจะเปิดเผย
ข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลที่อยูํในความควบคุมดูแลของตนตํอหนํวยงานของรัฐแหํงอ่ืนหรือผู๎อ่ืนโดย
ปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ๎าของข๎อมูลที่ให๎ไว๎ลํวงหน๎าหรือในขณะนั้นมิได๎ เว๎นแตํเป็น
การเปิดเผยดังตํอไปนี้ . . . (8) ตํอศาลและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ หรือหนํวยงานของรัฐ หรือบุคคลที่มี
อํานาจตามกฎหมายที่จะขอข๎อเท็จจริงดังกลําว” หนํวยงานของรัฐหรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐจะใช๎ดุลพินิจ
มีคําสั่งมิให๎เปิดเผยข๎อมูลขําวสารได๎นั้น จะต๎องคํานึงถึงการปฏิบัติหน๎าที่ตามกฎหมายของหนํวยงาน
ของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข๎องประกอบกัน และจะต๎องได๎ความวํา
ข๎อมูลขําวสารมีลักษณะอยํางใดอยํางหนึ่งตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (1) ถึง (7) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูล
ขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เทํานั้น (ศาลปกครอง, 2549) ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข๎อมูลขําวสารได๎วางแนวในการใช๎ดุลพินิจเปิดเผยข๎อมูลขําวสารของรัฐ ดังนี้ (ธนาชัย สุนทรอนันตชัย 
และคณะ, 2561, น. 276-279)  

1) หลักความเหมาะสม การเปิดเผยข๎อมูลขําวสารของรัฐ การใช๎ดุลพินิจ
ของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐจะต๎องสอดคล๎องกับหลักความเหมาะสมเพ่ือให๎การเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการขอให๎เปิดเผยข๎อมูลอยํางแท๎จริง  

2) หลักความจําเป็น บรรดาคําสั่งหลาย ๆ ประการซึ่งล๎วนแตํสามารถจะ
ดําเนินการให๎ความมุํงหมายของกฎหมายสําเร็จลุลํวงได๎นั้น ถ๎าเป็นกรณีที่เป็นคําสั่งที่มีผลกระทบตํอ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ผู๎ใช๎อํานาจในการออกคําสั่งจะต๎องเลือกออกคําสั่งที่มีผลกระทบตํอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนให๎น๎อยที่สุด การเปิดเผยข๎อมูลขําวสารตามหลักความจําเป็น หมายความวํา ไมํวํา
วิธีการอ่ืนใดที่จะทําให๎ผู๎ขอเปิดเผยข๎อมูลขําวสารทราบข๎อมูลนั้นได๎แล๎ว การเปิดเผยข๎อมูลต๎อง
กระทบกระเทือนตํอผู๎อ่ืนให๎น๎อยที่สุดด๎วย  
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3) หลักความได๎สัดสํวนในความหมายอยํางแคบ เป็นกรณีที่เรียกร๎องให๎
เกิดความสมดุลระหวํางความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตํอเอกชนและประโยชน์สาธารณะที่จะได๎จากการ
ปฏิบัติให๎เป็นไปตามมาตรการทางปกครอง การเปิดเผยข๎อมูลขําวสารตามหลักความได๎สัดสํวนใน
ความหมายอยํางแคบหรือหลักความสมดุล โดยเฉพาะความสมดุลระหวํางประโยชน์สํวนบุคคลและ
ประโยชน์สํวนรวมจะต๎องเป็นข๎อพิจารณาอยํางมาก  

คําสั่งมิให๎เปิดเผยข๎อมูลขําวสารของราชการจะกําหนดเงื่อนไขอยํางใดก็
ได๎ แตํต๎องระบุไว๎ด๎วยวําที่เปิดเผยไมํได๎เพราะเป็นข๎อมูลขําวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และให๎
ถือวําการมีคําสั่งเปิดเผยข๎อมูลขําวสารของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐตามลําดับ
สายการบังคับบัญชา แตํผู๎ขออาจอุทธรณ์ตํอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารได๎ภายใน 15 
วันนับแตํวันที่ได๎รับแจ๎งคําสั่งนั้น6 ทั้งนี้ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร
เป็นที่สุด ผูกพันหนํวยงานปกครองและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐให๎ต๎องปฏิบัติตามโดยไมํอาจกระทําการใด ๆ 
อันเป็นการแก๎ไขหรือเปลี่ยนแปลงให๎แตกตํางไปจากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข๎อมูลขําวสารได๎  

สําหรับการพิจารณาและวินิจฉัยการอุทธรณ์คําสั่ งมิให๎เปิดเผยข๎อมูล
ขําวสารของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น อยูํในอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยของ “คณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผํนดินและการบังคับใช๎กฎหมาย” โดยมี
อํานาจ หน๎าที่ วิธีพิจารณาและวินิจฉัย และองค์คณะในการพิจารณาและวินิ จฉัยตามระเบียบ
คณะกรรมการข๎อมูลขําวสารของราชการ วําด๎วยอํานาจหน๎าที่ วิธีพิจารณาและองค์คณะในการพิจารณา
และวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร พ.ศ. 2542  

4.2.1.2 บุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริง 
(1) กรณีเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาที่เป็นบุคคล  

แนววินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร เจ๎าหนี้
ตามคําพิพากษาถือเป็นผู๎มีอํานาจตามกฎหมายที่จะได๎รับการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลตาม
มาตรา 24 (8) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 แตํต๎องเป็นเจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษาที่คดีถึงที่สุดแล๎ว ซึ่งสามารถร๎องขอตรวจสอบข๎อมูลขําวสารของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือ
ประโยชน์ในการสืบทรัพย์ได๎โดยไมํต๎องมีหนังสือยินยอมจากเจ๎าของข๎อมูล แตํถ๎าเป็นเพียงคูํความใน

                                           
6 พระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 18 “ในกรณีที่เจ๎าหน๎าที่ของรัฐมีคําสั่งมิ

ให๎เปิดเผยข๎อมูลขําวสารใดตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือมีคําสั่งไมํรับฟังคําคัดค๎านของผู๎มีประโยชน์ได๎เสยีตาม
มาตรา 17 ผู๎นั้นอาจอุทธรณ์ตํอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารภายในสิบห๎าวันนับแตํวันท่ีได๎รับแจ๎ง
คําสั่งนั้น โดยยื่นคําอุทธรณ์ตํอคณะกรรมการ” 
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คดีที่อยูํระหวํางการพิจารณาของศาลหรือเป็นคดีที่ยังไมํมีคําพิพากษาถึงที่สุด คูํความดังกลําวยังไมํถือวํา
เป็นผู๎มีอํานาจตามมาตรา 24 (8) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ดังเชํนคํา
วินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยข๎อมูลขําวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผํนดินและการบังคับใช๎
กฎหมาย ที่ 315/2563 อยํางไรก็ตาม ก็เคยมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูล
ขําวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผํนดินและการบังคับใช๎กฎหมาย ที่ สค .41/2557  ซึ่งวินิจฉัย
แตกตํางออกไป โดยวินิจฉัยวําบุคคลที่มีอํานาจขอให๎เปิดเผยข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลที่อยูํในความ
ควบคุมดูแลของหนํวยงานของรัฐแหํงอ่ืนต๎องเป็นบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายและกฎหมายให๎
อํานาจไว๎โดยตรง แม๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะมีสิทธิติดตามบังคับชําระหนี้เอาจากทรัพย์สินของ
ลูกหนี้จนสิ้นเชิง ตามมาตรา 214 แหํงประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ แตํหากลูกหนี้ไมํชําระหนี้ 
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาต๎องขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีไปดําเนินการบังคับคดีให๎เป็นไปตามคําพิพากษา 
โดยเจ๎าหนี้ต๎องสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้และนําข๎อมูลไปขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีเพ่ือดําเนินการ
ตํอไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงจึงจะบังคับคดีได๎ ผู๎อุทธรณ์จึงเป็นเพียงผู๎ดําเนินการ
เพ่ือสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ในคดี มิใชํบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะขอให๎ธนาคารของรัฐ
เปิดเผยข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลที่อยูํในความควบคุมดูแลของธนาคารได๎ ตามมาตรา 24 (8) แหํง
พระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

ทั้งนี้ หนํวยงานของรัฐได๎ยึดถือแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข๎อมูลขําวสารที่วําเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาในคดีท่ีถึงท่ีสุดแล๎วเป็นผู๎มีอํานาจตามกฎหมายที่
จะได๎รับการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลตามมาตรา 24 (8) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 กรมที่ดินซึ่งเป็นหนํวยงานรัฐจึงได๎มีระเบียบวําด๎วยการตรวจหลักฐานทาง
ทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถํายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. 2556 (แก๎ไขเพ่ิมเติม
ถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557) กําหนดวําเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะขอตรวจสอบหรือคัดสําเนา
เอกสารที่เป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาได๎ตามพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 24 (8) แตํเจ๎าหนี้
ตามคําพิพากษาผู๎มีสิทธิขอตรวจสอบหรือคัดสําเนาเอกสารของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎ จะต๎องเป็น
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ถึงท่ีสุดแล๎ว7 ซึ่งตํอมาได๎มีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการ

                                           
7 ระเบียบกรมที่ดินวําด๎วยการตรวจหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถํายสําเนาเอกสาร และการ

ตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. 2556 (แก๎ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557) ข๎อ 27. “กรณีเอกชนผู๎มีสิทธิ
ตามกฎหมาย เชํน เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุด หรือทนายความผู๎ได๎รับมอบอํานาจจากเจ๎าหนี้ดังกลําว 
ซึ่งเป็นผู๎มีสิทธิตามมาตรา 24 (8) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ขอตรวจสอบ
หลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลนั้น ให๎ยื่นคําขอตํอพนักงานเจ๎าหน๎าที่พร๎อมด๎วยคําพิพากษาหรือ
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เปิดเผยข๎อมูลขําวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผํนดินและการบังคับใช๎กฎหมาย ที่ สค 315/ 
2563 ยืนยันแนวคําวินิจฉัยวําเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นข๎อมูลที่แสดงถึงฐานะทางการเงินและ
ทรัพย์สินของบุคคลถือเป็นข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลตามนัยมาตรา 4 แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 เมื่อผู๎อุทธรณ์ไมํนําพยานหลักฐานหรือเอกสารที่ยืนยันวําเป็นคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลถึงที่สุดไปแสดงตํอพนักงานเจ๎าหน๎าที่เพ่ือขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาตามระเบียบของกรมที่ดิน ผู๎อุทธรณ์จึงไมํใชํบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะขอข๎อมูล
ขําวสารดังกลําวได๎ และการเปิดเผยข๎อมูลดังกลําวจะเป็นการรุกล้ําข๎อมูลสํวนบุคคลโดยไมํสมควรตาม
มาตรา 15 (5) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

(2) กรณีเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐหรือส่วนราชการ  
มีแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารเป็น 

2 แนว  เชํน  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร สาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผํนดินและการบังคับใช๎กฎหมาย ที่ สค .41/2557  เห็นวําแม๎ผู๎อุทธรณ์เป็นหนํวยงานรัฐ 
(สถาบันศึกษาของรัฐ) แตํการร๎องขอข๎อมูลขําวสารในกรณีนี้เป็นเพียงการสืบหาทรัพย์ของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาเพ่ือการบังคับชําระหนี้ซึ่งเป็นเรื่องทางแพํงเทํานั้น มิได๎ใช๎อํานาจหน๎าที่ตามกฎหมาย ผู๎
อุทธรณ์จึงเป็นผู๎ทรงสิทธิที่จะร๎องขอข๎อมูลขําวสารตามพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 ได๎  แตํก็มีอีกแนวคําวินิจฉัยหนึ่งเห็นวําเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาที่เป็นรัฐหรือหนํวยงานของ
รัฐยํอมไมํใชํผู๎ทรงสิทธิตามพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เชํน คําสั่ง
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผํนดินและการบังคับใช๎
กฎหมาย ที่ สค 9/2564 วินิจฉัยวําผู๎ทรงสิทธิตามพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
นั้นต๎องเป็น “บุคคล” ซึ่งเมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย มาตรา 41 (1) บัญญัติให๎

                                                                                                                         
คําสั่งศาลถึงที่สุดตามกฎหมายโดยมีหนังสือรับรองคดีถึงที่สุดประกอบคําขอด๎วย หรือหากเป็นกรณีที่ผู๎ขออ๎างวําคดี
ได๎ถึงที่สุดโดยผลของกฎหมายแล๎ว เชํน คําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความซึ่งถึงที่สุดแล๎ว ตามมาตรา 
138 และมาตรา 147 แหํงประมวลวิธีพิจารณาความแพํง และมีหมายบังคับคดีแล๎ว เป็นต๎น โดยไมํมีหนังสือรับรอง
คดีถึงที่สุดมาประกอบคําขอด๎วย ให๎ผู๎ขอยืนยันและอ๎างกฎหมายที่บัญญัติให๎คดีถึงที่สุดนั้น เพื่อแสดงวําตนมีสิทธิขอ
ตรวจสอบหลักทรัพย์ตามกฎหมาย แล๎วให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่ตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายนั้นวําถึงที่สุดโดยผล
ของกฎหมายหรือไมํ ประการใด หากเป็นกรณีที่คดีถึงที่สุดแล๎ว ให๎ดําเนินการตามระเบียบ และให๎เรียกเก็บ
คําธรรมเนียมตามข๎อ 32. ของระเบียบนี้ 

กรณีคดีที่ยังไมํมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดตามกฎหมาย คูํความในคดีดังกลําวยังไมํถือวําเป็นผู๎มีสิทธิ
ตามมาตรา 24 (8) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่สั่งไมํรับดําเนินการ
ตามคําขอ พร๎อมแจ๎งเหตุผลและสิทธิการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ให๎ผู๎ขอ
ทราบ” 
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บุคคลและชุมชนมีสิทธิได๎รับและเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารสาธารณะในครอบครองของหนํวยงานของรัฐ คํา
วํา “บุคคล” ตามความหมายนี้ เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย มิได๎หมายความถึง
หนํวยงานของรัฐซึ่งมีหน๎าที่ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยต๎องเปิดเผยข๎อมูลขําวสารในความ
ครอบครองของหนํวยงานของรัฐ และจัดให๎ประชาชนเข๎าถึงข๎อมูลหรือขําวสารสาธารณะดังกลําวได๎
โดยสะดวก และพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได๎บัญญัติสิทธิของประชาชน
ในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารของราชการเอาไว๎ในมาตรา 11 วํา “บุคคลใดขอข๎อมูลขําวสารอ่ืนใดของ
ราชการ และคําขอของผู๎นั้นระบุข๎อมูลขําวสารที่ต๎องการได๎ในลักษณะที่อาจเข๎าใจได๎ตามสมควร  ให๎
หนํวยงานของรัฐผู๎รับผิดชอบจัดหาข๎อมูลขําวสารนั้นให๎แกํผู๎ขอ. . .” อันสอดคล๎องกับรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย และเหตุผลในการประกาศใช๎พระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ก็เพ่ือให๎ประชาชนมีโอกาสในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตําง ๆ ของรัฐ กฎหมาย
ดังกลําวจึงเป็นสิทธิที่ให๎สิทธิแกํประชาชนในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารที่อยูํในความครองครองหรือ
ควบคุมดูแลของหนํวยงานของรัฐ ในขณะที่หนํวยงานของรัฐเป็นผู๎มีหน๎าที่ต๎องจัดให๎ประชาชนได๎รับ
สิทธิ กฎหมายวําด๎วยข๎อมูลขําวสารของราชการจึงไมํได๎กําหนดให๎หนํวยงานของรัฐมีสิทธิในการขอ
ข๎อมูลขําวสารจากหนํวยงานของรัฐด๎วยกัน ในการขอข๎อมูลขําวสารระหวํางหนํวยงานรัฐด๎วยกันนั้น
ยํอมเป็นไปตามระเบียบแบบแผนและธรรมเนียมของราชการหรือที่มีกฎหมายกําหนด ดังนั้น หนํวยงาน
ของรัฐจึงไมํใชํผู๎ทรงสิทธิตามพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 25408 ทั้งนี้ จนกระทั่งมี
มติคณะกรรมการข๎อมูลขําวสารของราชการ ในการประชุมครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562 
เห็นชอบกับแนวทางการพิจารณาวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารในกรณีเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็น
หนํวยงานรัฐ หากหนํวยงานของรัฐจะใช๎สิทธิขอข๎อมูลขําวสารตามกฎหมายฉบับนี้ จะต๎องพิจารณาวํา
ใช๎สิทธิในฐานะเป็นนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน หรือนิติบุคคลทางกฎหมายแพํง มิใชํเพียงแคํวําเป็น
หนํวยงานของรัฐจึงไมํใชํผู๎ทรงสิทธิ เนื่องจากผู๎ทรงสิทธิตามพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 จะใช๎คําวํา “บุคคล” ปรากฏอยูํในมาตรา 9 และมาตรา 11 ซึ่งนอกจากจะหมายถึง บุคคล
ธรรมดาแล๎ว ยังหมายความรวมถึงเอกชน กลุํมหรือคณะบุคคล และนิติบุคคลด๎วย ซึ่งสํานักงานปลัด

                                           
8 คําสั่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผํนดินและการ

บังคับใช๎กฎหมาย ที่ สค 9/2564 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2564 เรื่อง อุทธรณ์คําสั่งมิให๎เปิดเผยข๎อมูลของสํานักงาน
ประกันสังคมจังหวัดขอนแกํนเกี่ยวกับข๎อมูลการสํงเงินสมทบ 
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สํานักนายกรัฐมนตรีได๎มีหนังสือแจ๎งไปยังหนํวยงานตําง ๆ เพ่ือซักซ๎อมแนวทางการเปิดเผยข๎อมูล
ขําวสารดังกลําวด๎วยแล๎ว8  

4.2.1.3 ข้อมูลข่าวสารที่มิอาจเปิดเผยให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาทราบ 
ตามหลักการทั่วไปของพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 

2540 หลักการทั่วไปคือการเปิดเผยข๎อมูลและการปกปิดข๎อมูลเป็นเพียงข๎อยกเว๎น แตํเจ๎าหน๎าที่ของ
หนํวยงานรัฐนั้นอาจใช๎ดุลพินิจมีคําสั่งไมํเปิดเผยข๎อมูลขําวสารนั้นได๎หากข๎อมูลขําวสารนั้นเป็นข๎อมูล
ขําวสารที่มีลักษณะอยํางใดอยํางหนึ่ง ตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (1) ถึง (7) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูล
ขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

พระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15 
“ข๎อมูลขําวสารที่มีลักษณะอยํางใดอยํางหนึ่งดังตํอไปนี้ หนํวยงานของรัฐหรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐอาจมี
คําสั่งมิให๎เปิดเผยก็ได๎ โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหน๎าที่ตามกฎหมายของหนํวยงานของรัฐ ประโยชน์
สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข๎องประกอบกัน 

(1) การเปิดเผยจะกํอให๎เกิดความเสียหายแกํความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

(2) การเปิดเผยจะทําให๎การบังคับใช๎กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไมํ
อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได๎ ไมํวําจะเกี่ยวกับการฟูองคดี การปูองกัน การปราบปราม การทดสอบ 
การตรวจสอบ หรือการรู๎แหลํงที่มาของข๎อมูลขําวสารหรือไมํก็ตาม  

(3) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนํวยงานของรัฐในการดําเนินการ
เรื่องหนึ่งเรื่องใด แตํทั้งนี้  ไมํรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข๎อเท็จจริง หรือข๎อมูลขําวสารที่
นํามาใช๎ในการทําความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลําว 

(4) การเปิดเผยจะกํอให๎เกิดอันตรายตํอชีวิตหรือความปลอดภัยของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด 

(5) รายงานการแพทย์หรือข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะ
เป็นการรุกล้ําสิทธิสํวนบุคคลโดยไมํสมควร 

(6) ข๎อมูลขําวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ๎มครองมิให๎เปิดเผย หรือ
ข๎อมูลขําวสารที่มีผู๎ให๎มาโดยไมํประสงค์ให๎ทางราชการนําไปเปิดเผยตํอผู๎อื่น 

(7) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

                                           
8 หนังสือของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0108/ว 3982 ลงวันที่ 30 เมษายน 2562 เรื่อง 

ซักซ๎อมแนวทางการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารตามพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 (ตาม
ภาคผนวก จ)  
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คําสั่งมิให๎เปิดเผยข๎อมูลขําวสารของราชการจะกําหนดเงื่อนไขอยํางใดก็
ได๎ แตํต๎องระบุไว๎ด๎วยวําที่เปิดเผยมิได๎เพราะเป็นข๎อมูลขําวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และให๎ถือ
วําการมีคําสั่งเปิดเผยข๎อมูลขําวสารของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐตามลําดับ
สายการบังคับบัญชา แตํผู๎ขออาจอุทธรณ์ตํอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารได๎ตามที่
กําหนดในพระราชบัญญัตินี้” 

แนวคําวินิจฉัยวําเป็นข๎อมูลขําวสารที่มิอาจเปิดเผยให๎เจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษาทราบได๎สําหรับข๎อมูลทรัพย์สินที่สําคัญ 2 ประเภท ได๎แกํ (1) ข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับสถานะ
ทางการเงินของลูกค๎าธนาคารของรัฐ และ (2) ข๎อมูลสถานที่ทํางานและที่อยูํของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
ณ สํานักงานประกันสังคม  

(1) ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสถานะทางการเงินของลูกค้าธนาคารของรัฐ  
มีแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผํนดินและการบังคับใช๎กฎหมาย วินิจฉัยไปในทางเดียวกันวําข๎อมูล
ขําวสารเกี่ยวกับสถานะทางการเงินของลูกค๎าที่ธนาคารของรัฐได๎มาจากการประกอบธุรกิจของ
ธนาคาร (เชํน เลขที่บัญชี รายการเดินบัญชี) เป็นข๎อมูลสํวนบุคคลตามมาตรา 4 แหํงพระราชบัญญัติ
ข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ผู๎อุทธรณ์ยังคงมีชํองทางอ่ืนในการบังคับเอากับทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาดังกลําวได๎  การเปิดเผยสถานะทางการเงินดังกลําวจะเป็นการรุกล้ําข๎อมูล
สํวนบุคคลโดยไมํสมควรตามมาตรา 15 (5) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
การเปิดเผยข๎อมูลขําวสารของลูกค๎าของธนาคารอาจจะกระทบตํอความเชื่อถือระหวํางลูกค๎ากับธนาคาร
และอาจกํอให๎เกิดความได๎เปรียบเสียเปรียบในการแขํงขันทางธุรกิจของธนาคารได๎ แม๎วําธนาคาร
ดังกลําวจะเป็นธนาคารของรัฐก็ตาม ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงการปฏิบัติหน๎าที่ตามกฎหมายของ
หนํวยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข๎องประกอบกันแล๎ว จึงเห็นวํา
ข๎อมูลขําวสารที่เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาร๎องขอเป็นข๎อมูลขําวสารที่มิอาจเปิดเผยให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
ทราบได๎9  

(2) ข้อมูลสถานที่ท างานและที่อยู่ของลูกหนี้ตามค าพิพากษา ณ 
ส านักงานประกันสังคม  

เดิมคําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร สาขา
สังคม การบริหารราชการแผํนดินและการบังคับใช๎กฎหมาย ที่ สค .32/2545 ได๎เคยวินิจฉัยวําการ
เปิดเผยข๎อมูลเกี่ยวกับสถานที่ทํางานและที่อยูํของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือใช๎เป็นข๎อมูลประกอบ 

                                           
9 เชํน คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการ

แผํนดินและการบังคับใช๎กฎหมาย ท่ี สค.60/2557, ที่ สค.61/2557,  ที่ สค. 258/2559, ที่ สค.193/2563 
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การสืบทรัพย์บังคับคดีและขออายัดเงินเดือนไมํเป็นการรุกล้ําสิทธิสํวนบุคคลโดยพิจารณาจากหลัก
กฎหมายที่วําทรัพย์สินทุกชนิดของลูกหนี้ที่มีอยูํยํอมเป็นประกันการชําระหนี้ตามนัยประมวลกฎหมาย
แพํงและพาณิชย์ มาตรา 214 ซึ่งบัญญัติวํา “. . . เจ๎าหนี้มีสิทธิที่จะให๎ชําระหนี้ของตนจากทรัพย์สิน
ของลูกหนี้จนสิ้นเชิง รวมทั้งเงินและทรัพย์สินอ่ืน ๆ ซึ่งบุคคลภายนอกค๎างชําระแกํลูกหนี้ด๎วย ” 
ประกอบกับผู๎ขอข๎อมูลเป็นเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา เป็นบุคคลที่มีอํานาจตามนัยพระราชบัญญัติข๎อมูล
ขําวสารของราชการ พ.ศ .2540 มาตรา 24 (8) จึงมีสิทธิที่จะทราบข๎อมูลขําวสารดังกลําว10 แตํตํอมา 
ได๎เปลี่ยนแนวการวินิจฉัยใหมํตามคําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร สาขา
สังคม การบริหารราชการแผํนดินและการบังคับใช๎กฎหมาย ที่ สค .111/2552 โดยวินิจฉัยวําข๎อมูล
ขําวสารสํวนบุคคลที่สํานักงานประกันสังคมได๎มาตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ .ศ  .2533 เพ่ือ
ประโยชน์ของนายจ๎างและลูกจ๎างตามที่กําหนดในกฎหมายดังกลําว ข๎อมูลขําวสารดังกลําวนายจ๎าง
และลูกจ๎างไมํประสงค์จะให๎เปิดเผยตํอบุคคลภายนอก11 หากเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาได๎รับข๎อมูล
ขําวสารดังกลําวไปเพือ่ประโยชน์ในการบังคับชําระหนี้ก็จะกระทบตํอสภาพการทํางานของลูกจ๎างและ
ความสัมพันธ์ระหวํางนายจ๎างและลูกจ๎าง ซึ่งอาจทําให๎นายจ๎างและลูกจ๎างขาดความเชื่อถือตํอระบบ
ประกันสังคมได๎ ในขณะเดียวกันก็จะทําให๎สํานักงานประกันสังคมกลายเป็นสํานักงานติดตามชําระหนี้
ของลูกหนี้ ซึ่งจะสํงผลกระทบตํอการดําเนินงานตามอํานาจหน๎าที่ของสํานักงานประกันสังคมได๎ 
นอกจากนั้นการบังคับชําระหนี้ของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา เป็นความสัมพันธ์ระหวํางเจ๎าหนี้ลูกหนี้ซึ่ง
เจ๎าหนี้ยังมีหนทางอ่ืนในการดําเนินการเพ่ือบังคับชําระหนี้ หรือวางระบบประกันการชําระหนี้เพ่ือให๎
การบงัคับชําระหนี้มีประสิทธิภาพ กรณีนี้จึงยังไมํมีเหตุผลความจําเป็นเพียงพอถึงขนาดที่จะให๎เจ๎าหนี้

                                           
10 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผํนดินและ

การบังคับใช๎กฎหมาย ท่ี สค.32/2545 เรื่องอุทธรณ์คําสั่งมิให๎เปิดเผยข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับสถานท่ีทํางาน และที่อยูํ
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาของสํานักงานประกันสังคมเขตพื้นท่ี 4 

11 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.  2533 มาตรา 100 “ผู๎ใดเปิดเผยข๎อเท็จจริงใดเก ี่ยวกับกิจการของ

นายจ๎างอันเป็นข๎อเท็จจริงที่ตามปกติวิสัยของนายจ๎างจะพึงสงวนไว๎ไมํเปิดเผย ซึ่งตนได๎มาหรือลํวงรู๎เนื่องจากการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ต๎องระวางโทษจําคุกไมํเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมํเกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ เว๎นแตํเป็นการเปิดเผยในการปฏิบัติราชการเพื่อประโยชน์แหํงพระราชบัญญัตินี้ หรือเพื่อประโยชน์แกํการ
คุ๎มครองแรงงาน หรือการสอบสวน หรือการพิจารณาคดี” 

พระราชบัญญัติคุ๎มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 157 “พนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎ใดเปิดเผยข๎อเท็จจริงใด
เกี่ยวกับกิจการของนายจ๎างอันเป็นข๎อเท็จจริงที่ตามปกติวิสัยของนายจ๎างจะพึงสงวนไว๎ไมํเปิดเผย ซึ่งตนได๎มาหรือ
ลํวงรู๎เนื่องจากการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ต๎องระวางโทษจําคุกไมํเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมํเกินสองพัน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เว๎นแตํเป็นการเปิดเผยในการปฏิบัติราชการเพื่อประโยชน์แหํงพระราชบัญญัตินี้ หรือเพื่อ
ประโยชน์แกํการคุ๎มครองแรงงาน การแรงงานสัมพันธ์ หรือการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี” 
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ตามคําพิพากษารับรู๎ข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลของบุคคลอ่ืนที่อยูํในระบบประกันสังคม ข๎อมูลขําวสาร
ดังกลําวจึงเป็นข๎อมูลขําวสารที่ไมํอาจเปิดเผยให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาทราบได๎ ทั้งนี้ สําหรับกรณีนี้ 
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาได๎ยื่นฟูองคดีตํอศาลปกครองในเรื่องคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ
ออกคําสั่งโดยไมํชอบด๎วยกฎหมายด๎วย (คดีศาลปกครอง คดีหมายเลขดําที่ 1362/2552 คดีหมายเลข
แดงท่ี 997/2555) และศาลปกครองสูงสุด (คดีศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ อ .880/2555 คดี
หมายเลขแดงที่ อ .1355/2559) ได๎วินิจฉัยคดีนี้ไปในทางเดียวกันกับคําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข๎อมูลขําวสารดังกลําว โดยพิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองที่มีคําพิพากษา
ยกฟูองของผู๎ฟูองคดี นอกจากนั้น ศาลปกครองสูงสุดในคดีดังกลําวยังได๎วินิจฉัยถึงหลักการของ
พระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ด๎วยวํา นอกจากพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสาร
ของราชการ พ .ศ  .2540 จะมีเจตนารมณ์ให๎ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการรับรู๎ขําวสารของราชการแล๎ว 
ยังมุํงหมายที่จะคุ๎มครองสิทธิสํวนบุคคลในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับข๎อมูลขําวสารที่อยูํในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหนํวยงานของรัฐไปพร๎อมกันด๎วย การพิจารณาในเรื่องข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลจึง
ต๎องชั่งน้ําหนักระหวํางการใช๎สิทธิตํอเอกชนในการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารของราชการกับการคุ๎มครองสิทธิ
สํวนบุคคล รวมถึงผลกระทบตํอการปฏิบัติหน๎าที่ของหนํวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข๎อมูลสํวนบุคคล
นั้นด๎วย จึงไมํอาจใช๎หลักให๎หนํวยงานของรัฐต๎องเปิดเผยข๎อมูลขําวสารเพ่ือสิทธิประโยชน์ของเอกชน
เพียงฝุายเดียวเป็นสําคัญได๎12 

อยํางไรก็ตาม ได๎มีการเปลี่ยนแนวคําวินิจฉัยใหมํอีกครั้งตามคําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผํนดินและการ
บังคับใช๎กฎหมาย ที่ สค 33/2561 ซึ่งผู๎อุทธรณ์เป็นเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาในมูลหนี้เดิมอันเป็นหนี้
ละเมิดจากอุบัติเหตุรถชนและได๎รับบาดเจ็บสาหัส ได๎ขอตรวจสอบและขอสําเนาบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งเป็นธนาคารของรัฐ โดยคําวินิจฉัยดังกลําวได๎ให๎เหตุผลแหํงคําวินิจฉัย
โดยพิจารณาถึงมูลหนี้เดิม หากเป็นมูลหนี้ละเมิดและมีข๎อเท็จจริงปรากฏวําผู๎อุทธรณ์ไมํมีชํองทางอ่ืนที่
จะสามารถบังคับชําระหนี้เอากับลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎แล๎ว จึงมีเหตุอันสมควรที่ผู๎อุทธรณ์จะได๎
ทราบข๎อมูลขําวสารดังกลําวเพื่อปกปูองคุ๎มครองสิทธิของตนในการบังคับชําระหนี้ ประกอบกับ

                                           
12 คําวินิจฉัยที่มีแนวคําวินิจฉัยไปในทางเดียวกัน คือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย

ข๎อมูลขําวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผํนดินและการบังคับใช๎กฎหมาย ที่ สค .255/2559 เรื่อง อุทธรณ์
คําสั่งมิให๎เปิดเผยข๎อมูลขําวสารของสํานักงานประกันสังคมเกี่ยวกับสถานท่ีประกอบการของลูกหนี้ตามคําพิพากษา, 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผํนดินและการ
บังคับใช๎กฎหมาย  ที่ สค .300/2559 เรื่อง  อุทธรณ์คําสั่งมิให๎เปิดเผยข๎อมูลขําวสารของประกันสังคมจังหวัด
สุพรรณบุรีเกี่ยวกับการสํงเงินสมทบในระบบประกันสังคมของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
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เป็นผู๎อุทธรณ์เป็นเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งคดีได๎ถึงที่สุดแล๎ว และเป็นผู๎มีสํวนได๎เสียโดยตรงในข๎อมูล
ขําวสารที่มีคําขอ เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน๎าที่ตามกฎหมายของหนํวยงานของรัฐประโยชน์
สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข๎องประกอบกันแล๎ว เห็นวําข๎อมูลขําวสารตามคําขอของผู๎
อุทธรณ์นั้นเปิดเผยให๎ผู๎อุทธรณ์ทราบได๎ ตํอมา คณะกรรมการข๎อมูลขําวสารของราชการ ในการ
ประชุมครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562 ได๎มีมติเห็นชอบกับแนวทางการเปิดเผยข๎อมูล
ขําวสารในเรื่องการขอข๎อมูลเพ่ือใช๎ในการสืบทรัพย์ เชํน ข๎อมูลไปยังสํานักงานประกันสังคม หรือ
ข๎อมูลทางการเงินของธนาคาร แนวทางการพิจารณาวินิจฉัยจะพิจารณาในรายละเอียดของมูลหนี้เป็น
หลักวํามูลหนี้ที่นํามาเป็นเหตุในการขอข๎อมูลมาจากมูลหนี้นั้นเป็นมูลหนี้ใด หากเป็นมูลหนี้ เกี่ยวกับ
สัญญาซึ่งผู๎ขอข๎อมูลสมัครใจในการกํอนิติสัมพันธ์ขึ้นระหวํางบุคคล เชํน การทํานิติกรรมสัญญา ซึ่งฝุายผู๎
เป็นเจ๎าหนี้ยํอมมีชํองทางอ่ืนที่จะบังคับชําระหนี้ดังกลําวได๎ แตํหากเป็นมูลหนี้ละเมิด เชํน ถูกรถยนต์ชน
ได๎รับบาดเจ็บสาหัส และผู๎อุทธรณ์ไมํมีชํองทางอ่ืนที่จะสามารถบังคับชําระหนี้เอากับลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาได๎แล๎ว จึงมีเหตุอันสมควรที่ผู๎อุทธรณ์จะได๎ทราบข๎อมูลขําวสารดังกลําวเพ่ือปกปูองคุ๎มครอง
สิทธิของตนในการบังคับชําระหนี้ ประกอบกับหากผู๎อุทธรณ์เป็นเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งคดี ได๎ถึง
ที่สุดแล๎ว เป็นผู๎มีสํวนได๎เสียโดยตรงในข๎อมูลขําวสารที่มีคําขอ ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได๎มี
หนังสือแจ๎งไปยังหนํวยงานตําง ๆ เพื่อซักซ๎อมแนวทางการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารดังกลําวด๎วยแล๎ว13  

4.2.2 มาตรการเสริม : การแก้ไขข้อขัดข้องในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค า
พิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  

4.2.2.1 การขอให้ศาลไต่สวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค า
พิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 277 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง มาตรา 277 “ในการบังคับคดี 
ถ๎าเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามีเหตุอันสมควรเชื่อได๎วําลูกหนี้ตามคําพิพากษามีทรัพย์สินที่จะต๎องถูก
บังคับคดีมากกวําที่ตนทราบ หรือมีทรัพย์สินที่จะต๎องถูกบังคับคดีแตํไมํทราบวําทรัพย์สินนั้นตั้งอยูํ
หรือเก็บรักษาไว๎ที่ใด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวําทรัพย์สินใดเป็นของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือไมํ 
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาอาจยื่นคําขอฝุายเดียวโดยทําเป็นคําร๎องเพ่ือให๎ศาลทําการไตํสวนได๎  

เมื่อมีคําขอตามวรรคหนึ่ง หรือเมื่อศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แกํ
การบังคับคดีในคดีมโนสาเรํ ศาลมีอํานาจออกหมายเรียกลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลอ่ืนที่เชื่อวํา
อยูํในฐานะที่จะให๎ถ๎อยคําอันเป็นประโยชน์มาศาลด๎วยตนเองเพ่ือการไตํสวนเชํนวํานั้นได๎ และมี

                                           
13 หนังสือของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0108/ว 3982 ลงวันที่ 30 เมษายน 2562 เรื่อง 

ซักซ๎อมแนวทางการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารตามพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 (ตาม
ภาคผนวก จ)  
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อํานาจสั่งให๎บุคคลนั้น ๆ สํงเอกสารหรือวัตถุพยานซึ่งอยูํในความยึดถือหรืออํานาจของผู๎นั้นอัน
เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ทั้งนี้ ตามกําหนดและเงื่อนไขใด ๆ ที่เห็นสมควร” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงมาตรา 277 ได๎กําหนดกลไก
การแก๎ไขข๎อขัดข๎องเกี่ยวกับการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเอาไว๎วําหากเจ๎าหนี้ตาม
คําพิพากษามีเหตุอยํางหนึ่งอยํางใดดังตํอไปนี้ เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาอาจยื่นคําขอฝุายเดียวโดยทํา
เป็นคําร๎องเพ่ือให๎ศาลทําการไตํสวนได๎ คือ 1) มีเหตุอันสมควรเชื่อได๎วําลูกหนี้ตามคําพิพากษามี
ทรัพย์สินที่จะต๎องถูกบังคับคดีมากกวําที่ตนทราบ  หรือ 2) มีเหตุอันสมควรเชื่อได๎วําลูกหนี้ตามคํา
พิพากษามีทรัพย์สินที่จะต๎องถูกบังคับคดีแตํไมํทราบวําทรัพย์สินนั้นตั้งอยูํหรือเก็บรักษาไว๎ที่ใด หรือ 
3) มีเหตุอันควรสงสัยวําทรัพย์สินใดเป็นของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือไมํ ทั้งนี้ การร๎องขอให๎ศาลทํา
การไตํสวนทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาข๎างต๎นนั้นจะต๎องมี “เหตุอันสมควร” หรือ “เหตุอัน
ควรสงสัย” เทํานั้น ซึ่งหมายความวํา เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะต๎องมีข๎อมูลของลูกหนี้บ๎างแล๎ว
พอสมควรจึงจะพิสูจน์ให๎ศาลเห็นได๎วํามี “เหตุอันสมควร” หรือ “เหตุอันควรสงสัย” ได๎ กรณีจึง
กลายเป็นวําหากเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํมีข๎อมูลเกี่ยวกับลูกหนี้เลย จะมาขอให๎ศาลไตํสวนเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินของลูกหนี้ไมํได๎ มิใชํวําเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะร๎องขอให๎มีการไตํสวนทรัพย์สินของลูกหนี้
ได๎ทุกกรณี มิเชํนนั้น เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษายํอมผลักภาระการสืบหาข๎อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาไปสูํการไตํสวนในศาลในทุกคดีไป  และจะมีผลกลายเป็นวําหนํวยงานศาลเป็นผู๎ทําหน๎าที่
ในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแทนเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาซึ่ งไมํใชํเจตนารมณ์ของ
บทมาตรานี้  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4300/2558 กรณีที่โจทก์ขอให๎ยึดทรัพย์สินอ่ืนเพ่ิมเติม
ของจําเลยในครั้งตํอ ๆ มา โดยทราบรายละเอียดของทรัพย์สินที่จะขอยึดเพ่ิมเติมแล๎วนั้น หาจําต๎อง
ปฏิบัติตามมาตรา 277 ไมํ 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2326/2559 คําร๎องของโจทก์ท่ีระบุวําโจทก์ได๎ดําเนินการ
สืบหาทรัพย์ของจําเลยแล๎ว ปรากฏวําจําเลยไมํมีทรัพย์สินที่จะชําระหนี้แกํโจทก์ได๎ แตํตามฐานะความ
เป็นอยูํของจําเลยเชื่อวําจําเลยมีทรัพย์สินที่จะต๎องถูกบังคับมากกวําที่ตนทราบแล๎ว ยํอมมีความหมาย
ในตัวเองวําโจทก์เห็นวําจําเลยยังมีทรัพย์สินอื่นซึ่งโจทก์ยังไมํสามารถติดตามจนพบเพื่อบังคับคดีได๎ 
จึงต๎องขอให๎ศาลเรียกจําเลยมาไตํสวนให๎ได๎ความจริง กรณียํอมอยูํในความหมายของ ป.วิ.พ. มาตรา 277 
วรรคหนึ่งแล๎ว การที่โจทก์ไมํอาจนําเจ๎าพนักงานบังคับคดีไปยึดทรัพย์ได๎เพราะยังไมํพบวําจําเลยมี
ทรัพย์สินใด กรณีนี้มิใชํเป็นเรื่องที่โจทก์ทราบวําจําเลยมีทรัพย์สินใดเป็นที่แนํชัดแล๎ว แตํจะอาศัย 
ป.วิ.พ. มาตรา 277 เป็นเครื่องมือติดตามตัวทรัพย์สินหรือเพ่ือให๎ทราบสถานที่ตั้งของทรัพย์สินนั้น จึง
มีเหตุสมควรที่จะรับคําร๎องของโจทก์และมีหมายเรียกจําเลยมาไตํสวนทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคํา
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พิพากษาตาม ป.วิ.พ. มาตรา 277 วรรคหนึ่ง ประกอบ พ.ร.บ.จัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 31 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1706/2527 คําร๎องของโจทก์มีข๎อความวําโจทก์นําเจ๎า
พนักงานบังคับคดียึดบ๎านหลังหนึ่งของจําเลยแตํไมํทราบเลขโฉนดที่ดินที่บ๎านตั้งอยูํ เจ๎าพนักงาน
บังคับคดีไมํสามารถขายทอดตลาดได๎ บ๎านราคาเพียง 50,000 บาทไมํพอชําระหนี้ตามคําพิพากษา 
จําเป็นต๎องยึดทรัพย์สินอื่นเพ่ิมเติมซึ่งโจทก์เชื่อวํายังมีอยูํอีก แตํจําเลยหลบหนี มีบุคคลที่อยูํในฐานะที่
จะให๎ถ๎อยคําอันเป็นประโยชน์ในการไตํสวนคือ ช. สามีจํา เลย ทั้งในคําร๎องฉบับแรกก็ระบุวํา ช. มี
ฐานะมั่นคงและเป็นผู๎ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินสินสมรสหลายโฉนด ดังนี้เป็นคําร๎องที่แสดงเหตุอันสมควร
ที่จะขอให๎ศาลออกหมายเรียก ช. มาทําการไตํสวนตามที่บัญญัติไว๎ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพํง มาตรา 277 

หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลภายนอกขัดขืนไมํมาศาลเมื่อมีหมายเรียก
ตามมาตรา 277 นี้ บุคคลดังกลําวอาจได๎รับโทษฐานละเมิดอํานาจศาลได๎ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพํงมาตรา 31 (5) 14  

4.2.2.2 การขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีตรวจค้นสถานที่ของลูกหนี้ตาม 
ค าพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 282 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง มาตรา 282 “ในกรณีที่มีเหตุอัน
ควรเชื่อวํามีทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือมีบัญชีเอกสาร จดหมาย หรือวัตถุอ่ืนใดเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินหรือกิจการของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอยูํในสถานที่ใด ๆ ที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาครอบครอง
หรือครอบครองรํวมกับผู๎ อ่ืน ให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจค๎นสถานที่ดังกลําว ทั้งมีอํานาจ

                                           
14 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง มาตรา 31 (5) “ผู๎ใดกระทําการอยํางใด ๆ ดังกลําวตํอไปนี้ ให๎

ถือวํากระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาล 
. . .   
(5) ขัดขืนไมํมาศาล เมื่อศาลได๎มีคําสั่งตามมาตรา 19 หรือเมื่อมีหมายเรียกลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือ

บุคคลอื่นตามมาตรา 277” 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง มาตรา 33 บัญญัติวํา “ถ๎าคูํความฝุายใดหรือบุคคลใดกระทํา

ความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลใด ให๎ศาลนั้นมีอํานาจสั่งลงโทษโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือท้ังสองวิธีดังจะกลําวตํอไปนี้ คือ 
(ก) ไลํออกจากบริเวณศาล หรือ 
(ข) ให๎ลงโทษจําคุก หรือปรับ หรือท้ังจําทั้งปรับ 
การไลํออกจากบริเวณศาลนั้น ให๎กระทําได๎ช่ัวระยะเวลาที่ศาลนั่งพิจารณาหรือภายในระยะเวลาใด ๆ ก็ได๎

ตามที่ศาลเห็นสมควร เมื่อจําเป็นจะเรียกให๎ตํารวจชํวยจัดการก็ได๎ 
ในกรณีกําหนดโทษจําคุกและปรับนั้นให๎จําคุกได๎ไมํเกินหกเดือนหรือปรับไมํเกินห๎าร๎อยบาท” 
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ตรวจสอบและยึดบัญชี เอกสาร จดหมายหรือวัตถุอ่ืนใดเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือกิจการของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาเพ่ือตรวจสอบได๎ และมีอํานาจกระทําการใด ๆ ตามที่จําเป็น เพ่ือเปิดสถานที่ดังกลําว
รวมทั้งตู๎นิรภัย ตู๎หรือท่ีเก็บของอ่ืน ๆ” 

ในทางปฏิบัติของการสืบหาทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น เจ๎าหนี้
ตามคําพิพากษามักจะสืบหาภูมิลําเนาหรือที่อยูํของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและนําเจ๎าพนักงานบังคับ
คดีเข๎าตรวจค๎นและยึดทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํ ณ ภูมิลําเนานั้น การเข๎าตรวจค๎นดังกลําว
อาจทําให๎พบทรัพย์สินหรือข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอันเป็นประโยชน์ตํอการ
บังคับคดีตามคําพิพากษาได๎ กฎหมายจึงได๎กําหนดกลไกการแก๎ไขข๎อขัดข๎องเกี่ยวกับอํานาจการเข๎า
ตรวจค๎นสถานที่ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเอาไว๎ ตามมาตรา 282 แหํงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพํง ซึ่งบัญญัติให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจ ดังนี้  

1) ค๎นสถานที่ใด ๆ ที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาครอบครองหรือครอบครอง
รํวมกับผู๎อ่ืน  

2) ตรวจสอบและยึดบัญชี เอกสาร จดหมายหรือวัตถุ อ่ืนใดเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินหรือกิจการของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือตรวจสอบ 

3) กระทําการใด ๆ ตามท่ีจําเป็น เพ่ือเปิดสถานที่ดังกลําวรวมทั้งตู๎นิรภัย 
ตู๎ หรือท่ีเก็บของอ่ืน ๆ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อวํามีทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือมีบัญชี
เอกสาร จดหมาย หรือวัตถุอ่ืนใดเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือกิจการของลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งเก็บอยูํใน
สถานที่นั้น ๆ  

เมื่อเจ๎าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจตามกฎหมายแล๎ว การเข๎าตรวจค๎น
สถานที่ดังกลําวยํอมไมํเป็นการรบกวนการครอบครองของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและไมํเป็นความผิด
ฐานบุกรุก 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1381/2537 การที่จําเลยที่ 1 ซึ่งเป็นเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
ของสามีโจทก์กับจําเลยที่ 2 ซึ่งเป็นสามีจําเลยที่ 1 ในฐานะเป็นผู๎มีสํวนได๎เสียในหนี้สินที่สามีโจทก์มี
ตํอจําเลยที่ 1 ไปตามชํางกุญแจมาไขประตูบ๎านที่โจทก์เชําเพ่ือยึดทรัพย์ของสามีโจทก์ โดยความรู๎เห็น
ยินยอมของเจ๎าพนักงานบังคับคดี ซึ่ง ป.วิ.พ. มาตรา 279 วรรคสอง บัญญัติให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีมี
อํานาจกระทําการตามสมควร เพื่อเปิดสถานที่หรือบ๎านที่อยูํของลูกหนี้หรือที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎
ปกครองอยูํได๎ ดังนี้แม๎สามีโจทก์จะไมํได๎เป็นผู๎เชํา แตํเมื่ออยูํในบ๎านที่ เชําด๎วยก็เทํากับปกครองบ๎าน
หลังดังกลําวรํวมกับโจทก์ด๎วย จําเลยทั้งสองยํอมมีสิทธิยึดทรัพย์ของสามีโจทก์ในบ๎านดังกลําวได๎ ไมํ
เป็นความผิดฐานบุกรุก และการที่จําเลยที่ 1 ซึ่งได๎รับมอบหมายจากเจ๎าพนักงานบังคับคดีให๎เป็น
ผู๎รักษาทรัพย์ที่ถูกยึด นําลูกกุญแจลูกใหมํมาใสํประตูบ๎าน หลังจากท่ีเจ๎าพนักงานบังคับคดีทําการยึด
ทรัพย์ไว๎แล๎วทําให๎โจทก์เข๎าบ๎านไมํได๎นั้น  เมื่อปรากฏวําโจทก์ไมํได๎อยูํบ๎านถึง 7 เดือนแล๎ว  การกระทํา
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ดังกลําวจึงเป็นการกระทําเพ่ือปูองกันมิให๎ทรัพย์ที่ถูกยึดสูญหาย จึงไมํเป็นการรบกวนการครอบครอง
ของโจทก์ 

4.2.2.3 การขอให้ศาลออกหมายค้นสถานที่ของบุคคลอ่ืนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 283 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง มาตรา 283 “ในกรณีที่มีเหตุอัน
ควรเชื่อวํามีทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือมีบัญชีเอกสาร จดหมาย หรือวัตถุอ่ืนใดเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินหรือกิจการของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอยูํในสถานที่ที่บุคคลอ่ืนครอบครองอยูํ เจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษาอาจยื่นคําขอฝุายเดียวโดยทําเป็นคําร๎องตํอศาลเพ่ือขอให๎ศาลออกหมายค๎นสถานที่นั้น เมื่อ
ได๎รับคําร๎องเชํนวํานี้ ให๎ศาลไตํสวนโดยไมํชักช๎า ถ๎าเป็นที่พอใจจากพยานหลักฐานที่เจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษาได๎นําสืบหรือที่ศาลได๎เรียกมาสืบเองวํามีเหตุอันควรเชื่อตามที่ร๎องขอ ให๎ศาลมีอํานาจออก
หมายค๎นสถานที่นั้นเพ่ือให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีตรวจสอบและยึดทรัพย์สินหรือสิ่งตําง ๆ ดังกลําว
ภายในขอบเขตหรือเงื่อนไขตามที่ศาลเห็นวําจําเป็น ถ๎าศาลมีคําสั่งยกคําขอคําสั่งเชํนวํานั้นให๎เป็นที่สุด” 

ในการสืบหาทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
อาจสืบพบข๎อมูลวําทรัพย์สิน บัญชี เอกสาร จดหมาย หรือวัตถุอ่ืนใดเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือกิจการของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งเก็บอยูํในสถานที่ที่บุคคลอ่ืนครอบครองอยูํ การเข๎าตรวจค๎นสถานที่ของ
บุคคลอื่นดังกลําวอาจทําให๎พบทรัพย์สินหรือข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอันเป็น
ประโยชน์ตํอการบังคับคดีตามคําพิพากษาได๎ กฎหมายจึงได๎กําหนดกลไกการแก๎ไขข๎อขัดข๎องเกี่ยวกับ
อํานาจการเข๎าตรวจค๎นสถานที่ของบุคคลอ่ืนเอาไว๎ด๎วย ตามมาตรา 283 แหํงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพํง แตํการตรวจค๎นสถานที่ของบุคคลอื่นนั้นจะกระทบตํอสิทธิของบุคคลอ่ืนอยํางมาก 
ดังนั้น จึงต๎องมีเหตุอันควรและศาลจะต๎องทําการไตํสวนถึงเหตุอันควรดังกลําวจนเป็นที่พอใจด๎วย 
ศาลจึงมีอํานาจออกหมายค๎นสถานที่นั้นเพ่ือให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์สินหรือสิ่งตําง ๆ และ
ภายในขอบเขตหรือเงื่อนไขตามท่ีศาลเห็นวําจําเป็นเทํานั้น   
 
4.3 ปัญหาของมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
 

4.3.1 ปัญหาทางกฎหมายของมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงได๎กําหนดและจัดแบํงประเภททรัพย์สิน

และสิทธิเรียกร๎องของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดีเอาไว๎ตามมาตรา 
303 ถึงมาตรา 313 และมาตรา 316 ตามวิธีการยึด/อายัดทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร๎องดังกลําว และ
มาตรา 274 กําหนดมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาในรูปแบบ “เจ๎าหนี้ตาม
คําพิพากษาเป็นผู๎แถลงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตํอเจ๎าพนักงานบังคับคดี” แตํมิได๎มีการกําหนด

Ref. code: 25646124300028JZA



100 
 

 

100 

ถึงวิธีการหรือสิทธิ/อํานาจของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาในการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
เอาไว๎ด๎วย สะท๎อนมุมมองของกฎหมายคือมาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษามิใชํ
สํวนหนึ่งของกระบวนการบังคับคดี และนําไปสูํปัญหาที่สําคัญคือเรื่อง “สิทธิ/อํานาจ” ของเจ๎าหนี้ตาม
คําพิพากษาในการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ไมํสอดคล๎องกับ “ภาระ” ในการตรวจสอบ
เพ่ือสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอันเป็น “ความลักลั่น” ของกฎหมาย เจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษาจึงจําเป็นต๎องอาศัยสิทธิ/อํานาจตามบทกฎหมายอ่ืนเทําที่มีอยูํซึ่งมี เจตนารมณ์ของกฎหมาย
ที่แตกตํางกันออกไปและถูกตีความและบังคับใช๎โดยผู๎มีอํานาจหน๎าที่ของกฎหมายนั้นอีกทอดหนึ่ง  

เมื่อไมํมีกฎหมายกําหนดเรื่องสิทธิ/อํานาจในการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาเอาไว๎โดยเฉพาะ เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจึงอ๎างฐานที่มาแหํงสิทธิได๎แตํเพียงสิ ทธิตาม
มาตรา 214 แหํงประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ซึ่งบัญญัติวํา  “. . . เจ๎าหนี้มีสิทธิที่จะให๎ชําระหนี้
ของตนจากทรัพย์สินของลูกหนี้จนสิ้นเชิง รวมทั้งเงินและทรัพย์สินอ่ืน ๆ ซึ่งบุคคลภายนอกค๎างชําระ
แกํลูกหนี้ด๎วย” แตํเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํอาจยกสิทธิดังกลําวขึ้นอ๎างกับเอกชนรายอ่ืนได๎ อีกทั้ง 
ปัจจุบันยังได๎มีการประกาศใช๎พระราชบัญญัติคุ๎มครองข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นกฎหมาย
ทั่วไปที่มุํงคุ๎มครองข๎อมูลสํวนบุคคล โดยมาตรา 19 ได๎บัญญัติให๎ผู๎ควบคุมข๎อมูลสํวนบุคคล15 จะเก็บ
รวบรวม ใช๎ หรือเปิดเผยข๎อมูลสํวนบุคคลไมํได๎ หากเจ๎าของข๎อมูลสํวนบุคคลไมํได๎ให๎ความยินยอมไว๎
กํอนหรือขณะนั้น และมาตรา 4 (5)16 บัญญัติยกเว๎นมิให๎นําพระราชบัญญัติคุ๎มครองข๎อมูลสํวนบุคคล 
พ.ศ. 2562 นี้มาใช๎บังคับแตํเพียงกรณีการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของ
เจ๎าหน๎าที่ในกระบวนการพิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย์ เทํานั้น แตํเมื่อเจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษาไมํใชํเจ๎าหน๎าที่ และการตรวจสอบเพ่ือสืบหาทรัพย์สินโดยเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํใชํการ
ดําเนินงานของเจ๎าหน๎าที่ในการบังคับคดี ดังนั้น ข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความ

                                           
15 พระราชบัญญัติคุ๎มครองข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 6 “ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ข๎อมูลสํวนบุคคล” หมายความวํา ข๎อมูลเกี่ยวกับบุคคลซึ่งทําให๎สามารถระบุตัวบุคคลนั้นได๎ ไมํวําทางตรง

หรือทางอ๎อม แตํไมํรวมถึงข๎อมูลของผู๎ถึงแกํกรรมโดยเฉพาะ 
“ผู๎ควบคุมข๎อมูลสํวนบุคคล” หมายความวํา บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งมีอํานาจหน๎าที่ตัดสินใจ เกี่ยวกับการ

เก็บรวบรวม ใช๎ หรือเปิดเผยข๎อมูลสํวนบุคคล 
. . .” 
16 พระราชบัญญัติคุ๎มครองข๎อมูลสํวนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 4 (5) “พระราชบัญญัตินี้ไมํใช๎บังคับแกํ 
. . . 
(5) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจ๎าหน๎าท่ีในกระบวนการพิจารณาคดี   

การบังคับคด ีและการวางทรัพย์ รวมทั้งการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
. . . 
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ครอบครองหรือควบคุมของเอกชนจึงได๎รับความคุ๎มครองตามพระราชบัญญัติคุ๎มครองข๎อมูลขําวสาร
สํวนบุคคล พ.ศ. 2562 นี้ด๎วย นอกจากนั้น หากเอกชนรายนั้นต๎องอยูํภายใต๎กฎหมายเฉพาะด๎วย เชํน 
ธนาคารพาณิชย์ซึ่งอยูํภายใต๎พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 (มาตรา 155) บริษัท
หลักทรัพย์ซึ่งอยูํภายใต๎พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 (มาตรา 316) ฯลฯ 
กฎหมายเฉพาะดังกลําวยังได๎บัญญัติห๎ามการเปิดเผยข๎อมูลสํวนบุคคลเอาไว๎อีกด๎วย  และจะเปิดเผย
ข๎อมูลขําวสารนั้นได๎เฉพาะกรณีเพ่ือประโยชน์แกํการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีเทํานั้น แตํการ
บังคับคดีนั้นได๎เลยขั้นตอนการพิจารณาคดีไปแล๎ว ถึงแม๎เจ๎าหนี้จะยกขึ้นกลําวอ๎างวําการสืบหา
ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือประโยชน์แหํงการบังคับคดีก็ตาม ก็ไมํเข๎าข๎อยกเว๎นให๎
ตรวจสอบหรือเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารนั้น ๆ ได๎ 

ชํองทางการใช๎สิทธิ/อํานาจของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจึงคงเหลืออยูํเพียง
ชํองทางเดียวคือการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนํวยงานรัฐโดยอ๎างสิทธิ/อํานาจในฐานะ “บุคคลที่มีอํานาจตาม
กฎหมายที่จะขอข๎อเท็จจริง” ตามนัยของมาตรา 24 (8) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 ซึ่งแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
ในคดีที่ถึงที่สุดแล๎วเทํานั้นจึงจะถือวําเป็นผู๎ทรงสิทธิที่จะได๎รับการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารที่อยูํในความ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนํวยงานรัฐ แตํก็เคยมีกรณีมีคําวินิจฉัยวําเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามิใชํ
บุคคลที่มีอํานาจที่จะขอข๎อเท็จจริงตามมาตรา 24 (8) ด๎วย ดังเชํน คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผํนดินและการบังคับใช๎กฎหมาย ที่ สค.41/2557 
เคยวินิจฉัยวําบุคคลที่มีอํานาจขอให๎เปิดเผยข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลที่อยูํในความควบคุมดูแลของ
หนํวยงานของรัฐแหํงอ่ืนต๎องเป็นบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายและกฎหมายให๎อํานาจไว๎โดยตรง แม๎
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะมีสิทธิติดตามบังคับชําระหนี้เอาจากทรัพย์สินของลูกหนี้จนสิ้นเชิงตาม
มาตรา 214 แหํงประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ แตํหากลูกหนี้ไมํชําระหนี้ เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
ต๎องขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีไปดําเนินการบังคับคดีให๎เป็นไปตามคําพิพากษา โดยเจ๎าหนี้ต๎องสืบหา
หลักทรัพย์ของลูกหนี้และนําข๎อมูลไปขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีเพ่ือดําเนินการตํอไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงจึงจะบังคับคดีได๎ ผู๎อุทธรณ์จึงเป็นเพียงผู๎ดําเนินการเพ่ือสืบหาหลักทรัพย์
ของลูกหนี้ในคดี มิใชํบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะขอให๎ธนาคารของรัฐเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร
สํวนบุคคลที่อยูํในความควบคุมดูแลของธนาคารได๎ ตามมาตรา 24 (8) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540  

อยํางไรก็ตาม แม๎แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูล
ขําวสารจะมีความชัดเจนแล๎ววําเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็น “บุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะขอ
ข๎อเท็จจริง” ตามนัยของมาตรา 24 (8) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
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แตํพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก็มีเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นการเฉพาะตัว
ซึ่งมิใชํเจตนารมณ์เกี่ยวกับการบังคับให๎เป็นไปตามสิทธิและหน๎าที่ตามกฎหมายวําด๎วยหนี้ ดังที่ศาล
ปกครองสูงสุด (คดีศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ อ .880/2555 คดีหมายเลขแดงที่ อ .1355/2559) 
ได๎เคยวินิจฉัยวํา “นอกจากพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จะมีเจตนารมณ์ให๎
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการรับรู๎ขําวสารของราชการแล๎ว ยังมุํงหมายที่จะคุ๎มครองสิทธิสํวนบุคคล
ในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับข๎อมูลขําวสารที่อยูํในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนํวยงานของรัฐไป
พร๎อมกันด๎วย การพิจารณาในเรื่องข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลจึงต๎องชั่งน้ําหนักระหวํางการใช๎สิทธิตํอ
เอกชนในการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารของราชการกับการคุ๎มครองสิทธิสํวนบุคคล รวมถึงผลกระทบตํอการ
ปฏิบัติหน๎าที ่ของหนํวยงานของรัฐที ่ควบคุมดูแลข๎อมูลสํวนบุคคลนั ้นด๎วย จึง ไมํอาจใช๎หลักให๎
หนํวยงานของรัฐต๎องเปิดเผยข๎อมูลขําวสารเพื่อสิทธิประโยชน์ของเอกชนเพียงฝุายเดียวเป็นสําคัญได๎” 
ความแตกตํางของเจตนารมณ์ของกฎหมายสะท๎อนผํานแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปิดเผย
ข๎อมูลขําวสารที่ไมํสอดคล๎องกับหลักการทางแพํงที่สําคัญ ได๎แกํ “หลักความรับผิด” ตามมาตรา 214 
แหํงประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ และ “หลักความศักดิ์สิทธิ์แหํงคําพิพากษา” ตามมาตรา 145 
แหํงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง ดังนี้   

ประเด็นที่ 1 แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปิดเผยข๎อมูลขําวสารที่วํา 
“เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาในคดีที่ถึงที่สุดแล๎วเทํานั้นจึงจะถือวําเป็นผู๎ทรงสิทธิตามกฎหมายที่จะได๎รับ
การเปิดเผยข๎อมูลขําวสารสํวนบุคคลตามมาตรา 24 (8) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540” ไมํสอดคล๎องกับ “หลักความศักดิ์สิทธิแหํงคําพิพากษา” ตามมาตรา 145 แหํงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงที่บัญญัติวําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลยํอมมีผลผูกพันคูํความในคดี
นั้นนับแตํวันที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจึงมีสิทธิจะร๎องขอให๎มีการ
บังคับคดีกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎แม๎วําคดีจะยังไมํถึงที่สุดก็ตาม  

ประเด็นที่ 2 แนวทางการพิจารณาวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลเกี่ยวกับสิทธิ
เรียกร๎องของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 2 ประเภทที่สําคัญ ได๎แกํ ข๎อมูลนายจ๎างของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
ณ สํานักงานประกันสังคมและข๎อมูลทางการเงินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ณ ธนาคารของรัฐ โดยจะ
พิจารณาเปิดเผยข๎อมูลให๎กับเฉพาะเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาที่มูลหนี้เดิมเป็นหนี้ทางละเมิดและปรากฏ
ข๎อเท็จจริงวําไมํมีชํองทางอ่ืนที่จะบังคับชําระหนี้ เอากับลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎แล๎วเทํานั้น และจะ
ไมํเปิดเผยตํอเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาที่มูลหนี้เดิมเป็นหนี้นิติกรรมสัญญาเพราะถือวํามีชํองทางอ่ืนที่จะ
บังคับชําระหนี้เอากับลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎ การที่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข๎อมูลขําวสาร
ได๎วางหลักการพิจารณาด๎วย 2 เงื่อนไข ได๎แกํ (1) เงื่อนไขในมูลหนี้เดิมวําเป็นมูลหนี้ใด และ (2) เงื่อนไขใน
เรื่องการมีชํองทางอ่ืนที่จะสามารถบังคับชําระหนี้เอากับลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎หรือไมํ ไมํสอดคล๎อง
กับ “หลักความรับผิด” ตามมาตรา 214 แหํงประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ เพราะไมํวํามูลหนี้เดิมจะ
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เป็นหนี้อะไรและทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดีจะเป็น
ทรัพย์สินใด เจ๎าหนี้ก็ยํอมมีสิทธิที่จะให๎ชําระหนี้ของตนจากทรัพย์สินของลูกหนี้จนสิ้นเชิง รวมทั้งเงิน
และทรัพย์สินอ่ืน ๆ ซึ่งบุคคลภายนอกค๎างชําระแกํลูกหนี้ได๎ทั้งสิ้น นอกจากนั้น ยังไมํสอดคล๎องกับ 
“หลักความศักดิ์สิทธิ์แหํงคําพิพากษา” ตามมาตรา 145 แหํงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงอีก
ด๎วย เพราะคําพิพากษายํอมมีผลผูกพันคูํความซึ่งนําไปบังคับคดีตามคําพิพากษาได๎เสมอเหมือนกัน
โดยไมํแบํงแยกวํามีมูลหนี้เดิมเป็นหนี้อะไร  

4.3.2 ปัญหาตามการรับรู้ของมาตรการการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
ผู๎ศึกษาได๎ศึกษาการรับรู๎ตํอปัญหาการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

โดยอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและเลือกใช๎วิธีการสุํมตัวอยํางที่ไมํอาศัยความนําจะเป็น (non-
probability sampling) สําหรับกลุํมตัวอยํางที่เป็นทนายความจํานวน 100 คน ณ บริเวณศาลแพํง 
(ถนนรัชดาภิเษก) โดยใช๎แบบสอบถามเก็บข๎อมูลในระหวํางวันที่ 22-26 เมษายน 2562 และเป็นการ
สุํมตัวอยํางตามความสะดวก (convenience sampling) ของผู๎ศึกษาและผู๎ตอบแบบสอบถาม ผล
การศึกษาพบวํากลุํมตัวอยํางซึง่เป็นทนายความและเคยเป็นตัวแทนของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาในการ
ดําเนินการบังคับคดีแพํงจํานวน 68 ราย ใช๎ชํองทางการสืบหาทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาด๎วย
การสืบค๎นข๎อมูลทางทะเบียนของรัฐมากที่สุดคิดเป็นจํานวนร๎อยละ 94.12  รองลงมาคือการไป ณ ที่
อยูํหรือภูมิลําเนาของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจํานวนร๎อยละ 80.88 การสืบค๎นข๎อมูลทางอินเตอร์เน็ต
จํานวนร๎อยละ 55.88 และการขอข๎อมูลจากธนาคาร /สถาบันการเงินจํานวนร๎อยละ 42.65 สํวนการ
เข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาด๎วยชํองทางการร๎องขอให๎ศาลไตํสวนทรัพย์สินของลูกหนี้และ
วิธีการร๎องขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีตรวจค๎นสถานนั้น เป็นชํองทางที่มีจํานวนทนายความเลือกใช๎
น๎อยที่สุด คือจํานวนร๎อยละ 41.18 และร๎อยละ 25 ตามลําดับ (วิชาญ กิตติรัตนพันธ์, 2563, น. 34-51)  
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ตารางที่ 4.3 
ช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

ช่องทางการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา* จ านวน ร้อยละ 

การสืบค๎นข๎อมูลทางทะเบียนของรัฐ 64  94.12  
การไป ณ ที่อยูํ/ภูมิลําเนาของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 55  80.88  
การสืบค๎นข๎อมูลทางอินเตอร์เน็ต 38  55.88  
การขอข๎อมูลจากธนาคาร/สถาบันการเงิน 29  42.65  
การร๎องขอให๎ศาลไตํสวนทรัพย์สินของลูกหนี้ 28  41.18  
การร๎องขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีตรวจค๎นสถานที่ 17  25.00  
การเข๎าถึงด๎วยวิธีการอ่ืน ๆ  2  2.94  

หมายเหตุ: *หนึ่งคนตอบได๎หลายชํองทาง  

 
ผลการศึกษายังพบอีกวํามีการรับรู๎ตํอปัญหาทั้งในเรื่องของสิทธิของเจ๎าหนี้ตาม

คําพิพากษาในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เรื่องหน๎าที่ของหนํวยงานของรัฐในการ
สํงมอบข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาให๎แกํเจ๎าหนี้ตามที่ร๎องขอ และเรื่องหน๎าที่ของเอกชนในการ
สํงมอบข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาให๎แกํเจ๎าหนี้ตามที่ร๎องขอ สํวนกรณีเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
ร๎องขอให๎ศาลไตํสวนทรัพย์สินของลูกหนี้นั้น ไมํปัญหาในเรื่องเหตุในการร๎องขอ แตํมีปัญหาในเรื่อง
ระยะเวลาในกระบวนการไตํสวนคําร๎องของศาล ซึ่งหากพิจารณาถึงปัญหาในด๎านระยะเวลาใน
ขั้นตอนการดําเนินการไตํสวนยํอมเป็นเหตุให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํเลือกใช๎ชํองทางดังกลําวไป
ด๎วย เพราะเป็นชํองทางที่ไมํมีประสิทธิภาพ สํวนกรณีเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาร๎องขอให๎เจ๎าพนักงาน
บังคับคดีตรวจค๎นสถานที่นั้น มีปัญหาทั้งในเรื่องเหตุในการร๎องขอและในเรื่องระยะเวลาในกระบวนการ
พิจารณาคําร๎อง ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํา 2 มาตรการเสริมนี้มีจํานวนผู๎เลือกใช๎น๎อยกวํามาตรการหลักที่
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาเป็นผู๎ดําเนินการตรวจสอบเพ่ือสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเอง 
นอกจากนั้น การเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษายังมีปัญหาในด๎านคํา ใช๎จํายและปัญหาด๎าน
ผลสัมฤทธิ์อีกด๎วย ดังนี้  

(1) ปัญหาในด้านวิธีการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
1) เจ๎าหนี้สืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเอง 

ก) ในเรื่องอํานาจ/สิทธิของเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาในการสืบหาทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา พบวํามีผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา ไมํเป็นปัญหาร๎อยละ 39 และมีปัญหา
ร๎อยละ 61 โดยเห็นวําเป็นปัญหาอยํางมากร๎อยละ 38 เป็นปัญหาคํอนข๎างมากร๎อยละ 13 และเห็นวํา
มีปัญหาปานกลางจนเป็นปัญหาน๎อยรวมร๎อยละ 10  
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ข) ในเรื่องหน๎าที่ของหนํวยงานของรัฐในการสํงมอบข๎อมูลของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาให๎แกํเจ๎าหนี้ตามที่ร๎องขอ พบวํามีผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา ไมํเป็นปัญหาร๎อยละ 35 
และมีปัญหาร๎อยละ 65 โดยเห็นวําเป็นปัญหาอยํางมากร๎อยละ 40 เป็นปัญหาคํอนข๎างมากร๎อยละ 12 
และเห็นวํามีปัญหาปานกลางจนเป็นปัญหาน๎อยรวมร๎อยละ 13 

ค) ในเรื่องหน๎าที่ของเอกชนในการสํงมอบข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ให๎แกํเจ๎าหนี้ตามท่ีร๎องขอ พบวํามีผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา ไมํเป็นปัญหาร๎อยละ 36.7 และมีปัญหา
ร๎อยละ 63.3 โดยเห็นวําเป็นปัญหาอยํางมากร๎อยละ 43.9 เป็นปัญหาคํอนข๎างมากร๎อยละ 10.2 และ
เห็นวํามีปัญหาปานกลางจนเป็นปัญหาน๎อยรวมร๎อยละ 9.2 

จากข๎อมูลที่ได๎สรุปได๎วําปัญหาในด๎านวิธีการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาโดยเจ๎าหนี้สืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเองนั้น มีจํานวนผู๎ที่ประสบปัญหา
มากกวําจํานวนผู๎ไมํประสบปัญหาในทุกเรื่องดังกลําวข๎างต๎น (แบบสอบถามได๎ระบุลักษณะของปัญหา
ด๎วย แตํไมํมีผู๎ตอบในเรื่องดังกลําว)  

2) เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาร๎องขอให๎ศาลไตํสวนทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ก) ในเรื่องเหตุในการร๎องขอให๎ศาลไตํสวนทรัพย์สินของลูกหนี้ พบวํา 

มีผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา ไมํเป็นปัญหาร๎อยละ 55.8 และมีปัญหาร๎อยละ 44.2 โดยเห็นวําเป็นปัญหา
อยํางมากร๎อยละ 27.4 เป็นปัญหาคํอนข๎างมากร๎อยละ 7.4 และเห็นวํามีปัญหาปานกลางจนเป็นปัญหา
น๎อยรวมร๎อยละ 9.4 

ข) ในเรื่องระยะเวลาในกระบวนการไตํสวนทรัพย์สินของลูกหนี้ พบวํา 
มีผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา ไมํเป็นปัญหาร๎อยละ 18.9 และมีปัญหาร๎อยละ 81.1 โดยเห็นวําเป็นปัญหา
อยํางมากร๎อยละ 66.3 เป็นปัญหาคํอนข๎างมากร๎อยละ 8.4 และเห็นวํามีปัญหาปานกลางจนเป็นปัญหา
น๎อยรวมร๎อยละ 6.4 

จากข๎อมูลที่ได๎สรุปได๎วําปัญหาในด๎านวิธีการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาโดยเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาร๎องขอให๎ศาลไตํสวนทรัพย์สินของลูกหนี้ มีจํานวนผู๎ที่ประสบ
ปัญหาในเรื่องเหตุในการร๎องขอให๎ศาลไตํสวนทรัพย์สินของลูกหนี้ น๎อยกวําจํานวนผู๎ไมํประสบปัญหา  
แตํในเรื่องระยะเวลาในกระบวนการไตํสวนทรัพย์สินของลูกหนี้ มีจํานวนผู๎ที่ประสบปัญหามากกวํา
จํานวนผู๎ไมํประสบปัญหา (แบบสอบถามได๎ระบุลักษณะของปัญหาด๎วย แตํไมํมีผู๎ตอบในเรื่องดังกลําว)  

3) เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาร๎องขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีตรวจค๎นสถานที่ 
ก) ในเรื่องเหตุในการร๎องขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีตรวจค๎นสถานที่ 

พบวํามีผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา  ไมํเป็นปัญหาร๎อยละ 40.6 และมีปัญหาร๎อยละ 59.4 โดยเห็นวํา
เป็นปัญหาอยํางมากร๎อยละ 31.2 เป็นปัญหาคํอนข๎างมากร๎อยละ 10.4 และเห็นวํามีปัญหาปานกลาง
จนเป็นปัญหาเล็กน๎อยรวมร๎อยละ 17.8 

Ref. code: 25646124300028JZA



106 
 

 

106 

ข) ในเรื่องระยะเวลาในกระบวนการพิจารณาคําร๎องของเจ๎าพนักงาน
บังคับคดี พบวํามีผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา  ไมํเป็นปัญหาร๎อยละ 16.7 และมีปัญหาร๎อยละ 83.3 
โดยเห็นวําเป็นปัญหาอยํางมากร๎อยละ 60.4 เป็นปัญหาคํอนข๎างมากร๎อยละ 12.5 และเห็นวํามีปัญหา
ปานกลางร๎อยละ 10.4 

จากข๎อมูลที่ได๎สรุปได๎วําปัญหาในด๎านวิธีการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาโดยเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาร๎องขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีตรวจค๎นสถานที่ มีจํานวนผู๎ที่
ประสบปัญหาในเรื่องเหตุในการร๎องขอให๎เจ๎าพนักงานบังคับคดีตรวจค๎นสถานที่และในเรื่องระยะเวลา
ในกระบวนการไตํสวนทรัพย์สินของลูกหนี้ มากกวําจํานวนผู๎ไมํประสบปัญหา (แบบสอบถามได๎ระบุ
ลักษณะของปัญหาด๎วย แตํไมํมีผู๎ตอบในเรื่องดังกลําว)  

(2) ปัญหาด้านค่าใช้จ่ายในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
ในเรื่องคําใช๎จํายในการสืบหาทรัพย์สิน พบวํามีผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา 

ไมํเป็นปัญหาร๎อยละ 38.5 และมีปัญหาร๎อยละ 61.5 โดยเห็นวําเป็นปัญหาอยํางมากร๎อยละ 32.3 
เป็นปัญหาคํอนข๎างมากร๎อยละ 13.5 และเห็นวํามีปัญหาปานกลางจนเป็นปัญหาเล็กน๎อยรวมร๎อยละ 
15.6 

(3) ปัญหาด้านผลสัมฤทธิ์ของการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
1) ในเรื่องอัตราการได๎ข๎อมูล พบวํามีผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา ไมํเป็นปัญหา

ร๎อยละ 43.8 และมีปัญหาร๎อยละ 56.2 โดยเห็นวําเป็นปัญหาอยํางมากร๎อยละ 24 เป็นปัญหา
คํอนข๎างมากร๎อยละ 16.7 และเห็นวํามีปัญหาปานกลางจนเป็นปัญหาเล็กน๎อยรวมร๎อยละ 14.5 

2) ในเรื่องความเป็นปัจจุบันของข๎อมูลที่ได๎ พบวํามีผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา 
ไมํเป็นปัญหาร๎อยละ 41.7 และมีปัญหาร๎อยละ 56.2 โดยเห็นวําเป็นปัญหาอยํางมากร๎อยละ 13.5 
เป็นปัญหาคํอนข๎างมากร๎อยละ 17.7 และเห็นวํามีปัญหาปานกลางจนเป็นปัญหาเล็กน๎อยรวมร๎อยละ 
20.8 

3) ในเรื่องความถูกต๎องของข๎อมูลที่ได๎ พบวํามีผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา  
ไมํเป็นปัญหาร๎อยละ 38.5 และมีปัญหาร๎อยละ 61.5 โดยเห็นวําเป็นปัญหาอยํางมากร๎อยละ 26 เป็น
ปัญหาคํอนข๎างมากร๎อยละ 13.5และเห็นวํามีปัญหาปานกลางจนเป็นปัญหาเล็กน๎อยรวมร๎อยละ 21.9 

4) ในเรื่องความถูกต๎องของข๎อมูลที่ได๎ พบวํามีผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา 
ไมํเป็นปัญหาร๎อยละ 41.1 และมีปัญหาร๎อยละ 58.9 โดยเห็นวําเป็นปัญหาอยํางมากร๎อยละ 29.5 เป็น
ปัญหาคํอนข๎างมากร๎อยละ 11.6 และเห็นวํามีปัญหาปานกลางจนเป็นปัญหาเล็กน๎อยรวมร๎อยละ 17.9 

จากข๎อมูลที่ได๎สรุปได๎วําปัญหาในด๎านผลสัมฤทธิ์ของการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้
ตามคําพิพากษานั้น มีจํานวนผู๎ที่ประสบปัญหามากกวําจํานวนผู๎ไมํประสบปัญหาในทุกเรื่องดังกลําว
ข๎างต๎น (แบบสอบถามได๎ระบุลักษณะของปัญหาด๎วย แตํไมํมีผู๎ตอบในเรื่องดังกลําว)  
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ตารางที่ 4.4 
การรบัรู้ต่อปัญหาการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลของลกูหนี้ตามค าพิพากษา จ านวน ร้อยละ 
อํานาจ/สิทธิของเจ๎าหนี ้

ตามคําพิพากษา 
ไมํเป็นปญัหา 39 39 
เป็นปัญหาเล็กน๎อย 1 1 
เป็นปัญหาคํอนข๎างน๎อย 2 2 
เป็นปัญหาปานกลาง 7 7 
เป็นปัญหาคํอนข๎างมาก 13 13 
เป็นปัญหาอยํางมาก 38 38 

หน๎าท่ีของหนํวยงานรัฐ ไมํเป็นปญัหา 35 35 
 เป็นปัญหาเล็กน๎อย 4 4 
 เป็นปัญหาปานกลาง 9 9 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างมาก 12 12 
 เป็นปัญหาอยํางมาก 40 40 

หน๎าท่ีของเอกชน ไมํเป็นปญัหา 36 36.7 
 เป็นปัญหาเล็กน๎อย 1 1 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างน๎อย 2 2 
 เป็นปัญหาปานกลาง 6 6.1 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างมาก 10 10.2 
 เป็นปัญหาอยํางมาก 43 43.9 

เหตุในการร๎องขอให๎ศาลไตํสวน
ทรัพย์สินของลูกหนี ้

ไมํเป็นปญัหา 53 55.8 
เป็นปัญหาเล็กน๎อย 2 2.1 
เป็นปัญหาคํอนข๎างน๎อย 3 3.2 

 เป็นปัญหาปานกลาง 4 4.2 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างมาก 7 7.4 
 เป็นปัญหาอยํางมาก 26 27.4 

ระยะเวลาในกระบวนการไตสํวน
ทรัพย์สินของลูกหนี ้

ไมํเป็นปญัหา 18 18.9 
เป็นปัญหาปานกลาง 6 6.3 

 เป็นปัญหาคํอนข๎างมาก 8 8.4 
 เป็นปัญหาอยํางมาก 63 66.3 

เหตุในการร๎องขอให๎เจ๎าพนักงาน
บังคับคดีตรวจค๎นสถานที ่

ไมํเป็นปญัหา 39 40.6 
เป็นปัญหาคํอนข๎างน๎อย 7 7.3 

 เป็นปัญหาปานกลาง 10 10.4 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างมาก 10 10.4 
 เป็นปัญหาอยํางมาก 30 31.2 
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ตารางท่ี 4.4 
การรับรู้ต่อปัญหาการเข้าถึงข้อมูลของลูกหนี้ตามค าพิพากษา (ต่อ) 

ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลของลกูหนี้ตามค าพิพากษา จ านวน ร้อยละ 
ระยะเวลาในกระบวนการพิจารณา
คําร๎องของเจ๎าพนักงานบังคับคดี 

ไมํเป็นปญัหา 16 16.7 
เป็นปัญหาปานกลาง 10 10.4 

 เป็นปัญหาคํอนข๎างมาก 12 12.5 
 เป็นปัญหาอยํางมาก 58 60.4 

คําใช๎จํายในการสืบหาทรัพย์สิน ไมํเป็นปญัหา 37 38.5 
เป็นปัญหาคํอนข๎างน๎อย 1 1 

 เป็นปัญหาปานกลาง 14 14.6 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างมาก 13 13.5 
 เป็นปัญหาอยํางมาก 31 32.3 

อัตราการได๎ข๎อมลู ไมํเป็นปญัหา 42 43.8 
 เป็นปัญหาเล็กน๎อย 1 1 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างน๎อย 1 1 
 เป็นปัญหาปานกลาง 13 13.5 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างมาก 16 16.7 
 เป็นปัญหาอยํางมาก 23 24 

ความเป็นปัจจุบันของข๎อมูลทีไ่ด ๎ ไมํเป็นปญัหา 40 41.7 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างน๎อย 3 3.1 
 เป็นปัญหาปานกลาง 17 17.7 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างมาก 13 13.5 
 เป็นปัญหาอยํางมาก 23 24 

ความถูกต๎องของข๎อมูลที่ได ๎ ไมํเป็นปญัหา 37 38.5 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างน๎อย 5 5.2 
 เป็นปัญหาปานกลาง 16 16.7 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างมาก 13 13.5 
 เป็นปัญหาอยํางมาก 25 26 

ความครบถ๎วนของข๎อมูลที่ได ๎ ไมํเป็นปญัหา 39 41.1 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างน๎อย 4 4.2 
 เป็นปัญหาปานกลาง 13 13.7 
 เป็นปัญหาคํอนข๎างมาก 11 11.6 
 เป็นปัญหาอยํางมาก 28 29.5 
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อนึ่ง เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาที่เป็นสํวนราชการก็พบปัญหาในการสืบหาทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอยูํไมํน๎อยเชํนเดียวกัน โดยปรากฏวํามีสํวนราชการหลายแหลํงได๎ขอให๎
กระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัติจําหนํายหนี้ตามคําพิพากษาที่สิ้นสุดระยะเวลาการบังคับคดี โดยให๎
เหตุผลวําไมํปรากฏวําลูกหนี้มีหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินใดที่จะนํามาบังคับคดีชําระหนี้ตามคําพิพากษา
ได๎ กระทรวงการคลังได๎มีหนังสือ ที่ กค 0530.7/ว.107 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2544 เรื่องแนวทางปฏิบัติ
ในการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (กรมบัญชีกลาง, 2548) 
ตํอมากระทรวงการคลังได๎มีหนังสือที่ กค 0406.2/ว .46 ลงวันที่  16 มีนาคม 2548 เรื่องซักซ๎อมความ
เข๎าใจแนวทางปฏิบัติในการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
โดยสรุปได๎วํา ภายหลังกระทรวงการคลังได๎แจ๎งเวียนแนวทางปฏิบัติในการบังคับคดีและสืบหา
หลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาดังกลําวไปแล๎ว สํวนราชการตําง ๆ ได๎แจ๎งข๎อขัดข๎อง
ในการปฏิบัติงานที่ให๎สํวนราชการขอความรํวมมือจากธนาคารหรือสถาบันการเงินเพ่ือตรวจสอบ
หลักทรัพย์หรือบัญชีเงินฝากธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้น ๆ โดยธนาคารหรือสถาบันการเงินสํวน
ใหญํชี้แจงวําไมํสามารถเปิดเผยข๎อมูลได๎เนื่องจากเป็นความลับของลูกค๎าและขอให๎อ๎างบทบัญญัติแหํง
กฎหมายที่ให๎อํานาจสํวนราชการในการขอข๎อมูลจากธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้น กระทรวงการ
ยังคงให๎สํวนราชการขอความรํวมมือจากธนาคารหรือสถาบันการเงินเพ่ือตรวจสอบหลั กทรัพย์หรือ
ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งเป็นผลมาจากคําพิพากษาอันถึงที่สุดของศาล สํวนธนาคารหรือ
สถาบันการเงินนั้นจะให๎ความรํวมมือหรือไมํ ยํอมเป็นไปตามดุลพินิจของธนาคารหรือสถาบันการเงิน
แตํละรายที่จะให๎ความรํวมมือในการบังคับคดีให๎เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรม นอกจากนั้น ใน
หนังสือดังกลําวยังแจ๎งอีกด๎วยวํา การสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ผําน
มามักจะไมํได๎ผลในทางปฏิบัติ เนื่องจากสํวนราชการไมํมีหนํวยงานและเจ๎าหน๎าที่ที่จะปฏิบัติหน๎าที่นี้
โดยตรง สํวนใหญํเจ๎าหน๎าที่ที่ได๎รับมอบหมายจะไมํมีความเชี่ยวชาญในการสืบหาหลักทรัพย์หรือ
ทรัพย์สิน ประกอบกับการบังคับคดีกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาเป็นภาระตํอเนื่อง โดยจะต๎องสืบหา
หลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ตลอดระยะเวลา 10 ปี นับแตํวันที่ศาลมีคําพิพากษาทําให๎ไมํคุ๎ม
กับคําใช๎จํายที่เสียไปในการดําเนินคดีและการสืบหาทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
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4.4 โอกาสและความเป็นไปได้ในการบังคับคดี 
 

4.4.1 โอกาสและการสูญเสียโอกาสในการบังคับคดี  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงได๎บัญญัติถึงประเภททรัพย์สินและสิทธิ

เรียกร๎องของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดีเอาไว๎ ทั้งนี้ ข๎อมูลทรัพย์สิน
หรือสิทธิเรียกร๎องดังกลําวอยูํกระจัดกระจายตามแหลํงข๎อมูลตําง ๆ  ซึ่งอาจแบํงเป็น 3 แหลํง ได๎แกํ 
(1) ข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความครอบครองของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเอง (2) ข๎อมูล
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของเอกชน และ (3) ข๎อมูลขําวสาร
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนํวยงานรัฐ โดยผลการศึกษา
จากหัวข๎อที่ผํานมาพบวํามาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษากํอให๎เกิดโอกาสและ
การสูญเสียโอกาสในการบังคับคดี กลําวคือ มาตรการหลักในการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
โดยอาศัยสิทธิตามมาตรา 24 (8) แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กํอให๎เกิด
โอกาสในการบังคับคดีเอากับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ข๎อมูลนั้นอยูํในความครอบครอง
หรือควบคุมดูแลของรัฐซึ่งอาจเปิดเผยให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาทราบได๎ แตํก็มีข๎อจํากัดในการเข๎าถึง
ข๎อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่สําคัญ 2 ประเภท ได๎แกํ  ข๎อมูลบัญชีเงินฝากธนาคารของรัฐ 
(เพ่ือการอายัดสิทธิเรียกร๎องประเภทเงินฝากธนาคารของรัฐ) และข๎อมูลนายจ๎าง (เพ่ือการอายัดสิทธิ
เรียกร๎องประเภทเงินเดือน/คําจ๎าง) ซึ่งผู๎ทรงสิทธิจะต๎องเป็นเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาที่มูลหนี้เดิมที่เป็น
หนี้ละเมิดและไมํมีชํองทางอ่ืนในบังคับคดีแล๎วเทํานั้น หากมูลหนี้เดิมเป็นหนี้นิติกรรมสัญญา เจ๎าหนี้
ตามคําพิพากษายํอมสูญเสียโอกาสในการบังคับคดีสิทธิเรียกร๎องประเภทเงินฝากธนาคารของรัฐและ
เงินเดือนคํา/คําจ๎าง นอกจากนั้น มาตรการการเข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมํเปิดชํองทาง
ให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาได๎เข๎าถึงข๎อมูลของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของเอกชนด๎วย จึงเกิดการสูญเสียโอกาสในการบังคับคดีเอากับทรัพย์สินดังกลําวนั้นทัง้หมด  

ประเภทและตัวอยํางของรายการทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํใน
ความรับผิดแหํงการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํงมาตรา 303 ถึง มาตรา 313 
และมาตรา 316 จําแนกตามผู๎ครอบครองหรือควบคุมดูแลข๎อมูลทรัพย์สินและสิทธิเรียกร๎องแตํละ
ประเภท เป็นดังนี้    
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ตารางท่ี 4.5 
ประเภทและตัวอย่างของรายการทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา จ าแนกตามผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลทรัพย์สินและสิทธิเรียกร้องแต่ละประเภท  

ประเภททรัพย์สิน 
ผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูล 

เอกชน หน่วยงานรัฐ 
(1) สังหาริมทรัพย์ที่มีรูปรํางของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

(มาตรา 303)  
 ข๎อมูลของสังหาริมทรัพย์ที่มีทะเบยีน เชํน  

- ทะเบียนราษฎร : กรมการปกครอง (ส านักงานเขต ท่ีว่า
การอ าเภอ)  

- หนังสือรับรองนิติบุคคล : กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  
- รถยนต ์: กรมการขนส่งทางบก 
- เครื่องจักร : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

(2) เรือ แพ สัตว์พาหนะ หรือสังหาริมทรัพย์ท่ีมีรูปราํงอยํางอื่น
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งจะตอ๎งจดทะเบียนกรรมสิทธ์ิ
หรือไดจ๎ดทะเบยีนกรรมสิทธ์ิไว๎แลว๎ตามกฎหมาย (มาตรา 
304)  

 ข๎อมูลของสังหาริมทรัพย์ที่ต๎องจดทะเบียนกรรมสิทธ์ิ 
- เรือ : กรมเจ้าท่า 
- แพ : สํานักงานเขต หรือท่ีว่าการอ าเภอ  
- สัตว์พาหนะ : ส านักงานเขต หรือที่ว่าการอ าเภอ 

(3) หลักทรัพย์ตามกฎหมายวําด๎วยหลกัทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ของลูกหนีต้ามคําพิพากษา (มาตรา 305)  

- ตั๋วเงินคลัง พันธบัตร ตั๋วเงิน หุ๎น หุ๎นกู๎ หนํวยลงทุน 
ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ๎น ใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะ
ซื้อหุ๎นก๎ู ใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซือ้หนํวยลงทุน ตราสาร
อื่นที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด : ผู้ออกตราสารหรือ
หลักทรัพย์นั้น, ศูนย์รับฝากหลักทรัพย,์ บริษัท
หลักทรัพย,์ นายทะเบียนหลักทรพัย ์ 
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ตารางท่ี 4.5 
ประเภทและตัวอย่างของรายการทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา จ าแนกตามผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลทรัพย์สินและสิทธิเรียกร้องแต่ละประเภท (ต่อ) 

ประเภททรัพย์สิน 
ผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูล 

เอกชน หน่วยงานรัฐ 
(4) ตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใดของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา (มาตรา 306)  
- ตั๋วแลกเงิน : ผู้สั่งจ่าย ผู้จา่ย 
- ตั๋วสัญญาใช๎เงิน : ผู้ออก 
- เช็ค : ผู้สั่งจ่าย  
(เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาต๎องรู๎ถึงการมีอยูํของตั๋วเงินหรือ
ตราสารดังกลําว)  

 

(5) หุ๎นของลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งเป็นหุ๎นสํวนจําพวกจํากัด
ความรับผิด หรือผู๎ถือหุ๎นในบริษัทจํากัด (มาตรา 307)  

 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  

(6) สิทธิในสิทธิบัตร สิทธิในเครื่องหมายการค๎า หรือสิทธิอยําง
อื่นของลูกหนี้ตามคําพิพากษาท่ีมลีักษณะคล๎ายคลึงกันหรือ
ที่เกี่ยวเนื่องกันกับสิทธิดังกลําว ซึง่ได๎จดทะเบียนหรือขึ้น
ทะเบียนไว๎แล๎ว (มาตรา 308)  

 กรมทรัพย์สินทางปัญญา  

(7) เครื่องหมายการค๎าซึ่งยังไมํได๎จดทะเบียน ลิขสิทธ์ิ สิทธิ
ขอรับสิทธิบัตร สิทธิในช่ือทางการค๎าหรือยี่ห๎อ หรือสิทธิ
อยํางอื่นของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่มีลักษณะคลา๎ยคลึง
กันหรือท่ีเกี่ยวเนื่องกันกับสิทธิดังกลําว (มาตรา 309)  

  

(8) สิทธิการเชําทรัพยส์ิน หรือสิทธิที่จะได๎ใช๎บริการตําง ๆ ซึ่ง
อาจมีราคาและอาจถือเอาได๎ของลกูหนี้ตามคําพิพากษา 
เชํนบริการโทรศัพท์หรือโทรคมนาคม หรือบริการอื่นใดที่
อาจไดร๎ับจากทรัพยส์ินหรือบริการของผู๎อื่น (มาตรา 310)  

- สิทธิการเชํา : ผู้ให้เช่าทรัพย์สิน 
- สิทธิที่จะได๎ใช๎บริการ : ผู้ให้บริการ 

สิทธิการเชําอสังหาริมทรัพย์ : กรมที่ดิน 
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ตารางท่ี 4.5 
ประเภทและตัวอย่างของรายการทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา จ าแนกตามผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลทรัพย์สินและสิทธิเรียกร้องแต่ละประเภท (ต่อ) 

ประเภททรัพย์สิน 
ผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูล 

เอกชน หน่วยงานรัฐ 
(9) สิทธิในใบอนุญาต ประทานบตัร อาชญาบัตร หรือสิทธิ

อยํางอื่นของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่มีลักษณะคลา๎ยคลึง
กันหรือท่ีเกี่ยวเนื่องกันกับสิทธิดังกลําว (มาตรา 311)  

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  
 

(10) อสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (มาตรา 312)   กรมที่ดิน *  
(11) ทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์(มาตรา 313)   กรมที่ดิน 

(12) สิทธิเรียกร๎องของบุคคลลูกหนีต้ามคําพิพากษาที่จะเรียก
ให๎บุคคลภายนอกชําระเงินหรือสํงมอบหรือโอนทรัพยส์ิน 
หรือท่ีจะเรียกให๎บุคคลภายนอกชําระหนี้อยํางอื่นนอกจาก
การชําระเงินหรือการสํงมอบหรือการโอนทรัพยส์ิน 
(มาตรา 316)  

สิทธิเรียกร๎องที่สําคัญ เชํน  
- เงินฝาก : ธนาคารพาณิชย,์ สถาบันการเงิน 
- เงินเดือน ค่าจ้าง โบนัส ฯลฯ : นายจ้าง 
- คําตอบแทนตามสัญญาจ๎างงาน : ผู้ว่าจ้าง  
- สิทธิเรียกร๎องอื่น : ลูกหนี้แห่งสิทธิเรียกร้องนั้น 

ข๎อมูล/สิทธิเรียกร๎องที่สําคัญ เชํน  
- เงินฝาก : ธนาคารของรัฐ 
- ข๎อมูลนายจ๎าง : ส านักงานประกันสังคม 
- ข๎อมูลรายได,๎ แหลํงเงินได๎ : กรมสรรพากร 

หมายเหตุ: * ได๎มีบันทึกข๎อตกลงวําด๎วยการขอใช๎ประโยชน์ข๎อมูลเกี่ยวกับการถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ ระหวํางกรมที่ดินกับกรมบังคับคดี ลงวั นที่ 27 สิงหาคม 2556 โดยมี
วัตถุประสงค์จะให๎กรมบังคับคดีเช่ือมโยงระบบคอมพิวเตอร์เพื่อใช๎ประโยชน์ข๎อมูลเกี่ยวกับการถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งอยูํ ในความควบคุมดูแลของกรมที่ดินที่ได๎รวบรวม
จัดเก็บไว๎ในระบบคอมพิวเตอร์เพื่อนําไปใช๎ในภารกิจการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน๎าที่ของกรมบั งคับคดี (กรมบังคับคดี,  ข๎อตกลงวําด๎วยการขอใช๎ประโยชน์ข๎อมูลเกี่ยวกับการถือ
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์,  http://www.led.go.th/datacenter/o-promise.asp .) แตํเมื่อเจ๎าพนักงานบังคับคดีไมํมีหน๎าที่ในการตรวจสอบเพื่อสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษา จึงไมํอาจนําข๎อมูลดังกลําวไปใช๎ประโยชน์ในทางดังกลําวได๎ 
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จากตารางข๎างต๎น เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะสูญเสียโอกาสในการบังคับคดีเอา
กับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ข๎อมูลทรัพย์สินนั้นอยูํในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของเอกชนไปทั้งหมด โดยมีรายการทรัพย์สินที่สําคัญ ๆ เชํน หลักทรัพย์ตามกฎหมายวําด๎วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (อันได๎แกํ ตั๋วเงินคลัง พันธบัตร ตั๋วเงิน หุ๎น หุ๎นกู๎ หนํวยลงทุน 
ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ๎น ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ๎นกู๎ ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหนํวย
ลงทุน ตราสารอื่นที่คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กําหนด) ตั๋วเงินหรือตราสาร
เปลี่ยนมืออ่ืน และสิทธิเรียกร๎องหลายประเภทที่สําคัญ ๆ เชํน เงินฝากธนาคารพาณิชย์หรือสถาบัน
การเงินอ่ืน คําตอบแทนตามสัญญาจ๎างงาน ฯลฯ เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาคงเหลือโอกาสในการบังคับ
คดีเอากับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ข๎อมูลทรัพย์สินนั้นอยูํในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหนํวยงานรัฐ เชํน ทะเบียนรถยนต์ ทะเบียนเครื่องจักร ทะเบียนเรือ ทะเบียนแพ 
ทะเบียนสัตว์พาหนะ สําเนาบัญชีรายชื่อผู๎ถือหุ๎น ทะเบียนสิทธิบัตร ทะเบียนเครื่องหมายการค๎า 
การถือใบอนุญาต ประทานบัตร อาชญาบัตร โฉนดที่ดินหรือหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ห๎องชุด 
สํวนข๎อมูลบัญชีฝากธนาคารของรัฐ และข๎อมูลนายจ๎าง หากมูลหนี้เดิมเป็นหนี้ละเมิดและไมํมีชํองทาง
อ่ืนในการบังคับแล๎ว เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะมีโอกาสในการบังคับคดี แตํก็เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษา
ซึ่งมูลหนี้เดิมเป็นหนี้ละเมิดนั้นมีเพียงจํานวนน๎อยเพราะคดีละเมิดมีสัดสํวนน๎อยกวําคดีทางนิติกรรม
สัญญาอยูํมาก17 เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาสํวนใหญํซึ่งมีมูลหนี้เดิมเป็นหนี้ทางนิติกรรมสัญญาจึงต๎อง
สูญเสียโอกาสในการบังคับคดีไป นอกจากนั้น แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข๎อมูลขําวสารที่วําเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาในคดีที่ถึงที่สุดแล๎วเทํานั้นจึงเป็นผู๎ทรงสิทธิในการขอข๎อมูล
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได๎ ยังสํงผลให๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาต๎องสูญเสียโอกาสด๎านเวลาในการ
บังคับคดีที่ต๎องลําช๎าออกไปจนกวําคดีจะถึงที่สุดอีกด๎วย ทั้ง ๆ ที่เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิดําเนินการ
บังคับคดีได๎ทันทีแม๎วําคดีจะยังไมํถึงที่สุดตามมาตรา 145 แหํงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพํง 
 
  

                                           
17 ปี 2561 มีคดีละเมิดที่เข๎าสูํการพิจารณาของศาลช้ันต๎นทั่วประเทศคิดเป็นร๎อยละ 13.06 และมีคดี

ละเมิดที่เสร็จไปร๎อยละ 14.06 (สํานักงานศาลยุติธรรม, 2561)  
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ภาพที่ 4.4 
เซตความสัมพันธ์ของประเภททรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาท่ีอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับ
คดี แสดงการสูญเสียโอกาสในการบังคับคดี 

 
 
 
 
 
 
 

 
ความแตกตํางระหวํางประเภททรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความ

รับผิดแหํงการบังคับคดีกับประเภทข๎อมูลทรัพย์สินที่เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิ/อํานาจเข๎าถึงข๎อมูล
ได๎ตามกฎหมาย แสดงให๎เห็นถึงชํองวําง (gap) ของการบังคับคดีดังแสดงด๎วยแผนภาพ 4.4 ซึ่งจะ
พบวําพ้ืนที่ B ไมํใชํเซตวําง (พ้ืนที ่B ≠ ∅) โดยมีรายการทรัพย์สินสําคัญท่ีอยูํในพื้นท่ี B ดังกลําว ได๎แกํ 
(1) บัญชีเงินฝากธนาคารพาณิชย์และธนาคารของรัฐ (2) เงินเดือน/คําจ๎าง และ (3) หลักทรัพย์ตาม
กฎหมายวําด๎วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  

หากประเมินขอบเขตของการสูญเสียโอกาสในการบังคับคดีจากขนาดของ
จํานวนคน/บัญชีที่ถือครองหรือจากมูลคําของทรัพย์สินและสิทธิเรียกร๎องประเภทนั้น ๆ ปรากฏตาม
ตารางด๎านลํางนี้  
 
ตารางที่ 4.6 
จ านวนการถือครองและมูลค่าของรายการทรัพย์สินและสิทธิเรียกร้องที่ส าคัญ  
รายการทรัพย์สินที่อยู่ในความรับผิดแห่ง
การบังคับคดี แต่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา

ไม่มีสิทธิเข้าถึงข้อมลูนัน้ได้ 

การประเมินผลกระทบ 
ประเภท จ านวน  

(คน/ราย/บัญช)ี  
มูลค่ารวม  
(ล้านบาท)  

1. สิทธิเรียกร๎องในเงินฝากธนาคาร 
(ข๎อมูล ณ ธันวาคม 2563)1 

รวมเงินรับฝาก-ทุกประเภทบัญชี  106,540,470  14,748,055  

2. สิทธิเรียกร๎องในเงินเดือน คําจ๎าง  
คําลํวงเวลา โบนัส ฯลฯ 
(ข๎อมูล ณ ธันวาคม 2563)2  

ผู๎ประกันตนตามมาตรา 33 แหํง
พระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ. 2533) (ราย)  

11,124,209   

U ก 

ข ค 

A 

B 
 

≠ 

∅ 

Ref. code: 25646124300028JZA



116 
 

 

116 

ตารางท่ี 4.6 
จ านวนการถือครองและมูลค่าของรายการทรัพย์สินและสิทธิเรียกร้องที่ส าคัญ (ต่อ) 
รายการทรัพย์สินที่อยู่ในความรับผิดแห่ง
การบังคับคดี แต่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา

ไม่มีสิทธิเข้าถึงข้อมลูนัน้ได้ 

การประเมินผลกระทบ 
ประเภท จ านวน  

(คน/ราย/บัญช)ี  
มูลค่ารวม  
(ล้านบาท)  

3. หลักทรัพย ์ 
(ข๎อมูล ณ ธันวาคม 2563)3  

ลูกค๎าท่ีเปิดบญัชี (บัญช)ี  3,513,997 16,107,632 
 จํานวนรายลูกค๎าท่ีเปิดบญัชี (ราย)  2,154,900  

จํานวนลูกค๎าที่เปิดบัญชีไมํนับซ้ํา 
(ราย)  

1,506,068 

หมายเหตุ. จาก  1 ธนาคารแหํงประเทศไทย, 2565, (https://www.bot.or.th/App/BTWS_STAT/statistics/Report 
Page. aspx?reportID=188&l anguage=th) 2 สํานักงานประกันสังคม, 2563, (http://warning.mol.go.th/ 
uploadFile/ pdf/pdf-2021-02-02-16122 36849.pdf), 3 ตลาดหลักทรัพย์แหํงประเทศไทย, 2564, (https:// 
www.set.or.th/th/ market/market_statistics.html) 

 
ข๎อมูล ณ เดือนธันวาคม 2563 เงินฝากธนาคารรวมเงินรับฝากทุกประเภทบัญชี

มีจํานวนกวํา 106 ล๎านบัญชี รวมจํานวนเงินฝากกวํา 14,000,000 ล๎านบาท ในขณะที่มีผู๎ประกันตน
ตามมาตรา 33 แหํงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 จํานวนกวํา 11 ล๎านคน สํวนหลักทรัพย์
ตามกฎหมายวําด๎วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได๎แกํ หลักทรัพย์ที่มีการซื้อขายกันในตลาด
หลักทรัพย์ มีบัญชีหลักทรัพย์กวํา 3.5 ล๎านบัญชี และมีนักลงทุนรวมกวํา 1.5 ล๎านราย และตลาด
หลักทรัพย์แหํงประเทศไทยมีมูลคําตลาดรวม (Market Capitalization) กวํา 16,000,000 ล๎านบาท 
ทรัพย์สินและสิทธิเรียกร๎องดังกลําวจึงมีความสําคัญในแงํประสิทธิผลของการบังคับคดี อีกทั้ง ทรัพย์สิน
ทั้ง 3 รายการนี้ มีสภาพคลํองสูงที่สุดในบรรดาทรัพย์สินที่อยูํในความรับผิดแหํงการบังคับคดี เพราะ
การอายัดสิทธิเรียกร๎องนั้นไมํจําต๎องมีขั้นตอนการขายทอดตลาดอีก สํวนหลักทรัพย์ตามกฎหมายวํา
ด๎วยหลักทรัพย์นั้นก็มีกลไกราคาของตลาดหลักทรัพย์รองรับการขายทอดตลาดเอาไว๎อยูํแล๎ว 
กระบวนการบังคับคดีกับทรัพย์สินทั้ง 3 รายการนี้ จึงใช๎เวลาน๎อยกวําการยึดสังหาริมทรัพย์และ
อสังหาริมทรัพย์ประเภทอ่ืนอยํางมาก ทรัพย์สินทั้ง 3 รายการนี้ จึงมีความสําคัญในแงํประสิทธิภาพ
ของกระบวนการบังคับคดีอีกด๎วย  

จากสถิติการบังคับคดีแพํงประจําปีงบประมาณ 2563 และตํอเนื่องปีงบประมาณ 
2564 (6 เดือนแรก ตุลาคม 2563 - มีนาคม 2564) พบวํา มีจํานวนสํานวนการยึดทรัพย์สินและ
สํานวนการอายัดสิทธิเรียกร๎องในสัดสํวนที่ใกล๎เคียงกัน กลําวคือ สถิติการบังคับคดีแพํงประจําปี
งบประมาณ 2563 มีการตั้งสํานวนยึดทรัพย์สินจํานวน 109,466 เรื่อง (ยอดหนี้ตามคําพิพากษารวม 
322,315,063,638.64 บาท) และมีการตั้งสํานวนอายัดทรัพย์สินจํานวน 114,249 เรื่อง (ยอดหนี้ตาม
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คําพิพากษา  50,051,322,499.08 บาท) และสถิติการบังคับคดีแพํงประจําปีงบประมาณ 2564 
(6 เดือนแรก ตุลาคม 2563 - มีนาคม 2564) มีการตั้งสํานวนยึดทรัพย์สิน 62,556 เรื่อง (ยอดหนี้ตาม
คําพิพากษา 109,719,107,864.15 บาท) และมีการตั้งสํานวนอายัดทรัพย์สิน 59,784 เรื่อง (ยอดหนี้
ตามคําพิพากษา 20,077,312,543.65 บาท) และแนวโน๎มการอายัดทรัพย์เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องตั้งแตํ
ปีงบประมาณ 2562 ซึ่งสิทธิเรียกร๎องที่มีการอายัดสํวนใหญํเป็นเงินเดือนคําจ๎างและเงินฝากธนาคาร 
(ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2563) ยํอมแสดงวํา “สิทธิเรียกร๎องประเภทเงินฝากธนาคาร” และ 
“เงินเดือน/คําจ๎าง” เป็นรายการสิทธิเรียกร๎องที่มีความสําคัญมากในการบังคับคดี อยํางไรก็ตาม มี
ข๎อสังเกตวําเมื่อเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษามีข๎อจํากัดอยํางมากในการเข๎าถึงข๎อมูลบัญชีเงินฝากธนาคาร
และข๎อมูลนายจ๎าง แตํเหตุใดกลับพบวํามีจํานวนสํานวนการอายัดสิทธิเรียกร๎องเป็นจํานวนมากจน
ใกล๎เคียงกับสํานวนการยึดทรัพย์สินอีกด๎วย เมื่อพิจารณาจากจํานวนคดีที่เข๎าสูํกระบวนการบังคับคดี
สํวนใหญํประมาณร๎อยละ 80 เป็นคดีระหวํางสถาบันการเงินกับลูกค๎า (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 
2563) คําอธิบายในเรื่องนี้จึงอยูํที่ “อํานาจตํอรอง” และ “ประเพณีการค๎า” โดยสถาบันการเงินยํอม
มีอํานาจตํอรองเหนือลูกค๎าของตนให๎ต๎องปฏิบัติตามประเพณีการค๎าในการแจ๎งและนําสํงข๎อมูลทาง
การเงินสําหรับประกอบการวิเคราะห์เครดิตตั้งแตํเริ่มต๎นการทําธุรกรรมระหวํางกัน เมื่อลูกค๎าผิดนัด
ชําระหนี้และกลายเป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษา สถาบันการเงินนั้นจึงมีข๎อมูลแหลํงเงินได๎และเลขที่
บัญชีธนาคารของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่สามารถนําไปใช๎ประโยชน์ในการบังคับคดีตํอไปได๎ ในขณะ
ที่เจ๎าหนี้ประเภทอ่ืนจะไมํมีอํานาจตํอรองเชํนวํานี้ เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาที่เป็นสถาบันการเงินจึง
ได๎เปรียบและเป็นผู๎ใช๎และได๎รับประโยชน์จากระบบการบังคับคดีมากกวําเจ๎าหนี้ประเภทอ่ืน อันเป็น
ความเหลื่อมล้ําของระบบการบังคับคดีอีกประการหนึ่งด๎วย  

4.4.2 ความเป็นไปได้ในการบังคับคดี  
แม๎เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะมีโอกาสในการบังคับคดีโดยการสืบหาทรัพย์สินของ

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่อยูํในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนํวยงานรัฐตามมาตรา 24 (8) 
แหํงพระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก็ตาม แตํในความเป็นจริง ไมํใชํวําลูกหนี้
ตามคําพิพากษาจะมีทรัพย์สินทุกรายการทั้งหมด จึงต๎องคํานึงถึงประเภททรัพย์สินที่ลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาพึงมีเพ่ือพิจารณาถึงความเป็นไปได๎ในการบังคับคดีด๎วย  

ในการพิจารณาถึงความเป็นไปได๎วําลูกหนี้ตามคําพิพากษาจะพึงมีทรัพย์สิน
ประเภทใดอยูํบ๎าง หากถือเอาแนวทางปฏิบัติของกระทรวงการคลังตามหนังสือ ที่ กค 0530.7/ว.107 
ซึ่งกําหนดแนวทางปฏิบัติในการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (กรมบัญชีกลาง, 2548) 
เป็นหลักเกณฑ์สะท๎อนถึงประเภทของทรัพย์สินที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาพึงมีจากการดําเนินชีวิตปกติ  
การจัดกลุํมประเภททรัพย์สินที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาพึงมีจากการดําเนินชีวิตปกติกับทรัพย์สินที่พึงมี
อ่ืน ๆ (การลงทุน การค๎า การประกอบธุรกิจ) สรุปได๎ดังนี้  
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ตารางที่ 4.7 
ประเภททรัพย์สินพึงมีของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

ประเภททรัพย์สินที่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี ข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานรัฐ 
ทรัพย์สินพึงมีจากการด าเนินชีวิตปกติ 

(1) สังหาริมทรัพย์ที่มีรูปรํางของลูกหน้ีตามคําพิพากษา  
(มาตรา 303)  

ข๎อมูลของสังหาริมทรัพย์ท่ีมีทะเบียน เชํน  
- รถยนต ์รถจักรยานยนต์ : กรมการขนส่งทางบก 
- เครื่องจักร : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
(เจ๎าหน้ีตามคําพิพากษาจะต๎องขอคัดทะเบียนราษฎร 
(กรณีบุคคลธรรมดา) หรือหนังสือรับรองนิติบุคคล 
(กรณีนิติบุคคล) ของลูกหน้ีตามคําพิพากษาเพื่อ
ประกอบการยื่นคําขอให๎ยึดทรัพย์สิน ณ สถานท่ีของ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาด๎วย)  

(2) เรือ แพ สัตว์พาหนะ หรือสังหาริมทรัพย์ท่ีมีรูปรํางอยํางอื่น
ของลูกหน้ีตามคําพิพากษาซ่ึงจะต๎องจดทะเบียนกรรมสิทธิ์
หรือได๎จดทะเบียนกรรมสิทธิ์ไว๎แล๎วตามกฎหมาย (มาตรา 
304)  

ข๎อมูลของสังหาริมทรัพย์ท่ีต๎องจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ 
- เรือ : กรมเจ้าท่า 
- แพ : ส านักงานเขต หรือที่ว่าการอ าเภอ  
- สัตว์พาหนะ : ส านักงานเขต หรือที่ว่าการอ าเภอ 

(3) หุ๎นของลูกหน้ีตามคําพิพากษาซ่ึงเป็นหุ๎นสํวนจําพวกจํากัด
ความรับผิด หรือผู๎ถือหุ๎นในบริษัทจํากัด (มาตรา 307)  

- หุ๎น : กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  

(4) สิทธิการเชําทรัพย์สิน หรือสิทธิท่ีจะได๎ใช๎บริการตําง ๆ ซ่ึงอาจ
มีราคาและอาจถือเอาได๎ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เชํน
บริการโทรศัพท์หรือโทรคมนาคม หรือบริการอื่นใดท่ีอาจ
ได๎รับจากทรัพย์สินหรือบริการของผู๎อื่น (มาตรา 310)  

- สิทธิการเชําอสังหาริมทรัพย์ : กรมท่ีดิน 

(5) อสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (มาตรา 312)  - ท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร๎าง : กรมท่ีดิน 

(6) ทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ (มาตรา 313)  - สิทธิครอบครอง ภาระจํายอม สิทธิอาศัย สิทธิเหนือ
พื้นท่ี สิทธิเก็บกิน ภาระติดพัน จํานอง : กรมท่ีดิน 

(7) สิทธิเรียกร๎องของบุคคลลูกหน้ีตามคําพิพากษาท่ีจะเรียกให๎
บุคคลภายนอกชําระเงินหรือสํงมอบหรือโอนทรัพย์สิน หรือท่ี
จะเรียกให๎บุคคลภายนอกชําระหน้ีอยํางอื่นนอกจากการชําระ
เงินหรือการสํงมอบหรือการโอนทรัพย์สิน (มาตรา 316)  

* เฉพาะกรณีท่ีเจ๎าหน้ีตามคําพิพากษาซ่ึงมีมูลหน้ีเดิม
เป็นหน้ีในทางละเมิด  

- เงินฝาก : ธนาคารของรัฐ 
- ข๎อมูลนายจ๎าง : สํานักงานประกันสังคม 
- หลักประกันการขอใช๎ไฟฟูา นํ้าประปา โทรศัพท์ : 

หนํวยงานท่ีจัดทําทะเบียนในเรื่องดังกลําว 

(8) หลักทรัพย์ตามกฎหมายวําด๎วยหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ของลูกหน้ีตามคําพิพากษา (มาตรา 305)  

- 
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ตารางที่ 4.7 
ประเภททรัพย์สินพึงมีของลูกหนี้ตามค าพิพากษา (ต่อ) 

ประเภททรัพย์สินที่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี ข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานรัฐ 
ทรัพย์สินที่พึงมีอื่น ๆ (การลงทุน การค้า การประกอบธุรกิจ)  

(9) ตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใดของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
(มาตรา 306)  

- 

(10) สิทธิในสิทธิบัตร สิทธิในเครื่องหมายการค๎า หรือสิทธิอยําง
อื่นของลูกหนี้ตามคําพิพากษาท่ีมีลักษณะคล๎ายคลึงกันหรือที่
เกี่ยวเน่ืองกันกับสิทธิดังกลําว ซ่ึงได๎จดทะเบียนหรือขึ้น
ทะเบียนไว๎แล๎ว (มาตรา 308)  

- สิทธิในสิทธิบัตร : กรมทรัพย์สินทางปัญญา  
- สิทธิในเครื่องหมายการค๎า : กรมทรัพย์สินทางปัญญา 

(11) เครื่องหมายการค๎าซ่ึงยังไมํได๎จดทะเบียน ลิขสิทธิ์ สิทธิขอรับ
สิทธิบัตร สิทธิในชื่อทางการค๎าหรือยี่ห๎อ หรือสิทธิอยํางอื่น
ของลูกหน้ีตามคําพิพากษาท่ีมีลักษณะคล๎ายคลึงกันหรือที่
เกี่ยวเน่ืองกันกับสิทธิดังกลําว (มาตรา 309)  

 

(12) สิทธิในใบอนุญาต ประทานบัตร อาชญาบัตร หรือสิทธิอยําง
อื่นของลูกหนี้ตามคําพิพากษาท่ีมีลักษณะคล๎ายคลึงกันหรือที่
เกี่ยวเน่ืองกันกับสิทธิดังกลําว (มาตรา 311)  

- สิทธิในใบอนุญาต : กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่  

- สิทธิในประทานบัตร : กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่  

- สิทธิในอาชญาบัตร : กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่  

 
หากพิจารณาถึงวิถีชีวิตและสังคมซึ่งผู๎คนตํางตั้งบ๎านเรือนอาศัยอยูํโดยทั่วไปและใช๎การ

เดินทางสัญจรด๎วยรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์เป็นหลัก จึงมีความเป็นไปได๎น๎อยที่บุคคลจะเป็นเจ๎าของ
เรือ แพ และสัตว์พาหนะ อีกทั้งลักษณะการประกอบอาชีพของคนไทยสํวนใหญํมักไมํใช๎เครื่องจักร
ขนาดใหญํ (เว๎นแตํจะประกอบธุรกิจ) ดังนั้น ประเภททรัพย์สินที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาพึงมีจากการ
ดําเนินชีวิตปกติและมีความสําคัญด๎านมูลคําจึงคงเหลือเพียง 5 ประเภท คือ  รถยนต์ รถจักรยานยนต์ 
(กรมการขนสํงทางบก) หุ๎น (กรมพัฒนาธุรกิจการค๎า) สิทธิการเชําอสังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ 
(กรมที่ดิน) เงินฝากธนาคาร (ธนาคารของรัฐ) และเงินเดือน/คําจ๎าง (สํานักงานประกันสังคม) ซึ่งโดย
ปกติแล๎ว หากเจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาไมํทราบแนํชัดวําลูกหนี้ตามคําพิพากษามีทรัพย์สินพึงมีอ่ืน  ๆ 
อีก ความเป็นไปได๎ที่เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาจะบังคับคดีได๎คงเหลือเพียง 5 ประเภทนี้ ทั้งนี้ หากเป็น
เจ๎าหนี้ตามคําพิพากษาที่มูลหนี้เดิมเป็นหนี้ทางนิติกรรมสัญญา ความเป็นไปได๎ที่เจ๎าหนี้ตามคํา
พิพากษาจะบังคับคดีได๎จะลดลงไปอีกคงเหลือเพียง 3 ประเภทเทํานั้น คือ รถยนต์ รถจักรยานยนต์ 
(กรมการขนสํงทางบก) หุ๎น (กรมพัฒนาธุรกิจการค๎า )  สิทธิการเชําอสังหาริมทรัพย์  และ
อสังหาริมทรัพย์ (กรมท่ีดิน)  
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