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บทคัดย่อ 

 
โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพ่ือสนับสนุน การทำแผน

วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัย และนวัตกรรม (ววน.)  ระยะที ่ 1 เป็นโครงการที ่เกิดขึ ้นสืบเนื ่องจากที่สำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  มีความต้องการที ่จะร่างแผนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (แผน ววน.) ประจำปีงบประมาณ 2565 อย่างมีส่วนร่วมและรับฟังความ
คิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยมีการใช้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) เป็นตัวผลักดันให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ สกสว. มอบหมายให้โครงการวิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Move) 
1) บูรณาการฐานข้อมูลและใช้กระบวนการ Foresight ในการวิเคราะห์สถานการณ์ภายใต้กรอบ SDGs เพ่ือ
สนับสนุนการทำแผน ววน. ผ่านกระบวนการกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) และการทำแบบ
สำรวจผ่านการใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi) แบบประยุกต์ 2 ครั้ง 2) ทำงานร่วมกับคณะทำงานระดับภาค 
จำนวน 6 ภาค ประกอบด้วยภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และ
ภาคใต้สามจังหวัดชายแดน ในการวิเคราะห์สถานการณ์และสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผน ววน. 
ระดับพื้นที่ 3) เตรียมพร้อมสำหรับการทำงานในระยะต่อไป และ 4) ส่งเสริม สนับสนุน และผลิตงานวิจัย
ภายใต้ประเด็น SDGs 

คณะทำงานส่วนกลางได้การทำการกวาดสัญญาณแนวราบเพื่อหาสัญญาณ (Signal) และแนวโน้ม 
(Trend) ของประเด็นระดับประเทศจากข้อมูลสี่ประเภทคือ 1) ฐานข้อมูลวิจัย (จาก วช.) 2) ฐานข้อมูลทุติยภูมิ
เชิงปริมาณ 3) สังคม ข่าว และโซเชียลมีเดีย และ 4) แผน 4 ฉบับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี หลังเสร็จกระบวนการ
กวาดสัญญาณแนวราบ คณะทำงานส่วนกลางได้นำเสนอ 39 ประเด็นระดับประเทศผ่านกรอบ SDGs  

ส่วนในระดับภาค นักวิจัยจาก สกสว. ทำงานร่วมกับอาจารย์จากมหาวิทยาลัยท้องถิ่นในแต่ละภาค
เพ่ือหาสัญญาณและแนวโน้มที่จะนำมาซึ่งประเด็นการพัฒนาที่สำคัญของภาคนั้น ๆ  

คณะทำงานได้นำประเด็นที่ได้จากการกวาดสัญญาณแนวราบมาใช้ในการออกแบบแบบสอบถาม
สำหรับส่งให้ผู ้เช ี ่ยวชาญตอบผ่านการใช้เทคนิคเดลฟายแบบประยุกต์ โดยการวิจัยในระดับประเทศ  
มีผู้เชี่ยวชาญจำนวน 39 คน เข้าร่วมตอบแบบสำรวจเดลฟายรอบที่ 1 และในรอบที่ 2 มีผู้เชี่ยวชาญจำนวน  
51 คนเข้าร่วมประเมินผลกระทบ (Impact) ของแต่ละประเด็น และประเมินความพร้อม (Readiness) ของ
ประเทศในการรับมือและจัดการกับประเด็นนั้น ๆ เมื่อผู้เชี่ยวชาญทุกคนได้ทำการประเมินผลกระทบและความ
พร้อมแล้ว คณะทำงานได้วิเคระห์ระดับความเห็นพ้องต้องกันของผู้เชี่ยวชาญโดยใช้ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquartile Range: IQR) ในการแสดงระดับของฉันทามติที่ได้รับและหาประเด็นที่มีผลกระทบต่อประเทศ
สูงแต่ประเทศมีความพร้อมในการรับมือต่ำ  

ส่วนในระดับภาค แต่ละภาคมีจำนวนผู้เข้าร่วมทำแบบสำรวจที่แตกต่างกัน มีผลลัพธ์ด้านผลกระทบ
และความพร้อมในการรับมือที่ต่างกันและขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละท้องถิ่น โดยภาคเหนือมีประเด็นความ
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ยั่งยืนที่มีความสำคัญทั้งหมด 5 ประเด็น ภาคกลางมี 13 ประเด็น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 5 ประเด็น  
ภาคตะวันออกมี 5 ประเด็น ภาคใต้มี 12 ประเด็น 

การศึกษาทำให้ทราบว่า 1) ที่ผ่านมารัฐบาลให้ความสำคัญกับประเด็นด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง
มากกว่าประเด็นอื่นโดยมิได้พิจารณาอย่างเป็นระบบถึงผลกระทบอย่างรอบด้าน รวมถึงสัดส่วนของการ
แก้ปัญหาประเด็นอื่นๆ อย่างสอดคล้องกัน ในขณะที่องค์ความรู้ทางด้านวิชาการ และความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ
ในระดับชาติให้ความสำคัญกับประเด็นเศรษฐกิจมากพอ ๆ กับประเด็นสิ่งแวดล้อม 2) แม้ว่าผู้เชี่ยวชาญใน
ระดับชาติจะให้ความสำคัญกับประเด็นด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก แต่ก็ไดใ้ห้ความสำคัญกับภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่ให้มูลค่าสูง สอดคล้องกับนโยบาย Thailand 4.0 เป็นหลัก อย่างไรก็ดีแผน
เหล่านี้กลับให้ความสำคัญกับภาคเกษตรค่อนข้างน้อย 3) ความต้องการทางสังคมเศรษฐกิจทั้งระดับชาติและ
ระดับภาคที่ดำเนินการผ่านกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสะท้อนภาพที่มีความสมดุลในมิติความยั่งยืน 
มากกว่าแผนระดับชาติที่มีอยู่ และ 4) ประเด็นความเหลื่อมล้ำทางเพศสภาพเป็นประเด็นที่ไม่ได้รับความสำคัญ
ในทุกระดับ  

ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้จะถูกนำไปใช้ในการทำข้อเสนอแนะสำหรับแผน ววน. และกิจกรรม
สำคัญอ่ืน ๆ  ในระยะต่อไป 
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Abstract 
 
Foresight, the Analysis of Data and the Design of Future Scenarios to Support the Science 

Research and Innovation Plan, Project phase 1 was initiated as a research-based project to 
provide crucial information for the Thailand Science Research and Innovation (TSRI), an 
organization under the Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation, in drafting 
a national development plan, specifically, the Science Research and Innovation Plan (2022). TSRI 
wants this development plan to be the catalyst of change that would steer Thailand to progress 
more sustainably and inclusively along the line of the United Nations' Sustainable Development 
Goals (SDGs). To make this vision a reality, TSRI assigned the SDG Research and Support 
Programme (SDG Move) to 1) integrate existing database and employ foresight methods, namely 
Horizon Scanning and Delphi Method, to identify SDG-related issues from emerging “trends” and 
“signals”; 2) collaborate with six regional research groups, from Northern, North-eastern, Central, 
Eastern, and Southern Thailand, as well as the Three Southern Border Provinces, to gather and 
analyse regional data; 3) Prepare relevant data, information, and knowledge for the next research 
phases; and 4) promote, support, and produce research-works based on the SDGs. 

Through Horizon Scanning method, SDG Move collected and examined data to pinpoint 
SDG-related issues from four sources. They are 1) National Research Council of Thailand’s research 
database, 2) international and national quantitative secondary data, 3) news and social media 
(Twitter), and 4) the 20-Year National Strategy (2018 – 2037). At the national level, SDG Move 
identified 39 issues. At the regional level, researchers from SDG Move and TSRI collaborated with 
investigators from regional universities to identify essential development issues. 
 SDG Move, then, employed the modified Delphi technique by designing two rounds of 
online surveys to engage with experts from various academic fields. At the national level, 39 
experts took part in the first-round Delphi surveys, while 51 were involved in the second round. 
Without knowing how other participants responded, participants were asked to assess the 
impact(s) of each SDG-related issue on national development. Simultaneously, they were asked 
to evaluate Thailand’s readiness to deal with each issue and provide further relevant information. 
Upon the completion of the two surveys, SDG Move measured the level of agreement among 
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experts’ opinions by calculating the interquartile range (IQR). This consensus is to identify the 
issues that pose high impacts on Thailand, but the country is not ready to deal with them. 

At the regional level, each region has a different number of experts participating in the 
two-round Delphi surveys. Results on the impacts and readiness also varied, depending on the 
characteristics of each region. Out of these results, there are five significant issues in the Northern, 
North-eastern and Eastern Regions, 15 in the Central Region, 12 in the Southern Region, and three 
in the Three Southern Border Provinces. 

The analysis of the findings reveals that 1) the Thai government has been placing high 
emphasis on the economic improvement and security of the country, while too little attention 
on the social and environmental perspectives. Most experts, however, recommend that 
policymakers must consider the social and the environmental aspects at equal footing with 
economic development. 2) The researchers observed that the results from the horizon scanning 
and Delphi surveys at the national level do not show significant signals or trends in the agricultural 
sector. This observation seems peculiar as it does not match the trends from the regional-level 
findings, where participants placed agriculture-related issues as critical. More investigation should 
be done to elucidate this peculiarity.  3) The analysis of socio-economic needs through the SDGs 
lens reflects a more balanced view of sustainability than the existing national policies. Finally, 4) 
participants do not view gender inequality as an urgent issue. 

SDG Move will present the results from this study to the TSRI, who will use them to draft 
the Science Research and Innovation Plan (2022). SDG Move will also use observations and 
findings in this study to encourage more sustainability-related research among academia in 
Thailand. 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 
โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพ่ือสนับสนุน การทำแผน

วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัย และนวัตกรรม (ววน.)  ระยะที ่ 1 เป็นโครงการที ่เกิดขึ ้นสืบเนื ่องจากที่สำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  มีความต้องการที ่จะร่างแผนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (แผน ววน.) ประจำปีงบประมาณ 2565 อย่างมีส่วนร่วมและรับฟังความ
คิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยมีการใช้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) เป็นตัวผลักดันให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ สกสว. มอบหมายให้คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผ่านโครงการวิจัยและ
สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Move) ดำเนินการดังนี้ 

 
1. บูรณาการฐานข้อมูลและใช้กระบวนการมองภาพอนาคต (Foresight) ในการวิเคราะห์

สถานการณ์ภายใต้กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผน 

ววน. ปีงบประมาณ 2565 ผ่านกระบวนการกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) เพ่ือ

หาสัญญาณ (Signal) และแนวโน้ม (Trend) สำคัญ และการทำแบบสำรวจโดยผู้เชี่ยวชาญผ่าน

การใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi) แบบประยุกต์  

2. ทำงานร ่วมก ับคณะทำงานระด ับภาค  จำนวน 6 ภาค ประกอบด้วยภาคเหน ือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน ที่ประกอบด้วย
นักวิชาการและภาคประชาสังคมที ่ทำงานกับฝ่ายวิจ ัยเพื ่อท้องถิ ่น (Community-Based 
Research: CBR) ภายใต้สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เดิม ในการวิเคราะห์
สถานการณ์และสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผน ววน. ระดับพ้ืนที่  

3. เตรียมพร้อมสำหรับการทำงานในระยะที่ 2 
4. ส่งเสริม สนับสนุน และผลิตงานวิจัยภายใต้ประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
คณะทำงานส่วนกลางได้การทำการกวาดสัญญาณแนวราบ เพื่อหาสัญญาณและแนวโน้มของประเด็น

ระดับประเทศจากข้อมูลสี่ประเภทคือ 1) ฐานข้อมูลวิจัยจากสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 2) ฐานข้อมูล
ทุติยภูมิเชิงปริมาณ 3) สังคม ข่าว และโซเชียลมีเดีย (เทรน ทวิตเตอร์: Twitter Trend) และ 4) แผน 4 ฉบับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยสัญญาณและแนวโน้มเหล่านี ้ได้ถูกนำไปใช้ในการสร้างแบบสำรวจสำหรับ
ผู้เชี่ยวชาญภายใต้กระบวนการเดฟาย คณะทำงานได้นำเสนอ 39 ประเด็นผ่านกรอบ SDGs เพื่อแสดงให้เห็น
ถึงประเด็นที่ครบถ้วนสำหรับการพัฒนาประเทศ: 

ประเด็นที่ 1.1. ประชาชนรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจน 
ประเด็นที่ 1.2. ตัวชี้วัดความยากจนแย่ลง 
ประเด็นที่ 2.1. ความมั่นคงทางอาหาร 
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ประเด็นที่ 2.2. ภาวะโภชนาการในเยาวชนสตรี 
ประเด็นที่ 3.1. ความเสี่ยงด้านสุขภาพในมิติทางเพศ 
ประเด็นที่ 3.2. การระบาดของ โควิด-19 
ประเด็นที่ 3.3. การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใช้ทางการแพทย์ 
ประเด็นที่ 4.1. อัตราการรู้หนังสือของประชากร 
ประเด็นที่ 4.2. หลักสูตรเพศศึกษา 
ประเด็นที่ 5.1. อำนาจต่อรองแรงงาน ชาย - หญิง 
ประเด็นที่ 5.2. สัดส่วนผู้หญิงในสภาผู้แทนฯ/วุฒิสภา 
ประเด็นที่ 5.3. การผลักดันกฎหมายสำหรับผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
ประเด็นที่ 6.1. ข้อมูลการบำบัดน้ำเสียและนำกลับไปใช้ใหม่ 
ประเด็นที่ 6.2. คุณภาพน้ำผิวดินทั่วประเทศแย่ลง 
ประเด็นที่ 6.3. ลุ่มน้ำโขงแห้งแล้ง 
ประเด็นที่ 7.1. การใช้พลังงานทดแทน 
ประเด็นที่ 8.1. การให้สัตยาบันในอนุสัญญา ILO 87 และ ILO 98  
ประเด็นที่ 8.2. การพัฒนาเศรษฐกิจหลัง โควิด-19 
ประเด็นที่ 9.1. การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต 
ประเด็นที่ 9.2. การวิจัยและพัฒนา 
ประเด็นที่ 9.3. ความพร้อมในการรับมือ Digital Disruption และ Big Data 
ประเด็นที่ 10.1. ปัญหาการกระจายรายได้ 
ประเด็นที่ 11.1. ปัญหาสลัม 
ประเด็นที่ 11.2. มลพิษทางอากาศ PM 2.5 
ประเด็นที่ 11.3. ระบบขนส่งมวลชน (แก้ปัญหารถติด) 
ประเด็นที่ 12.1. ขยะมูลฝอย 
ประเด็นที่ 12.2. การท่องเที่ยวไทย 
ประเด็นที่ 13.1. การปรับตัวและความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ 
ประเด็นที่ 14.1. การคุ้มครองพ้ืนที่ชายฝั่งและพ้ืนที่ทางทะเล 
ประเด็นที่ 14.2. ผลจาก IUU นำมาสู่การพัฒนากฎหมายประมง 
ประเด็นที่ 15.1. การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ 
ประเด็นที่ 15.2. มาตรการทวงคืนพ้ืนที่ป่า 
ประเด็นที่ 15.3. ความเสียหายจากไฟป่า 
ประเด็นที ่16.1. คดีฆาตกรรมในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง 
ประเด็นที่ 16.2. การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
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ประเด็นที่ 16.3. ดัชนี คอรัปชั่นไทย ย่ำแย่ 
ประเด็นที่ 16.4. ปัญหาข่าวปลอม (Fake News) ในสังคมไทย 
ประเด็นที่ 17.1. ภาครัฐสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนช่วยในการพัฒนา และวางนโยบายต่าง ๆ 
ประเด็นที่ 17.2. คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ 

 
หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการกวาดสัญญาณแนวราบและได้ประเด็นสำคัญแล้ว ในระดับประเทศ

คณะทำงานได้ใช้เทคนิคเดลฟายแบบประยุกต์ โดยการออกแบบแบบบสอบถาม เพื่อส่งให้กับผู้เชี่ยวชาญทั่ว
ประเทศเป็นจำนวน 2 ครั้ง การทำแบบสำรวจเดลฟายรอบที่ 1 มีผู้เชี่ยวชาญซึ่งเคยทำงานเก่ียวกับ SDGs หรือ
มีความเชี่ยวชาญด้านใดด้านหนึ่งที่เกี ่ยวข้องกับเป้าหมาย SDGs ทั้ง 17 เป้าหมายจากทั้งภาครัฐ เอกชน 
ประชาสังคม และวิชาการ เข้าร่วม 39 คน ข้อมูลที่ได้จากการทำแบบสำรวจรอบที่ 1 ได้ถูกนำมาใช้ในการทำ
แบบสำรวจเดลฟายรอบที่ 2 ซึ่งในรอบที่ 2 มีผู ้เชี ่ยวชาญเข้าร่วม 51 คน โดยในรอบที่ 2 ผู้เชี ่ยวชาญได้
ประเมินผลกระทบของแต่ละประเด็น และความพร้อมของประเทศในการรับมือและจัดการกับประเด็นนั้น ๆ 
หลังจากนั้นคณะทำงานได้ทำการประเมินระดับความเห็นพ้องต้องกันของผู้เชี่ยวชาญโดยใช้ค่าพิสัยระหว่าง 
ควอไทล์ (Interquartile Range: IQR) ในการแสดงระดับของฉันทามติที่ได้รับและประเมินหาประเด็นที่มี
ผลกระทบต่อประเทศสูง แต่ประเทศมีความพร้อมในการรับมืออยู่ในระดับที่ต่ำ โดยภาพรวมของการประเมินมี
ดังนี้: 
 
ประเด็นการพัฒนาด้านสังคม (People) 

ประเด็นที่มีผลกระทบสูงถึงสูงมาก และความพร้อมปานกลางถึงต่ำ ได้แก่ ประเด็น 1.1 (สัดส่วนประชากรที่มี
รายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนระดับชาติ), 1.2 (ตัวชี้วัดความยากจนแย่ลง) และ 4.1 (อัตราการรู้หนังสือของ
ประชากร) ผู้กำหนดนโยบายควรให้ความสำคัญเร่งด่วนทั้งในเชิงนโยบาย วิจัยและนวัตกรรม เพื่อตอบสนอง
ประเด็นเหล่านี้ที่กำลังทวีความสำคัญในปัจจุบันและอนาคต 
 
ประเด็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) 

ประเด็นที่มีผลกระทบสูงถึงสูงมาก และความพร้อมต่ำ ได้แก่ ประเด็นที่ 10.1 (ปัญหาการกระจายรายได้) และ 
11.2 (มลพิษทางอากาศ PM 2.5) ผู้กำหนดนโยบายควรให้ความสำคัญเร่งด่วนทั้งในเชิงนโยบาย วิจัยและ
นวัตกรรม เพื่อตอบสนองประเด็นเหล่านี้ที่กำลังทวีความสำคัญในปัจจุบันและอนาคต 
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ประเด็นการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 

ประเด็นที่มีผลกระทบสูงถึงสูงมาก และความพร้อมต่ำ คือ ประเด็นที่ 6.3 (ลุ่มน้ำโขงแห้งแล้ง) ผู้กำหนด
นโยบายควรให้ความสำคัญเร่งด่วนทั้งในเชิงนโยบาย วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือตอบสนองประเด็นเหล่านี้ที่กำลัง
ทวีความสำคัญในปัจจุบันและอนาคต 
 
ประเด็นการพัฒนาด้านสันติภาพและความร่วมมือ (Peace and Partnership) 

ประเด็นที่มีผลกระทบสูงถึงสูงมาก และความพร้อมต่ำ ได้แก่ ประเด็นที่ 16.2 (การละเมิดสิทธิมนุษยชน) และ 
16.3 (ดัชนี คอรัปชั่นไทย ย่ำแย่) ผู้กำหนดนโยบายควรเร่งพิจารณาสภาพปัญหาโดยด่วน และกำหนดแนว
ทางการรับมือประเด็นเหล่านี้ที่กำลังทวีความสำคัญในปัจจุบันและอนาคต 

 
ส่วนในระดับภาคนักวิจัยจาก สกสว. ได้ทำงานร่วมกับอาจารย์จากมหาวิทยาลัยท้องถิ่นในแต่ละภาคg

เพื่อทำการกวาดสัญญาณแนวราบเพื่อหาสัญญาณและแนวโน้มสำคัญ แต่ละภาคมีจำนวนผู้เข้าร่วมทำแบบ
สำรวจที่แตกต่างกัน มีผลลัพธ์ด้านผลกระทบและความพร้อมในการรับมือที่ต่างกันและขึ้นอยู่กับบริบทของแต่
ละท้องถิ่น โดยภาคเหนือมีประเด็นความยั่งยืนที่มีความสำคัญทั้งหมด 5 ประเด็น และข้อเสนอเกี่ยวกับ
ช่องว่างด้านความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ คือ 1) การถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง 2) ระบบเกษตรที่
ไม่เอื้อต่อความมั่นคงทางอาหาร 3) ระบบการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมและไม่ตอบสนองท้องถิ่น 4) ขาดการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนบนฐานภูมินิเวศวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ และ 5) ค่า PM2.5 ที่สูงต่อเนื่อง 

 
ประเด็นความย่ังยืนที่มีความสำคัญในภาคกลางมีทั้งหมด 13 ประเด็น โดยมีประเด็นด้านสังคม คือ 

1) ความยากจน 2) การถดถอยของภาคเกษตร 3) การเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และ 4) ความเหลื่อมล้ำด้าน
การศึกษา มีประเด็นด้านเศรษฐกิจ คือ 1) การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ และ 2) ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ มี
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม คือ 1) มลพิษทางอากาศ 2) ภัยธรรมชาติ 3) คุณภาพน้ำจืด และ 4) การนำขยะ
กลับมาใช้ซ้ำน้อย มีประเด็นด้านสันติภาพ สิทธิมนุษยชน และความยุติธรรม คือ 1) คดีอาชญากรรมที่เพ่ิมมาก
ขึ้น มีประเด็นด้านความร่วมมือ คือ 1) การบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีประเด็น
ด้านเทคโนโลยี องค์ความรู้และนวัตกรรม คือ 1) การเข้าถึงเทคโนโลยีของผู้ประกอบการรายย่อย 

 
ประเด็นความย่ังยืนที่มีความสำคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีทั้งหมด 5 ประเด็น คือ 1) ปัญหา

ความเหลื่อมล้ำ 2) ปัญหาด้านภัยแล้งและคุณภาพของแหล่งน้ำในพื้นที่  3) ปัญหาการเติบโตของเศรษฐกิจใน
ระดับภาคที่ตำ่ 4) ปัญหาความยากจน และ 5) ปัญหาการพัฒนาคนของภาคอยู่ในระดับต่ำ 
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ประเด็นความยั่งยืนที่มีความสำคัญในภาคตะวันออกมีทั้งหมด 5 ประเด็น คือ 1) ปัญหาการขาด
รายได้ รายได้ของเกษตรกรและผู้ผลิตอาหารรายเล็กลดลง และการเข้าถึงทรัพยากร ปัจจัยการผลิตและทาง
เศรษฐกิจในภาคตะวันออก 2) ปัญหากำลังแรงงานขาดทักษะ 3) ปัญหาภัยแล้ง การขาดแคลนน้ำ 4) ปัญหา
คุณภาพน้ำไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน และ 5) ปัญหาปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรม 

 
ประเด็นความยั่งยืนที่มีความสำคัญในภาคใต้มีทั้งหมด 5 ประเด็น คือ 1) ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมี

มูลค่าลดลง 2) ปัญหาสารเสพติดมีแนวโน้มสูงขึ้น 3) ปัญหาความยากจนมีแนวโน้มสูงขึ้น 4) การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของภาคใต้อยู่ในระดับต่ำ 5) จำนวนนักท่องเที่ยวขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่กระจุกตัวอยู่ในแหล่ง
ท่องเที่ยวหลัก 6) ปัญหาความเหลื่อมล้ำของภาคใต้ที่มีแนวโน้มสูงขึ้น 7) การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 8) ปัญหาขยะ
ของเสียทุกชนิดที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 9) ปัญหาการขาดแคลนน้ำและการฟื้นฟูปกป้องระบบนิเวศจากภูเขาถึง
ทะเล 10) ปัญหาธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐ 11) ปัญหาการเสียดุลการค้าชายแดนของภาคใต้ และ 12) 
ปัญหาการใช้เทคโนโลยีของเกษตรกร 

 
ประเด็นความยั่งยืนที่มีความสำคัญในภาคใต้ชายแดนมีทั้งหมด 3 ประเด็น 1) ภาคเกษตรถดถอย

สัมพันธ์กับงานและการเติบโตของเศรษฐกิจ 2) ยาเสพติด และ 3) นิติธรรมและความรุนแรง 

คณะทำงานส่วนกลางได้ทำการสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้มาทั้งหมดและได้บทสรุปว่า  

1. ที่ผ่านมารัฐบาลให้ความสำคัญกับประเด็นด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงมากกว่าประเด็นอ่ืนอย่าง
ไม่ได้ส่วนกันเลย ในขณะที่องค์ความรู้ทางด้านวิชาการ และความเห็นของผู้เชี่ยวชาญในระดับชาติ
ให้ความสำคัญกับประเด็นเศรษฐกิจมากพอ ๆ กับประเด็นสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็น
อย่างเช่นการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งมีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในส่วนของ  การบรรเทาความเสียหายที่เน้นที่การลดก๊าซ
เรือนกระจก และการปรับตัวต่อผลกระทบ นั้นมีความจำเป็นที่ต้องมีการวางแผนในระยะยาวและ
ดำเนินการอย่างจริงจังก่อนที่ประเทศไทยจะไม่สามารถปรับตัวกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได้ทัน และสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพไปโดยไม่รู้ตัว  

2. แม้ว่าผู้เชี่ยวชาญในระดับชาติจะให้ความสำคัญกับประเด็นด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก แต่ก็ให้
ความสำคัญกับภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่ให้มูลค่าสูง สอดคล้องกับนโยบาย 
Thailand 4.0 เป็นหลัก อย่างไรก็ดีแผนเหล่านี้กลับให้ความสำคัญกับภาคเกษตรค่อนข้างน้อย 
และหากมีก็จะเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรที่ใช้เทคโนโลยี เกษตรเพิ่มมูลค่า และเกษตร
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แต่โดยเปรียบเทียบระดับความสำคัญก็นับว่าน้อยกว่าประเด็นด้าน
เศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัด ความสำคัญนี้ค่อนข้างสวนทางกับความต้องการทางสังคมเศรษฐกิจที่
สะท้อนมาจากระดับภาคท่ีประเด็นสำคัญทางด้านเกษตรถูกเลือกให้เป็นประเด็นที่มีผลกระทบสูง
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ทั้งในภาคกลาง ตะวันออก เหนือ ใต้ และใต้ชายแดน ครอบคลุมประเด็นตั้งแต่ประเด็นความ
ถดถอยของภาคเกษตรโดยรวมซึ่งเกี่ยวพันกับการชะลอตัวของเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ 
ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรที่มีมูลค่าลดลง การขาดรายได้ของเกษตรกร ปัญหาการถือครองที่ดิน ระบบ
เกษตรที่ไม่เอื้อต่อความมั่นคงทางอาหาร และปัญหากับการเข้าถึงและใช้เทคโนโลยีของเกษตกร
ผู้สูงอายุ 

3. ความต้องการทางสังคมเศรษฐกิจทั้งระดับชาติและระดับภาคที่ดำเนินการผ่านกรอบเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนสะท้อนภาพที่มีความสมดุลในมิติความยั่งยืน มากกว่าแผนระดับชาติที่มีอยู่ 
ในขณะที่แผนระดับชาติ เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านการพัฒนาอุตสาหกรรม โครงสร้างพื้นฐาน 
ประสิทธิภาพภาครัฐ และการลงทุนมนุษย์เป็นหลัก แต่ความต้องการทางสังคมที่ค้นพบจากทั้ง
ระดับชาติและภาคสะท้อนว่า นอกเหนือจากประเด็นข้างต้นแล้ว  ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเป็น
ประเด็นที่มีความสำคัญมากเช่นกัน 

4. ประเด็นความเหลื่อมล้ำทางเพศสภาพเป็นประเด็นที่ไม่ได้รับความสำคัญในทุกระดับ เรื่องนี้สวน
ทางกับสัญญาณทางสังคม ที่ได้จากการสำรวจพาดหัวข่าว และเทรนด์ในสื่อสังคมออนไลน์ ที่
ในช่วง 2 ถึง 3 ปีนี้ การเรียกร้องประเด็นความเท่าเทียมในทางกฎหมายของกลุ่มเพศทางเลือก
เป็นประเด็นที่สังคมให้ความสนใจขึ้นมา 

 
บทสรุปทั้งสี่แสดงให้เห็นว่า แผน ววน. จำเป็นต้อง 1) มีทั้งส่วนที่เป็นการวิจัยสำหรับอนาคต และการ

วิจัยสำหรับโจทย์ในปัจจุบัน 2) ให้ความสำคัญกับการสนับสนุนการวิจัยเพื่อท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ การมีแผน 
ววน. ที่ตอบโจทย์ท้องถิ่นอย่างเป็นระบบและบูรณาการ จะมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและแก้ปัญหา
ของท้องถิ่นนั้น 3) การรับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ ในอนาคต และ 4) สอดคล้องและส่งเสริมแต่ไม่ควรอยู่
ภายใต้แผนพัฒนาของประเทศ แผน ววน. นั้น จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเป็นเสาหลักด้านความรู้ของสังคม ทั้งเพ่ือ
ตอบโจทย์สังคมทั้งระยะสั้นและระยะยาว ทั้งช่วยวางรากฐานการพัฒนาและรับมือกับความท้าทายในอนาคต 
ทั้งตอบโจทย์ระดับชาติและระดับท้องถิ่น และธำรงความสมดุลของมิติความยั่งยืนของสังคมเอาไว้ (มิติสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสันติภาพและธรรมาภิบาล) คอยเป็นกลไกที่มองไปข้างหน้าได้ไกลกว่าแผนการ
พัฒนาของรัฐ ในขณะเดียวกันก็คอยเป็นสติที่เตือนว่าประเทศกำลังออกนอกเส้นทางไปสู่ความยั่งยืนหรือไม่
อย่างไร คอยช่วยทบทวน วิพากษ์ และเสนอทิศทางใหม่ท่ียั่งยืนกว่า 
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(ก -1) 

สารบัญ 

   
  หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร   

บทคัดย่อ   

สารบัญ  ก-1 

บทที่ 1 บทนำ 1-1 

 1.1. หลักการและเหตุผล 1-1 
 1.2. วัตถุประสงค์โครงการ 1-2 
 1.3. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ 1-2 
 1.4. กรอบแนวคิดในการดำเนินการ: เทคนิค Foresight 1-3 
 1.5. ขอบเขตและแผนการดำเนินงาน 1-6 
 1.6. เค้าโครงของร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ 1-11 
บทที่ 2 การกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) จากฐานข้อมูลการวิจัยและ

ฐานข้อมูลทุติยภูมิเชิงปริมาณ 
2-1 

 2.1. การกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) ภายใต้กรอบเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

2-1 

 2.2. การสืบค้นฐานข้อมูลงานวิจัย (Research Data) 2-4 
 2.3. การสืบค้นข้อมูลจากชุดข้อมูลทุติยภูมิเชิงปริมาณ  

(Secondary Quantitative Data) 
2-6 

 2.4. บทสรุป 2-41 

บทที่ 3 
การกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) จากสังคม ข่าว และสื่อ
โซเชียลมีเดีย 

3-1 

 3.1. หลักการและเหตุผล 3-1 
 3.2. ด้านความเป็นอยู่ของผู้คนและสังคม (People)   3-4 
 3.3. ด้านเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง (Prosperity)   3-9 
 3.4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet) 3-11 
 3.5. ด้านสันติภาพและความยุติธรรม (Peace) 3-13 
 3.6. ด้านความร่วมมือในการพัฒนา (Partnership) 3-23 
 3.7. ด้านเทคโนโลยี (Technology) 3-26 
 3.8. บทสรุป 3-28 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

(ก -2) 

  สารบัญ (ตอ่)  

    
   หน้า 
บทที่ 4 การกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) จากแผน 4 ฉบับของ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
4-1 

 4.1. บทนำ 4-1 
 4.2. กรอบนโยบายภาพรวมของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ

ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

4-2 

 4.3. การวิเคราะห์เนื้อหาแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) 

4-7 

 4.4. ภาพรวมผลการวิเคราะห์ 4-9 
 4.5. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย และอัตลักษณ์แห่งชาติ 4-24 
บทที่ 5 กระบวนการเดลฟาย (Delphi) โดยคณะทำงานส่วนกลาง 5-1 
 5.1. บทนำและที่มา 5-1 
 5.2. กระบวนการเดลฟาย (Delphi) 5-1 
 5.3. แบบสอบถามครั้งที่ 1 ของกระบวนการเดลฟาย 5-2 
 54. การคัดสรรกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 5-9 
 5.5. ปัญหาที่เกิดขึ้น 5-9 
 5.6. สรุปความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญผ่านแบบสำรวจประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

ประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย รอบที่ 1 
5-10 

 5.7 บทสรุป 5-63 
บทที่ 6 กระบวนการเดลฟาย (Delphi) โดยคณะทำงานส่วนกลาง รอบที่ 2 6-1 
 6.1. บทนำ 6-1 
 6.2. เป้าหมายที่ 1: ขจัดความยากจน 6-3 
 6.3. เป้าหมายที่ 2: ขจัดความหิวโหย 6-9 
 6.4. เป้าหมายที่ 3 : มีสุขภาพความเป็นอยู่ที่ดี 6-14 
 6.5. เป้าหมายที่ 4 : การศึกษาเท่าเทียม 6-21 
 6.6. เป้าหมายที่ 5 : ความเท่าเทียมทางเพศ 6-26 
 6.7. เป้าหมายที่ 6: น้ำสะอาดและสุขอนามัย 6-32 
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(ก -3) 

  สารบัญ (ตอ่)  

    
   หน้า 
 6.8. เป้าหมายที่ 7 : การใช้พลังงานทดแทน 6-43 
 6.9. เป้าหมายที่ 8 : การเติบโตทางเศรษฐกิจและการจ้างงานที่มีคุณค่าสำหรับ

ทุกคน 
6-45 

 6.10. เป้าหมายที่ 9 : อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครสร้างพ้ืนฐาน 6-49 
 6.11. เป้าหมายที่ 10 : ลดความเหลื่อมล้ำ 6-55 
 6.12. เป้าหมายที่ 11: เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน 6-57 
 6.13. เป้าหมายที่ 12: การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 6-71 
 6.14. เป้าหมายที่ 13: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 6-81 
 6.15. เป้าหมายที่ 14: มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 6-85 
 6.16. เป้าหมายที่ 15: ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 6-93 
 6.17. เป้าหมายที่ 16 : สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 6-104 
 6.18. เป้าหมายที่ 17 : ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 6-112 
บทที่ 7 วิเคราะห์ผลลัพท์เดลฟายรอบท่ี 2 7-1 
 7.1. บทนำ 7-1 
 7.2. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสังคม (People) 7-6 
 7.3. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านเศรษฐกิจยั่งยืนและครอบคลุม  

(Prosperity) 
7-13 

 7.4. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(Planet) 

7-20 

 7.5. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกลุ่มที่เก่ียวข้องกับสันติภาพและความร่วมมือ 
(Peace and Partnership) 

7-26 

บทที่ 8 การดำเนินงานคน้หาความต้องการทางสังคมและเศรษฐกิจ ระดับพื้นที่ 8-1 
 8.1. บทนำ 8-1 
 8.2. แผนการดำเนินงานค้นหาความต้องการทางสังคมเศรษฐกิจระดับภาค 8-2 
 8.3. ผลการศึกษา 8-8 
 8.4 สรุปภาพรวมของประเด็นความยั่งยืนของแต่ละภาคเชื่อมโยงกับ SDGs 8-70 
 8.5 บทเรียนจากการทำงานกับคณะทำงานระดับภาค 8-73 
    
    



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

(ก -4) 

  สารบัญ (ตอ่)  

    
   หน้า 
บทที่ 9 บทสังเคราะห์และสรุป 9-1 
 9.1 แผนระดับ 2 กับความต้องการทางสังคม 9-1 
 9.2 นัยยะที่มีต่อการวางแผนวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) 9-11 
 9.3 ปัญหาอุปสรรคของการดำเนินการวิจัย 9-13 
 9.4 การวิจัยและการดำเนินการเกี่ยวกับการสำรวจความต้องการทางสังคมใน

อนาคต 
9-15 

ภาคผนวก   
 1 รายงานเบื้องต้นว่าด้วยแนวโน้ม (trends or megatrends) - สัญญาณ 

(Signals) ของประเทศผ่านกรอบ SDGs 
 

 2 การสืบค้นข้อมูลจากแผน 4 ฉบับของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (Policy Data)  
 3 แบบสำรวจประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

ประเทศไทย (รอบที่ 2) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

(ก -5) 

สารบัญรูป 
 

รูปที่  หน้า 

2.1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

แปลภาษาไทย 

2-2 

2.2 รายงานวิจัยจากศูนย์ข้อมูลการวิจัยดิจิตัลสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 2-5 

2.3 สัดส่วนประชากรยากจน 2-6 

2.4 ตัวชี้วัดของ SDG 1 ที่ไม่ใช่รายได้ 2-7 

2.5 ภาวะความหิวโหยและประสิทธิภาพการใช้ไนโตรเจนในระบบอาหาร 2-9 

2.6 ภาวะโลหิตจางในประชากรสตรี 2-10 

2.7 โอกาสการเสียชีวิตของประชากรในวัย 30-70 ปี  

จากโรคหลอดเลือดหัวใจ มะเร็ง เบาหวาน โรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง 

2-11 

2.8 อัตราการรู้หนังสือ อัตราการสำเร็จระดับปฐมศึกษาและมัธยมศึกษา  

และการเข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

2-13 

2.9 เปอร์เซ็นต์ของที่นั่งในรัฐสภาหรือตำแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งในระดับที่ต่ำกว่า

ระดับชาติ ที่ถือครองโดยผู้หญิงหรือชนกลุ่มน้อย ตามสัดส่วนประชากรผู้หญิงหรือ

ชนกลุ่มน้อยต่อประชากรทั้งหมด 

2-15 

2.10 ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดิน WQI ค่าเฉลี่ยรายปี (คะแนน 1-100) 2-17 

2.11 สัดส่วนประชากรที่ใช้วิธีปรุงอาหารสมัยใหม่และสัดส่วนประชากรที่ใช้ไฟฟ้าที่พ่ึงพา

ได้ 

2-18 

2.12 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน (%) 2-19 

2.13 มูลค่าเพ่ิมด้านอุตสาหกรรมและจำนวนผู้ลงทะเบียนโทรศัพท์มือถือและอินเตอร์เน็ต

แบบบรอดแบนด์ 

2-21 

2.14 จำนวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ต (คน) 2-21 

2.15 สัดส่วนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตต่อจำนวนประชากร (ร้อยละ) 2-22 

2.16 จำนวนบุคลากรด้านการวิจัยพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคน เปรียบเทียบระหว่าง

ประเทศไทยกับกลุ่มประเทศที่มีอัตรานวัตกรรมสูง และกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ 

(BRIC) 

2-23 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

(ก -6) 

 สารบัญรูป (ต่อ) 
 

 

รูปที่  หน้า 

2.17 จำนวนบุคลากรด้านการวิจัยพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคน เปรียบเทียบระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศในอาเซียน 

2-24 

2.18 ส่วนแบ่งรายได้ของประชากรในแต่ละกลุ่มระดับรายได้ 2-25 

2.19 ค่ากลางของระดับรายได้ประชากร 2-26 

2.20 ดัชนีวัตตส์ (Watts Index) 2.26 

2.21 ดัชนีจีนี (Gini Index) 2-27 

2.22 Percentage of urban population living in slums or informal 
settlements (MDG Indicator) 

2-28 

2.23 โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด "บ้านมั่นคง" (ครัวเรือน) 2-29 

2.24 อัตราการเกิดขยะ (กก./คน/วัน) 2-30 

2.25 ปริมาณขยะมูลฝอย (ล้านตัน) 2-30 

2.26 ปริมาณมลพิษทางอากาศ (ร้อยละเทียบกับค่ามาตรฐาน) 2-31 

2.27 มูลค่าความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง (ล้านบาท) 2-32 

2.28 สัดส่วนมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภัยธรรมชาติต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมฯ แบบปริมาณลูกโซ่ (ร้อยละ) 

2-33 

2.29 ผลตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง MWQI ค่าเฉลี่ยรายปี (คะแนน 1-100) 2-34 

2.30 พ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุก (ไร่) 2-36 

2.31 จำนวนคดีบุกรุก (คดี) 2-36 

2.32 การดับไฟป่า (ครั้ง) 2-37 

2.33 พ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม้ (ไร่) 2-37 

2.34 จำนวนคดีฆาตกรรม 2-39 

2.35 จำนวนเหยื่อฆาตกรรมต่อประชากร 100,000 คน 2-39 

7.1 จำนวนประเด็นที่มีคะแนนผลกระทบภายใต้ระดับความเห็นพ้องต้องกันระดับต่างๆ 7-2 

7.2 จำนวนประเด็นที่มีคะแนนความพร้อมภายใต้ระดับความเห็นพ้องต้องกันระดับ
ต่างๆ 

7-2 

7.3 ระดับคะแนนเฉลี่ยผลกระทบและความพร้อมสำหรับประเด็นด้านสังคม (People) 7-9 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

(ก -7) 

 สารบัญรูป (ต่อ) 
 

 

รูปที่  หน้า 

7.4 ระดับผลกระทบ (Mean_i) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_i) ในประเด็น
ด้านเศรษฐกิจ 

7-13 

7.5 ระดับความพร้อม (Mean_r) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_r) ของประเด็น
ด้านเศรษฐกิจ 

7-14 

7.6 ระดับคะแนนเฉลี่ยผลกระทบและความพร้อมสำหรับประเด็นด้านเศรษฐกิจ 
(Prosperity) 

7-16 

7.7 แสดงระดับผลกระทบ (Mean_i) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_i)  
ของประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet) 

7-20 

7.8 ระดับความพร้อม (Mean_r) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_r)  
ของประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet)  

7-21 

7.9 ระดับคะแนนเฉลี่ยผลกระทบและความพร้อม สำหรับประเด็นด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet) 

7-23 

7.10 แสดงระดับผลกระทบ (Mean_i) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_i)  
ของประเด็นด้านสันติภาพและความร่วมมือ (Peace and Partnership) 

7-26 

7.11 ระดับความพร้อม (Mean_r) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_r)  
ของประเด็นด้านสันติภาพและความร่วมมือ (Peace and Partnership) 

7-27 

7.12 ผลกระทบ (Mean_i) X ความพร้อมของประเทศ (Mean_r) สำหรับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนด้านสันติภาพและความร่วมมือ (Peace and Partnership) 

7-8 

8.1 สรุปการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทำงาน 8-5 

8.2 พ้ืนที่เสี่ยงภัยต่อการเกิดภัยแล้งของลุ่มน้ำภาคตะวันออก ในกรณีการฉายภาพ ช่วง
อนาคตอันใกล้ 

8-39 

8.3 จำนวนประเด็นสำคัญของภาค จำแนกตามเป้าหมายการพัฒนาทียั่งยืน 8-70 

9.1 จำนวนเป้าหมายของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับ จำแนกตาม SDGs 17 เป้าหมาย 
และอัตลักษณ์แห่งชาติ   

9-2 

9.2 จำนวนตัวชี้วัดของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับ จำแนกตาม SDG 17 เป้าหมาย และอัต
ลักษณ์แห่งชาติ 

9-2 

9.3 แนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับ จำแนกตาม SDG 17 เป้าหมาย 
และอัตลักษณ์แห่งชาติ 

9-2 

9.4 ภาพรวมของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน และ SDGs 17 เป้าหมาย 9-4 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

(ก -8) 

 สารบัญรูป (ต่อ) 
 

 

รูปที่  หน้า 

9.5 ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน และ SDGs 17 
เป้าหมาย 

9-4 

9.6 จำนวนเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ตามกรอบ SDG 
17 เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ   

9-6 

9.7 จำนวนแนวทางการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ตามกรอบ 
SDG 17 เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ 

9-6 

9.8 จำนวนตัวชี้วัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ตามกรอบ SDG 
17 เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ 

9-6 

9.9 ตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ จำแนกตาม  SDGs 17 เป้าหมาย 
และอัตลักษณ์แห่งชาติ 

9-8 

9.10 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของแผนความม่ันคงกับ SDGs 17 เป้าหมาย 
และอัตลักษณ์แห่งชาติ 

9-8 

9.11 ตัวชี้วัดของแผนความม่ันคงจำแนกตาม SDGs 17 เป้าหมาย และอัตลักษณ์
แห่งชาติ 

9-8 

9.12 จำนวนประเด็นความยั่งยืนระดับชาติที่มีผลกระทบสูง-สูงมาก จำแนกตามเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

9-9 

9.13 จำนวนประเด็นสำคัญของภาค จำแนกตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 9-9 

   

   

   

   

 
 
 
 
 
 
 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

(ก -9) 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน้า 

2.1 คำหลัก (keywords) หรือแนวคิด (concepts) ที่ปรากฏอยู่ในเป้าประสงค์ 
(Targets) ของแต่ละเป้าหมาย SDGs 

2-3 

2.2 แสดงองค์ประกอบของแผนระดับชาติทั้ง 4 ฉบับที่นำมาวิเคราะห์เนื้อหา 2-42 

2.3 แสดงผลการวิเคราะห์เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย และแผน

ระดับชาติ 4 ฉบับ 

2-52 

3.1 สำนักข่าว และจำนวนข่าวที่คณะทำงานได้ทำการศึกษา 3-2 

4.1 แสดงองค์ประกอบของแผนระดับชาติทั้ง 4 ฉบับที่นำมาวิเคราะห์เนื้อหา 4-8 

4.2 จำนวนคำสำคัญที่ปรากฏในเป้าหมายของ แผนแม่บทฯ 23 ฉบับ ที่มีคะแนนสูงสุด 

3 อันดับแรก 

4-10 

4.3 จำนวนคำสำคัญที่ปรากฏในตัวชี้วัดของ แผนแม่บทฯ 23 ฉบับ ที่มีคะแนนสูงสุด  
3 อันดับแรก 

4-11 

4.4 จำนวนคำสำคัญที่ปรากฏในตแนวทางการพัฒนาของ แผนแม่บทฯ 23 ฉบับ ที่มี

คะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก 

4-13 

4.5 จำนวนคำสำคัญที่ปรากฏในภาพรวมของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน ที่มี

คะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก 

4-15 

4.6 จำนวนคำสำคัญที่ปรากฏในประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 

ด้าน ที่มีคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก 

4-16 

4.7 จำนวนคำสำคัญที่ปรากฏในเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12  ที่มีคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก 

4-17 

4.8 จำนวนคำสำคัญที่ปรากฏในตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12  ที่มีคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก 

4-18 

4.9 จำนวนคำสำคัญที่ปรากฏในแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 12  ที่มีคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก 

4-20 

4.10 แสดงผลการวิเคราะห์เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย กับแผน

แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

4-24 
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(ก -10) 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน้า 

5.1 คำถามในการบวนการเดลฟายรอบที่ 1 5-8 

7.1 สรุปผลการประเมินผลกระทบและความพร้อมของประเทศไทยในประเด็นต่างๆ 7-3 

8.1 รายชื่อคณะทำงานระดับภาคทั้ง 6 ภาค 8-3 

8.2 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการถือครองที่ดินเพ่ือ
การเกษตรลดลง 

8-10 

8.3 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นระบบเกษตรที่ไม่เอ้ือต่อ
ความมั่นคงทางอาหาร 

8-12 

8.4 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นระบบการศึกษาท่ีไม่เท่า
เทียมและไม่ตอบสนองท้องถิ่น 

8-14 

8.5 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นขาดการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนบนฐานนิเวศวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 

8-15 

8.6 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นค่า PM ที่สูงต่อเนื่อง 8-17 

8.7 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นความยากจน 8-19 

8.8 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการถดถอยของภาคเกษตร 8-19 

8.9 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่
ติดต่อ 

8-20 

8.10 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นความเหลื่อมล้ำด้าน
การศึกษา 

8-21 

8.11 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 8-21 

8.12 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 8-22 

8.13 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นมลพิษทางอากาศ 8-23 

8.14 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นภัยธรรมชาติ 8-24 

8.15 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นคุณภาพน้ำจืด 8-25 

8.16 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการนำขยะกลับมาใช้ซ้ำน้อย 8-25 

8.17 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นคดีอาชญากรรมท่ีเพ่ิมมาก
ขึ้น 

8-26 
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สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน้า 

8.18 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการบริหารจัดการที่ดีของ 
อปท. 

8-27 

8.19 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการบริหารจัดการที่ดีของ 
อปท. 

8-27 

8.20 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นความเหลื่อมล้ำ 8-28 

8.21 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นภัยแล้งและคุณภาพของ
แหล่งน้ำในพ้ืนที่ 

8-30 

8.22 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการเติบโตของเศรษฐกิจใน
ระดับภาคที่ต่ำ 

8-31 

8.23 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นความยากจน 8-32 

8.24 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการพัฒนาคนของภาคอยู่ใน
ระดับต่ำ 

8-34 

8.25 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหาการขาดรายได้ รายได้
ของเกษตรกรและผู้ผลิตอาหารรายเล็กลดลง และการเข้าถึงทรัพยากร ปัจจัยการ
ผลิตและทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออก 

8-36 

8.26 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหากำลังแรงงานขาด
ทักษะ 

8-38 

8.27 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหาภัยแล้ง การขาด
แคลนน้ำ 

8-40 

8.28 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหาคุณภาพน้ำไม่เป็นไป
ตามเกณฑ์มาตรฐาน 

8-42 

8.29 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหาปริมาณกากของเสีย
อุตสาหกรรม 

8-43 

8.30 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่า
ลดลง 

8-46 

8.31 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหาสารเสพติด 8-48 

8.32 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหาความยากจน  8-49 
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(ก -12) 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน้า 

8.33 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของภาคใต้อยู่ในระดับต่ำ 

8-51 

8.34 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นจำนวนนักท่องเที่ยวขยาย
ตัวอย่างต่อเนื่อง แต่กระจุกตัวในแหล่งท่องเที่ยวหลัก 

8-52 

8.35 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นความเหลื่อมล้ำของภาคใต้ที่
มีแนวโน้มสูงขึ้น 

8-55 

8.36 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 8-56 

8.37 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 8-58 

8.38 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการขาดแคลนน้ำและการ
ฟ้ืนฟูปกป้องระบบนิเวศจากภูเขาถึงทะเล 

8-60 

8.39 ว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นธรรมาภิบาลของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

8-62 

8.40 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการเสียดุลการค้าชายแดน
ของภาคใต้ 

8-63 

8.41 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการใช้เทคโนโลยีของ
เกษตรกร 

8-64 

8.42 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นภาคเกษตรถดถอย 8-67 

8.43 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นยาเสพติด 8-68 

8.44 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นนิติธรรมและความรุนแรง 8-69 
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(ก -13) 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที ่  หน้า 
4.1 โครงสร้างของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ 4-3 
4.2 จำนวนเป้าหมายของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับจำแนกตาม SDG 17 เป้าหมาย 

และอัตลักษณ์แห่งชาติ 

4-10 

4.3 
จำนวนตัวชี้วัดของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับจำแนกตาม SDG 17 เป้าหมาย  
และอัตลักษณ์แห่งชาติ 

4-12 

4.4 แนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับจำแนกตาม SDG 17 เป้าหมาย  
และอัตลักษณ์แห่งชาติ 

4-13 

4.5 ภาพรวมของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน และ SDGs 17 เป้าหมาย 4-15 
4.6 ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน และ SDGs 17 

เป้าหมาย 
4-16 

4.7 จำนวนเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ตามกรอบ 
SDG 17 เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ 

4-18 

4.8 จำนวนตัวชี้วัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ตามกรอบ 
SDG 17 เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ 

4-19 

4.9 จำนวนแนวทางการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ตาม
กรอบ SDG 17 เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ 

4-20 

4.10 วัตถุประสงค์และนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ จำแนกตาม SDGs 17 
เป้าหมาย และอัตลักษณ์แห่งชาติ 

422 

4.11 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของแผนความม่ันคงระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ และ SDGs 17 เป้าหมาย 

4-23 

4.12 ตัวชี้วัดของแผนความม่ันคงระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และ SDGs 
17 เป้าหมาย 

4-23 

7.1 ระดับผลกระทบ (Mean_i) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_i) ใน
ประเด็นด้านสังคม 

7-6 

7.2 ระดับความพร้อม (Mean_r) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_r) ใน
ประเด็นด้านสังคม 

7-7 
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บทท่ี 1  
บทนำ 

 
1.1. หลักการและเหตุผล 

ปี ค.ศ. 2020 หรือ ปี พ.ศ. 2563 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development 
Goals (SDGs) จะครบรอบปีที่ห้านับตั้งแต่ได้รับการรับรองโดยประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ  193 
ประเทศ ทว่ากว่าครึ่งทศวรรษที่ผ่านมาหลากหลายประเทศต่างประสบกับความยากลำบากในการผลักดันให้
ประเทศของตนบรรลุข้อตกลงทั้ง 17 เป้าหมาย (Sustainable Development Goals: SDGs) ได้ภายในปี 
ค.ศ. 2030 (OECD, 2017; Ritchie, 2018) นักวิชาการหลายคนมองว่าหากไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ เลย 
แม้กระทั ่งรายงาน Global Sustainable Development Report 2019 ซึ ่งเป็นการประเมินขององค์การ
สหประชาชาติในการทบทวน SDGs อย่างครอบคลุมครั้งแรกในรอบ 4 ปี ก็เห็นตรงกันว่าประเทศต่าง ๆ ทั่ว
โลกจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ ซึ่งรายงาน GSDR 2019 ได้ให้ความเห็นไว้ว่า หากจะทำ
ให้โลกสามารถบรรลุ SDGs ได้ทันเวลา จะต้องมีการปฏิรูประบบการทำงานให้บูรณาการมากขึ้น และต้องมี
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่สามารถรับมือและแก้ปัญหาความยั่งยืนที่ซับซ้อนได ้

หนึ่งในแนวทางที่รัฐบาลไทยดำเนินการเปลี่ยนแปลงคือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบวิจัยของ
ประเทศโดยการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (อว.) ขึ้น ซึ่งภายใต้ อว. นั้นมี
กลไกด้านการวิจัยที ่สำคัญคือ คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) เป็นกลไกการดำเนินงาน การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวคาดหมายว่าจะช่วยให้การจัดสรรทุนวิจัยมีความสอดคล้องกับลักษณะของการทำงานวิจัยที่อาจมี
ระยะยาวกว่าปีงบประมาณและต้องการความยืดหยุ่นมากกว่าโดยเปรียบเทียบ นอกจากนี้ยังทำให้การจัดสรร
ทุนวิจัยมีความเป็นเอกภาพและเป็นไปเพ่ือการตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (SDGs) ได้ง่ายขึ้น ทั้งนี้เนื่องจาก SDGs เป็นกรอบระดับโลกและมีความครอบคลุมและกว้างขวางกว่า
ยุทธศาสตร์ชาติฯ โครงการนี้จึงขอยึด SDGs เป็นหลัก 

สืบเนื่องจากที่ สกสว. มีความต้องการที่จะร่างแผนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (แผน 
ววน.) ประจำปีงบประมาณ 2565 อย่างมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ สกสว. จึง
มอบหมายให้คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยโครงการวิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Move) 1) จัดกระบวนการสำรวจความต้องการทางสังคมระดับประเทศ และ 2) ทำงาน
ร่วมกับคณะทำงานระดับภาคท่ีประกอบด้วยนักวิชาการและภาคประชาสังคมที่ทำงานกับฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่น 
(Community-Based Research: CBR) ภายใต้สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เดิม เพื่อจัดจัด
กระบวนการสำรวจความต้องการทางสังคมระดับภาคและกลุ่มจังหวัดขึ้น โดยกลุ่มจังหวัดนั้นแบ่งเป็น 18 กลุ่ม
จังหวัดตามการแบ่งของสำนักงานคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) แต่เพ่ือให้
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การดำเนินการเป็นไปได้ในทางปฏิบัติและข้อจำกัด การทำงานจริงจึงถูกแบ่งเป็น 6 ภาคแทนซึ่งครอบคลุม 18 
กลุ่มจังหวัด ซึ่ง 6 ภาคประกอบด้วย ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ 
และภาคใต้สามจังหวัดชายแดน  

ก่อนที่จะมีสถานการณ์โควิด-19 และมาตรการล็อคดาวน์ช่วงกลางเดือนมีนาคม 2563 การค้นหา
ความต้องการทางสังคมและเศรษฐกิจระดับพื้นที่ต้องการใช้การจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการที่มีผู้เข้าร่วมจาก
หลายภาคส่วนและใช้กระบวนการ Foresight เต็มรูปแบบมาเพ่ือค้นหาความต้องการของสังคมระดับชาติและ
ระดับพื้นที่ อย่างไรก็ดีหลังจากสถานการณ์การระบาดของโควิด-19 มีความรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับ
มาตรการล็อคดาวน์ และการประกาศใช้พระราชกำหนดในสถานการณ์ฉุกเฉิน การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการจึง
ไม่สามารถดำเนินการได้และการดำเนินการจะเป็นการสร้างความเสี่ยงให้กับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โครงการจึง
เปลี่ยนแนวทางการทำงานเพื่อให้เหมาะกับสถานการณ์โควิด -19 และให้ทันกับความต้องการข้อมูลเพื่อไป
จัดทำแผนวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ในปีงบประมาณ 2565 โดยปรับให้ผลผลิตของงานนั้นได้มา
ซึ่งความท้าทายเร่งด่วนด้านความยั่งยืนในระดับกลุ่มจังหวัดและระดับภาคก่อน แล้วในอนาคตเมื่อสถานการณ์
โควิด-19 คลี่คลาย จึงจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมให้กับภาคส่วนต่าง ๆ และให้
ผู้เข้าร่วมตรวจสอบและรับรองผลการศึกษาอีกครั้ง 
 
1.2. วัตถุประสงคโ์ครงการ 

บูรณาการฐานข้อมูลและใช้กระบวนการ Foresight ในการวิเคราะห์สถานการณ์ภายใต้กรอบ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและสร้างฉากทัศน์เพ่ือสนับสนุนการทำแผน ววน. ระดับชาติและระดับพ้ืนที่ 
ประจำปีงบประมาณ 2565  ผ่าน: 

1.1. กระบวนการกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) เพ่ือหาสัญญาณ (signal) 
และแนวโน้ม (trend) สำคัญ  

1.2. การทำแบบสำรวจโดยผู้เชี่ยวชาญ ผ่านการใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi) แบบประยุกต์ 
 

1.3. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากโครงการ 

1. รายงานความต้องการทางสังคมและสถานการณ์ระบบวิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม
ระดับประเทศ และของแต่ละพ้ืนที่ภาค จำนวน 6 ภาค (ภาคกลาง ภาคใต้ ภาคใต้ชายแดน ภาค
ตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ) ในรายงานมีโครงร่างของเล่มรายงานเป็น
หัวข้อหลัก ๆ ดังนี้: 

1.1. ภาพรวมสถานการณ์ระดับภาคและกลุ่มจังหวัด 
1.2. ประเด็นสำคัญ (Critical issues) 
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1.3. การสแกนอนาคต: วิเคราะห์ผลกระทบของประเด็นสำคัญ (Critical Issues) ในระยะ 
สั้น กลาง ยาว 

1.4. วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม  
1.5. การสำรวจสถานะความรู้และระบบนิเวศด้านความรู้ของประเด็นสำคัญใน 

2. สกสว. สามารถนำข้อมูลและฐานข้อมูลวิเคราะห์สถานการณ์ในระดับประเทศไปใช้ในการ
วางแผน ววน. ประจำปีงบประมาณ 2565 

3. ทีมนักวิจัยที่มีความรู้ด้าน Foresight เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และระบบ ววน. ของ
ประเทศ 

4. ทีมวิจัยท้องถ่ินที่สามารถ: 
4.1. ติดตามสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมระดับภาค และ คัดเลือก

ประเด็นที ่สำคัญและเร่งด่วนจำนวน 3-5 ประเด็นในแต่ละมิติความยั ่งยืน (สังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม) สำหรับแต่ละภาค 

4.2. จัดกระบวนการระดับภาคเพื่อให้ได้มาซึ่งภาพอนาคตที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่อยาก
เห็นสำหรับประเด็นที่สำคัญและเร่งด่วนในระดับพ้ืนที่ 

4.3. สร้างเครือข่ายของสถาบันทางวิชาการที่จะเป็นจุดเชื่อมหน่วยงานและภาคประชาชน 
เอกชนที่เกี่ยวข้องในแต่ละภาคที่จะทำงานร่วมกันเพื่อกำหนดโจทย์และแนวทางการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้าน ววน. เพ่ือพัฒนาพื้นที่ระดับภาค 

5. เอกสารและรายงานวิจัยที่ทุกคนสามารถนำไปใช้ได้  
 

1.4. กรอบแนวคดิในการดำเนินการ: เทคนิค Foresight 

ผู้ เช ี ่ยวชาญหลากหลายแขนงได้เสนอกลยุทธ์สำหรับการวางแผนและกำหนดนโยบายเอาไว้
หลากหลายวิธี หนึ่งในกลยุทธ์ที่น่าสนใจก็คือการมองภาพอนาคต หรือ Foresight กระบวนการ Foresight 
เป็นกระบวนการสร้างวิสัยทัศน์อนาคตร่วมกันโดยการสร้างการดึงการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ กระบวนการนี้จะเอื้อให้ผู้เข้าร่วมที่มีความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์ที่หลากหลายมาร่วมพิจารณาความเป็นไปได้ถึงสิ่ งที ่จะเกิดและไม่เกิดขึ ้นในอนาคต 
กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนที่หลากหลายจะช่วยลดอคติและความขัดแย้งเชิงนโยบายที่อาจเกิดขึ้น
เนื่องจากทุกภาคส่วนได้ร่วมปรึกษาหารือบนฐานของข้อมูลและกระบวนการที่เหมาะสม  

การทำ Foresight นั้นอาศัยระเบียบวิธีที่หลากหลายเพื่อหาสัญญาณและแนวโน้มที่กำลังก่อตัวขึ้น
แล้วมองสภาพแวดล้อมปฏิบัติการในอนาคตหรือฉากทัศน์ที่เป็นไปได้ในอนาคต  แล้วจึงกำหนดอนาคตแบบที่
ต้องการร่วมกันและวางกลยุทธ์ในการบรรลุภาพอนาคตนั้น กระบวนการที่ใช้สำหรับการศึกษา รวบรวม และ
วิเคราะห์ข้อมูลจากข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อทำข้อมูลตั้งต้นเพื่อการมองอนาคตมักใช้วิธีที่เรียกว่าการกวาด
สัญญาณแนวราบ (Horizon scanning) สัญญาณดังกล่าวมีหลากหลาย มีทั้งสัญญาณสามารถควบคุมได้ ไม่
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สามารถควบคุมได ้ทั้งสัญญาณท่ียังไม่รู ้สัญญาณที่รู้แล้ว (ซ่ึงสัญญาณที่รู้แล้วก็มีแบ่งอีก เป็น สิ่งที่เราไม่รู้ว่าเรา
ไม่รู้ (Unknown unknown), สิ่งที่เรารู้ว่าไม่รู้ (Unknown known), สิ่งที่เราไม่รู้ว่ารู้แล้ว (Known unknown) 
หรือ สิ่งที่เรารู้ว่ารู้แล้ว (Known known)) สัญญาณ (Signal) หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและอาจมีนัยยะต่อการ
พัฒนาในอนาคต อาจเป็นเหตุการณ์หรือเงื ่อนไขที่ไม่เคยคำนึงถึงมาก่อน หรืออยู่นอกเหนือความคุ้นเคย 
แนวโน้ม (Trend) หรือรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงที่ก่อตัวขึ้นแบบค่อยเป็นค่อยไปที่พัฒนาไปในทางใดทาง
หนึ่ง และยังต้องคำถึงถึงสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นได้โดยไม่คาดคิด (Wild cards) หรือเรื่องเล็กที่อาจจะกลายเป็น
เรื่องใหญ่ (Weak signals) เพื่อนำมากำหนดขอบเขตการทำ Foresight หรือที่เรียกว่า Scoping ให้เข้ากับ
จุดประสงค์ที่ต้องการ เมื่อกำหนดความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์แล้วก็ศึกษาถึงเหตุผล (Rationale) และ
ความเป็นมาของเรื่องดังกล่าว  

หล ังจากกระบวนการ Horizon Scanning เสร ็จแล ้ว ผ ู ้ว ิจ ัยต ้อง เล ือกว ่าจะใช้ระเบ ียบว ิธี  
(Methodology) ใดบ้างในการศึกษา Foresight โดยหนึ่งในวิธีที่มีความแพร่หลายมากที่สุดก็คือ การสำรวจ
แบบเดลฟาย/เดลฟี (Delphi) ซึ่งเป็นกระบวนการหนึ่งของการเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับความ
เป็นไปได้ในอนาคตในเรื่องที่เกี่ยวกับ เวลา ปริมาณ และสภาพการณ์ที่ต้องการจะให้เป็น จากความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญที่กระจัดกระจายกันให้สอดคล้องกันอย่างมีระบบ โดยใช้วิธีการเสาะหาความคิดเห็นจากการตอบ
แบบสอบถามของผู้เชี่ยวชาญแทนการเรียกประชุม ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนที่ร่วมการวิจัยจะไม่ทราบว่าใครบ้างจะ
มีส่วนออกความเห็น นับเป็นการขจัดอิทธิพลทางความคิดที่ผู้เชี่ยวชาญคนหนึ่งอาจมีต่อผู้อ่ืน โดยในแต่ละรอบ
คณะทำงานจะสรุปคำตอบของรอบนั้นเพื่อเป็นข้อมูลสำหรับตอบคำถามในรอบถัดไป โดยเชื่อว่าคำตอบในแต่
ละรอบจะถูกเกลาให้ดียิ่งขึ้น  

แม้คณะทำงานคำนึงถึงข้อจำกัดในการใช้เทคนิค Delphi ซึ่งเป็นเทคนิคที่ต้องใช้เวลามากกับโครงการ
ที่มีเวลาน้อยเช่นนี้ ทว่าก็ไม่มีเทคนิคไหนที่เหมาะสมไปกว่านี้แล้วภายใต้วิกฤติโควิด-19 ทั้งนี้เพราะเทคนิค 
Delphi เป็นวิธีการเดียวที่คณะทำงานจะได้ความเห็นจำนวนมากภายใต้สภาวะการณ์ที่ไม่สามารถมีการ
ปฏิสัมพันธ์ทางกายภาพระยะใกล้ได้ ยิ ่งไปกว่านั้น เทคนิค Delphi ยังเปิดโอกาสให้ผู ้เชี ่ยวชาญมีเวลาใช้
ความคิด หาข้อมูล และขัดเกลาสิ่งที่จะเขียนตอบกลับมาอย่างรัดกุมและครอบคลุมอย่างเต็มที่มากกว่าการให้
ความเห็นในการประชุมเชิงปฏิบัติการเสียอีก อย่างไรก็ดี สิ่งที่จะขาดไปคือความคิดเห็นที่ อาจเกิดจากการต่อ
ยอดความคิดที่เกิดขึ้นจากการสนทนาแบบพบหน้ากัน ซึ่งถือเป็นข้อจำกัดภายใต้สถานการณ์โควิด-19 

แม้ว่าเราจะไม่มีเทคนิคที่จะสามารถหาข้อมูลที่สามารถบ่งบอกได้อย่างแม่นยำว่าอะไรจะเกิดขึ้นในอีก
ไม่อีกปีข้างหน้า ทว่าการคาดการณ์ล่วงหน้าสามารถทำให้เรามีหลักการสำหรับการทำความเข้าใจความซับซ้อน
การสร้างความยืดหยุ่น (resilient) และการกำหนดทิศทางการพัฒนาในโลกที่ผันผวนและเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว การมองภาพอนาคตจึงเป็นสิ่งจำเป็นในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะภาพอนาคตจะ
ช่วยให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคการศึกษาสามารถเลือกใช้นโยบายตามแนวทางที่ได้มี
การวางแผนไว้แล้ว นอกจากนี้ภาพอนาคตยังเป็นฐานข้อมูลสำคัญของการปรับรูปแบบการผลักดันให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริงในสังคมไทยทุกระดับ  
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อย่างไรก็ตาม Foresight ไม่ใช่สิ่งที่สามารถเพ่ิมเข้าไปในโครงสร้างนโยบายหรือแผนการพัฒนาที่มีอยู่
แล้ว ประเทศไทยควรนำการมองภาพอนาคตมาใช้ตั้งแต่ก่อนการกำหนดนโยบายหรือแผนต่าง ๆ ทว่าเนื่องจาก
กระบวนการนี้ไม่เคยทำมาก่อน การนำการมองภาพอนาคตมาใช้จะต้องทำอย่างค่อยเป็นค่อยไปเพื่อที่จะ
ประสบความสำเร็จ นอกจากนี้ผู้มีอำนาจตัดสินใจต้องแน่ใจว่าภาครัฐมีการทำกระบวนการ foresight กับผู้มี
ส่วนได้เสียอื่น ๆ อย่างบูรณาการ 

แม้ว่า Foresight ได้ถูกกำหนดให้เป็นสาขาทางวิชาการมาหลายปี  (Ratcliffe, 2005; Schwarz, 
2008) การใช้งานนอกเหนือภาควิชาการยังไม่ค่อยแพร่หลาย จนเมื่อเร็ว ๆ นี้ องค์กรธุรกิจหลากหลายองค์กร
ต่างให้ความสนใจกับการมองภาพอนาคต และใช้ความรู้เหล่านี้เป็นข้อมูลสำคัญสำหรับการวางแผนการเงิน
และการดำเนินการองค์กรบนโลกที่มีความผันผวนสูง ภาครัฐจากหลายประเทศทั่วโลกเช่น แคนาดา ฟินแลนด์ 
สโลวีเนีย เนเธอร์แลนด์ และสหราชอาณาจักร (OECD, 2018) ต่างเริ่มให้ความสนใจกับการมองภาพอนาคต  
รัฐบาลสิงคโปร์ได้จัดตั้ง Risk Assessment and Horizons Scanning Programme (RAHS) ในปี 2004 และ 
Horizon Scanning Centre (HSC) ในปี 2008 และในปี 2010 ได้จัดตั้ง Strategic Futures Network 
(SFN) ให้ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานที่ประสานงานในการทำงานด้านการมองอนาคตทั้งหมดของรัฐบาล (Kuosa, 
2011) ภาครัฐเองได้ร่วมมือกับภาคเอกชนและภาคการศึกษาเพื่อมองภาพอนาคต (Cheah et al., 2019; 
Kuosa, 2011) ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตตั้งกระทรวงที่เกี่ยวข้องการมองภาพอนาคต ซึ่งก็คือ Minister of 
Cabinet Affairs and The Future ประเทศแคมเมอรูน ได้ร่วมงานกับ UNESCO ในการทำ Foresight 
(UNESCO, 2018) 
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1.5. ขอบเขตและแผนการดำเนินงาน 

1.5.1. แผนการดำเนนิโครงการเดิม 

เดิมทีโครงการฯ วางแผนที่จะแบ่งการดำเนินการเป็น 2 ระยะ ในเวลา 8 เดือน  และมีแผนการ
ดำเนินการดังนี้: 

ในระดับประเทศ 
1. อบรมคณะทำงานส่วนกลาง เพื ่อให้ทุกคนมีความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับเรื ่อง 

Foresight, SDGs และระบบ ววน. 
2. จัดการและบูรณาการฐานข้อมูล เพื่อทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและจัดระเบียบ

ข้อมูลเพื ่อการใช้งาน โดยเน้นที ่เอกสารที ่เกี ่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) การนำ SDGs ไปปฏิบัติจริงในพื ้นที่ 
(Localizing SDGs) และ แผน/นโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

ในระดับภูมิภาค 6 ภูมิภาค 
1. รวบรวมฐานข้อมูลนักวิชาการในภูมิภาคต่างๆ จากฐานข้อมูลของ สกสว. และแหล่ง

อ่ืน ๆ 
2. ทาบทามผู้ประสานงานในพ้ืนที่และรวมทีมพ้ืนที่ เพ่ือเกิดทีมสนับสนุนการทำแผนด้าน 

ววน. ระดับพื้นที่ใน 6 ภาค โดยมีองค์ประกอบเป็นทีมหลัก 3-5 คน และผู้ช่วย 3-5 
คนในแต่ละพ้ืนที่ 

หลังจากจบระยะที่ 1 และเริ่มระยะท่ี 2 ทางโครงการ ฯ วางแผนดังนี้: 

ในระดับประเทศ 
1. จัดทำกระบวนการ Horizon Scanning ในระดับชาติจากฐานข้อมูล ข้อมูลดังกล่าวจะ

ถูกจัดระเบียบลงไปในไฟล์ Excel ที่มีการแบ่งคอลัมน์เพื่อจัดระบบข้อมูล และ ข้อมูล
ดังกล่าวจะต้องถูกนำเสนอในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในรูปแบบของแผนภาพเรดาร์
หรือ Infographic เพื่อให้ผู้เข้าร่วมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในขั้นตอนถัดไปสามารถ
เข้าใจสถานการณ์ระดับภาคได้ชัดเจน 

2. จัดการประชุม Problem Orientation และ Visioning Workshop กับผู้เชี ่ยวชาญ
เพ่ือการวิเคราะห์สถานการณ์เบื้องต้นในระดับชาติและพ้ืนที่ 

3. สำรวจและบูรณาการฉากทัศน์ที่หน่วยงานต่างๆ ได้จัดทำไว้ ให้เห็นจุดร่วมและจุดต่าง
ระหว่างฉากทัศน์ดังกล่าวเกิดเป็นฉากทัศน์แบบต่าง ๆ 
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4. การสำรวจสถานะและช่องว่างด้านความรู้และระบบนิเวศด้านความรู้เพ่ือไปสู่อนาคตที่
ต้องการ โดยอาศัยกรอบแนวคิดที่เรียกว่า TSRI Canvas ที่สกสว. ประยุกต์ใช้จาก 
Canvas ภาคธุรกิจ 

5. วิเคราะห์ฉากทัศน์ในของหน่วยงานต่าง ๆ เทียบกับข้อมูลสถานการณ์ที่ได้จากผู้เชื่ยว
ชาญ ให้เกิดฉากทัศน์ ระดับชาติและพ้ืนที่ฉบับปรับปรุง 

6. จัดทำกระบวนการสร้างรายละเอียดภาพอนาคตย้อนกลับ (Backcasting) เพ่ือให้ได้มา
ซึ ่งองค์ความรู้และนวัตกรรม รวมถึงระบบองค์ความรู้ที ่จำ เป็นต่อการบรรลุภาพ
อนาคตที่อยากเห็นแต่ละภาพ 

7. สังเคราะห์และจัดทำรายงานสถานการณ์ระดับภาค 
 

ในระดับภูมิภาค 6 ภูมิภาค 
1. จัดอบรมทีมพื้นที่ ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่อง Foresight, SDGs, และระบบ 

ววน. ของประเทศ 
2. จัดการและบูรณาการฐานข้อมูล เพื่อทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและจัดระเบียบ

ข้อมูลเพื ่อการใช้งาน โดยเน้นที ่เอกสารที ่เกี ่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) การนำ SDGs ไปปฏิบัติจริงในพื ้นที่ 
(Localizing SDGs) และ แผน/นโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

3. จัดทำกระบวนการสร้างรายละเอียดภาพอนาคตย้อนกลับ (Horizon Scanning) ใน
ระดับภาคจากฐานข้อมูล  

4. สำรวจองค์ความรู้งานวิจัยและเทคโนโลยีในระดับภาค 
5. จัดการประชุม Problem Orientation และ Visioning Workshop กับผู้เชี่ยวชาญ

เพ่ือการวิเคราะห์สถานการณ์เบื้องต้นในระดับชาติและพ้ืนที่ 
6. เคราะห์ฉากทัศน์ในของหน่วยงานต่าง ๆ เทียบกับข้อมูลสถานการณ์ที่ได้จากผู้เชื่ยว

ชาญ ให้เกิดฉากทัศน์ ระดับชาติและพ้ืนที่ฉบับปรับปรุง 
7. จัดทำกระบวนการ Backcasting เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้และนวัตกรรม รวมถึง

ระบบองค์ความรู้ที่จำเป็นต่อการบรรลุภาพอนาคตที่อยากเห็นแต่ละภาพ 
8. สังเคราะห์และจัดทำรายงานสถานการณ์ระดับภาค 

 
ทว่ามีการปรับวันกำหนดส่งแผน ววน. ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทำให้โครงการมีระยะเวลาที่สั้นลง  

SDG Move และ สกสว. จึงมีความจำเป็นที ่จะต้องปรับเปลี ่ยนแผนการดำเนินงานเพื ่อให้เหมาะสมกับ
สถานการณ ์โดยให้ทำกระบวนการระดับประเทศและระดับชาติไปพร้อม ๆ กัน SDG Move และ สกสว. จึงได้
ทำการทาบทามทีมผู ้เชี ่ยวชาญจากภาคต่าง ๆ เป็นเจ้าภาพกระบวนการ Foresight ในแต่ละภาค ทั้งนี้
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คณะทำงานได้จัดประชุม ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอร์พอร์ต กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2563 เพื่อทำ
การอบรมทีม ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่อง Foresight, SDGs, ระบบ ววน. ของประเทศ และทดลองใช้
กระบวนการเพื่อการจัดประชุม Problem Orientation และ Visioning Workshop เพื่อการวิเคราะห์สถาน
กาณ์เบื้องต้นในพื้นท่ี  
 

1.5.2. แผนการดำเนนิโครงการเพื่อให้เหมาะสมกับการระบาดของ โควิด-19 

อย่างไรก็ตาม การระบาดที่รุนแรงขึ้นของโคโรน่าไวรัสสายพันธุ์ใหม่ (โควิด -19) ทำให้ต้องมีการ
ปรับเปลี ่ยนการดำเนินการอีกครั ้ง เพื ่อเป็นการตอบรับมาตรการการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social 
Distancing) เพ่ือลดการแพร่เชื้อโควิด-19 และลดอัตราการเพ่ิมของจำนวนผู้ติดเชื้อ โดยคณะทำงานส่วนกลาง
ยกเลิกการเดินทางไปแต่ละภาค และเปลี่ยนการประชุมไปเป็นแบบไร้สาย (online) ทั้งหมด เปลี่ยนการ การ
จัดประชุม Problem Orientation และ Visioning Workshop มาเป็นการทำแบบสำรวจเกี่ยวกับสัญญาณ 
(signal) และแนวโน้ม (trend) ที่ได้จากการกวาดญาณแนวราบ โดยการนำเทคนิค Delphi มาดัดแปลงเพ่ือให้
เหมาะสมกับเวลาที่กระชั้นชิด เป็นจำนวนทั้งหมด 2 ครั้ง คณะทำงานจาก SDG Move ได้รับผิดชอบกิจกรรม
สำหรับโครงการ Foresight ในระดับประเทศ (ตารางท่ี 1)  
 

กิจกรรมสำหรับ Foresight 
ระดับประเทศ 

เดือนที่ 1 เดือนที่ 2 เดือนที่ 3 

สป 1-2 สป 3-4 สป 1-2 สป 3-4 สป 1-2 สป 3-4 

1. อบรมคณะทำงานส่วนกลาง        

2. จัดการและบูรณาการฐานข้อมูล       
3. Horizon Scanning ในระดับชาติ 
จากฐานข้อมูล ข่าว และโซเชียลมีเดีย 

      

4. การทำแบบสอบถามรอบที่ 1 
เกี่ยวกับสัญญาณและแนวโน้มที่ได้จาก
การทำ Horizon Scanning โดยการนำ
เทคนิค Delphi มาดัดแปลง 

      

5. บูรณาการผลลัพท์ท่ีได้จากข้อ 4 และ
วิสัยทัศน์ที่หน่วยงานต่าง ๆ ได้จัดทำไว้ 
เพ่ือให้เห็นจุดร่วมและจุดต่างระหว่าง
วิสัยทัศน์ เพ่ือทำแบบสอบถามรอบที่ 2 
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6. วิเคราะห์ข้อมูลจากข้อ 4. และ 5. 
เพ่ือเตรียมการเตรียมการทำงานใน
ระยะที่ 2 

      

7. รวบรวมข้อมูลจากทั้งระดับประเทศ
และระดับภาค สำหรับการทำแผน ววน. 

      

ตารางที่ 1.1: รายละเอียดการดำเนินโครงการฯ ในระดับประเทศ 
 

คณะทำงานจาก SDG Move ไดร้่วมมือกับตัวแทนจาก สกสว. เพ่ือประสานงานกับทีมพ้ืนที่ (ตารางที่ 
2) ในการดำเนินกิจกรรมระดับภาค (ตารางที่ 3) โดยทีมพ้ืนที่มีหน้าที่สนับสนุนการทำข้อมูลสถานการณ์ระดับ
ภาคเพื่อการจัดทำแผนววน.ปี 2565 แบบเร่งด่วน และมีหน้าที่ดำเนินการให้เกิดการบูรณาการข้อมูลระดับ
ภาค ใช้กระบวนการ foresight สร้างการมีส่วนร่วมในพื้นที่ในการทำความเข้าใจสถานการณ์ในพื้นที่ และ
ร่วมกันสร้างฉากทัศน์ระดับพื้นที่เพื่อนำไปสู่การทำแผนววน.ระดับภาค เพื่อสนับสนุนการทำแผนววน.ของ
ประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาวต่อไป  

 
ภาค นักวิจัย 
เหนือ ดร.สมคิด แก้วทิพย์ (มหาวิทยาลัยแม่โจ้) 

ผศ.ดร.เกศสุดา สิทธิสันติกุล (มหาวิทยาลัยแม่โจ้) 
ผศ.ดร.สุวิชาน พัฒนาไพรวัลย์ (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ตาก) 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ดร.อนิรุทธิ์ ผงคลี (มหาวิทยาลัยนครพนม) 
ผศ.ดร.กัญญาณัฐ รัตนประภาธรรม (มหาวิทยาลัยมหาสารคาม) 
ภาณุพงศ์ ภิรมย์การ (มหาวิทยาลัยนครพนม) 
วีรีย์ วงศ์ณรัตน์ (มหาวิทยาลัยนครพนม) 
พรพิมล ควรรณสุ (มหาวิทยาลัยนครพนม) 

ตะวันออก รศ.ดร.ดวงพร ภู่ผะกา (มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์) 
ผศ.ดร.พิชณสิณี อริยธนกตวงศ์ (มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์) 
ดร.จตุพร อรุณกมลศรี (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก) 
รศ.ดร.นฤมล ธนานันต์ (มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์) 

กลาง ดร.เดชรัต สุขกำเนิด (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) 
นาวิน โสภาภูมิ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) 

ใต้ รศ.ดร.พรพันธุ ์เขมคุณาศัย (มหาวิทยาลัยทักษิณ) 
วีณา ลีลาประเสริฐศิลป์ (มหาวิทยาลัยทักษิณ) 
อัตถพงศ์ เขียวแกร (มหาวิทยาลัยทักษิณ) 
อรศิริ ลีลายุทธชัย (มหาวิทยาลัยทักษิณ) 
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ผศ.ดร.เก็ตถวา บุญปราการ (มหาวิทยาลัยหาดใหญ่) 
ผศ.ดร.กรุณา แดงสุวรรณ (มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา) 
รัตติกา กุหลาบวรรณ (มหาวิทยาลัยทักษิณ) 

ใต้ชายแดน ผศ.ดร.แพร ศิริศักดิ์ดำเกิง (มหาวิทยาลัยศิลปากร) 
อาจารย์เอกรินทร์ ต่วนศิริ (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี) 
อิฮซาน เจะแว 

ตารางที่ 1.2: รายชื่อผู้เชี่ยวชาญจากภาคต่าง ๆ (แบบสังเขป) 
 

กิจกรรมสำหรับ Foresight ระดับภาค 
เดือนที่ 1 เดือนที่ 2 เดือนที่ 3 

สป 1-2 สป 3-4 สป 1-2 สป 3-4 สป 1-2 สป 3-4 

1. ทาบทามทีมผู้เชี่ยวชาญจากท้ัง 6 
ภาค และอบรมคณะทำงานระดับภาค 

      

2. จัดการและบูรณาการฐานข้อมูล       

3. Horizon Scanning ในระดับชาติ 
จากฐานข้อมูล ข่าว และโซเชียลมีเดีย 

      

4. การทำแบบสอบถามรอบที่ 1 
เกี่ยวกับสัญญาณและแนวโน้มที่ได้จาก
การทำ Horizon Scanning โดยการนำ
เทคนิค Delphi มาดัดแปลง 

      

5. บูรณาการผลลัพท์ท่ีได้จากข้อ 4 และ
วิสัยทัศน์ที่หน่วยงานต่าง ๆ ได้จัดทำไว้ 
เพ่ือให้เห็นจุดร่วมและจุดต่างระหว่าง
วิสัยทัศน์ เพ่ือทำแบบสอบถามรอบที่ 2 

      

6. วิเคราะห์ข้อมูลจากข้อ 4. และ 5. 
เพ่ือเตรียมการเตรียมการทำงานใน
ระยะที่ 2 

      

ตารางที่ 1.3: รายละเอียดการดำเนินโครงการฯ ในระดับภาค 
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1.6. เค้าโครงของร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ 

รายงานฉบับนี้ เป็นร่างรายงานฉบับสมบูรณ์เพ่ือรายงานผลการดำเนินงาน ระหว่างวันที่ 2 มีนาคม 
2563  ถึงวันที่ 31 พฤษภาคม  2563 รวมระยะเวลา 3 เดือน โดยที่ผ่านมาคณะทำงานได้ดำเนินกิจกรรมเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ของการดำเนินโครงการ มีลำดับการนำเสนอ ดังนี้: 

 
บทที่ 2: การกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) จากฐานข้อมูลการวิจัยและฐานข้อมูลทุติยภูมิเชิง 

ปริมาณ 
บทที่ 3: การกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) จากสังคม ข่าว และสื่อโซเชียลมีเดีย 
บทที่ 4: การกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) จากแผน 4 ฉบับของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
บทที่ 5: กระบวนการเดลฟาย (Delphi) โดยคณะทำงานส่วนกลาง 
บทที ่6: กระบวนการเดลฟาย (Delphi) โดยคณะทำงานส่วนกลาง รอบท่ี 2 
บทที่ 7: วิเคราะห์ผลลัพท์เดลฟายรอบที่ 2 
บทที่ 8: การดำเนินงานค้นหาความต้องการทางสังคมและเศรษฐกิจ ระดับพ้ืนที่ 
บทที่ 9: บทสังเคราะห์และสรุป 
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บทท่ี 2 
การกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning)  

จากฐานข้อมูลการวิจัยและฐานข้อมลูทุติยภมูเิชิงปริมาณ 
 

2.1. การกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) ภายใตก้รอบเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

การกวาดหาสัญญาณแนวราบ หรือ Horizon scanning เป็นเครื ่องมือหนึ ่งที ่สามารถนำมาใช้
วิเคราะห์ภาพอนาคตเพื่อเสริมความแม่นยำของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น เครื่องมือ Horizon Scanning นี้เหมาะ
สำหรับการนำมาใช้กับการวางแผนสำหรับการพัฒนาประเทศที่ต้องเตรียมตัวรับกับสถานการณ์อนาคตที่จะ
เกิดขึ้นทั้งระยะสั้น และระยะยาวเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ทั้งนี้หัวใจสำคัญของ Horizon Scanning คือการ
รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในอดีต ปัจจุบัน หรือสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ เพ่ือนำมาวิเคราะห์
และสังเคราะห์ใหม่ให้เป็นข้อมูลที่จะนำมาใช้ช่วยการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งกับภาพอนาคตที่จะเกิดขึ้น  
โดยเฉพาะอย่างภาพอนาคตที่มีความซับซ้อน ท้าทาย และมีทางเลือกเกิดขึ้นได้หลาย ๆ ทาง 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เราทราบถึงสัญญาณ (signal) แนวโน้ม (trend) และ ตัว
ขับเคลื่อน (driver) ที่จะนำมาซึ่งความเปลี่ยนแปลง โดย ‘สัญญาณ’ ในการวิจัยนี้หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
และอาจมีนัยยะต่อการพัฒนาในอนาคต อาจเป็นเหตุการณ์หรือเงื่อนไขที่ท่านไม่เคยคำนึงถึงมาก่อน หรืออยู่
นอกเหนือความคุ้นเคย และ ‘แนวโน้ม’ หมายถึงสิ่งที่ก่อตัวขึ้นแบบค่อยเป็นค่อยไปและปรากฎถี่ขึ้นจนเริ่ม

สังเกตุเห็นเป็นทิศทางใดทางหนึ่ง อย่างไรก็ตาม แม้ว่า ‘แนวโน้ม’ อาจจะมีความไม่แน่นอนและในบางครั้งยัง
ไม่อาจสร้างความเปลี่ยนแปลงเฉียบพลัน แต่มีโอกาสที่แนวโน้มจะสามารถพัฒนาไปเป็นปัจจัยช่วยผลักดันให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ที่แท้จริงได้ เมื่อนั้น “แนวโน้ม” ดังกล่าวจะมีสถานะเป็น ‘driver’ หรือตัวขับเคลื่อน 
เพื่อให้สัญญาณที่ได้รวบรวมได้จากการทำ Horizon Scanning ซึ่งมีความซับซ้อนนั้นมีความเป็น

ระบบมากยิ่งขึ้นและสามารถนำไปใช้ได้จริงในบริบทการพัฒนาผ่านแผน ววน . ประจำปีงบประมาณ 2565 
คณะผู้วิจัยจึงได้เลือกใช้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) (รูป
ที่ 2.1.) มาเพ่ือเป็นกรอบในการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์สัญญาณและแนวโน้ม โดยในการประยุกต์ใช้กรอบ 
SDGs นั้น ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดอย่างง่าย คือ การแบ่งเป้าหมาย SDGs ที่มี 17 เป้าหมาย ออกเป็น 5 กลุ่ม 
(หรือที่เรียกว่า 5P) และขยายประเด็นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีออกมาเป็นอีกกลุ่มหนึ่งเพื่อให้สอดคล้องกับ 
บริบทของ ววน. กลายเป็นกรอบแนวคิดที่เรียกว่า 5P1T ประกอบด้วย กลุ่มเป้าหมายทางสังคม (People) 
เศรษฐกิจ (Prosperity) สิ่งแวดล้อม (Environment) สันติภาพ/สิทธิมนุษยชน/ประสิทธิภาพภาครัฐและความ
เป็นธรรม (Peace) ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาและประเด็นระหว่างประเทศ (Partnership) และเทคโนโลยี 
องค์ความรู้และนวัตกรรม (Technology) การใช้กรอบ 5P1T นี้จะช่วยให้การกวาดสัญญาณมีความสมดุลใน
มิติความยั่งยืนมากยิ่งขึ ้น คือ ครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงสันติภาพ ความ
ร่วมมือและเทคโนโลยี หาไม่แล้วการกวาดสัญญาณอาจให้ความสำคัญกับประเด็นที่สังคมให้ความสนใจเฉพาะ
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หน้าเท่านั้น ซึ่งมักเป็นประเด้นด้านเศรษฐกิจ นอกจากนี้SDGs ยัง 1) เป็นกรอบการพัฒนาสากลที่นำไปปฏิบัติ
กันทั่วโลกและในทุกภาคส่วน (Universality) 2) เป็นกรอบการพัฒนาที่เน้นถึงการบูรณาการ (integration) 3) 
เป็นกรอบการพัฒนาที่เน้นการเปลี่ยนระดับพื้นฐาน (Transformation) และ 4) เป็นกรอบการพัฒนาที่จะไม่
ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Leave No One Behind) 
 

 
รูปที่ 2.1: เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) แปลภาษาไทย 
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เป้าหมาย SDGs (Goals) คำหลัก (keywords) / แนวคิด (concepts) 
1: ขจัดความยากจน ความยากจน, ความเปราะบาง, ภยัพิบัติ (ที่มีผลกระทบต่อคนเปราะบาง) 

2: ขจัดความหิวโหย 
ความมั่นคงทางอาหาร, โภชนาการ, สารอาหาร, ตลาดเกษตร, ความหลากหลาย (ของพืช
เกษตร), เกษตรกรรมยั่งยืน, นมแม่ 

3: มีสุขภาพความเป็นอยู่ท่ีด ี
โรคตดิต่อ-โรคไม่ติดต่อ, ประกันสขุภาพ, บริการสาธารณสุข, การเขา้ถึงยา, สารเคมี, แพทย,์ 
บุคลากรการแพทย์, พยาบาล, อุบัติเหตุ-ถนน, มลพิษ, แอลกอฮอล์-เหล้า 

4: การศึกษาเท่าเทียม 
ทุนการศึกษา, ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา, การจ้างงาน, อ่านออกเขียนได้, คณิตศาสตร์, 
ครู อาจารย์, เพศศึกษา เพศภาวะ, การเรียนรู้ตลอดชีวิต, การศึกษาทางเลือก, การศึกษา
ท้องถิ่น, การศึกษาศิลปะ วัฒนธรรม 

5: ความเท่าเทียมทางเพศ1 
ความรุนแรง, ครอบครัว, ผูห้ญิง, แรงงานผู้หญิง, เด็กผู้หญิง, ค้ามนษุย,์ สิทธิสตรี, เพศ
ทางเลือก, เกย์, เลสเบยีน, เพศสภาพ, LGBT, การข่มขืน 

6: น้ำสะอาดและสุขอนามัย 
น้ำดื่ม, น้ำสะอาด, คณุภาพน้ำ, การบำบัดน้ำเสีย, ขาดแคลนนำ้, การจัดการน้ำ, แหล่งน้ำ
จืด, สุขาภบิาล, สุขา 

7: พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ 
พลังงานทดแทน, พลังงานสะอาด, พลังงานแสงอาทิตย์, พลังงานลม, พลังงานชีวมวล, 
พลังงานจากขยะ, พลังงานไฟฟ้า 

8: การจ้างงานท่ีมีคุณค่าและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ 

การจ้างงาน, แรงงาน, SMEs, วิสาหกิจชุมชน, การท่องเที่ยวยั่งยืน, การค้าระหว่างประเทศ, 
กฎหมายการค้า, นโยบายการคลัง 

9: อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้าง
พื้นฐาน 

พัฒนาอุตสาหกรรม, โครงสร้างพื้นฐาน, วิจัยทางวิทยาศาสตร์, เทคโนโลย,ี เทคโนโลยีการ
สื่อสาร, นวัตกรรม, บริการทางการเงิน, มูลค่าเพิ่ม 

10: ลดความเหลื่อมล้ำ 
ความไมเ่สมอภาค, การกระจายรายได้, การเลือกปฏิบัติ ความเหลื่อมล้ำ, ความยุติธรรม, 
แรงงานทาส, ผู้อพยพ, โอกาสทีเ่ท่าเทียม, ค่าจ้าง, คุ้มครองสังคม 

11: เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยัง่ยืน 
บริการพื้นฐาน, ทีพ่ักอาศัย, ระบบคมนาคม ขนส่งสาธารณะ, ถนนปลอดภัย, มรดกทาง
วัฒนธรรม, ภยัพิบัติ,  คุณภาพอากาศ, พื้นที่สีเขียว, พื้นที่สาธารณะ 

12: การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยนื 
สารเคมี, การจัดการ ของเสีย, การจัดการขยะ, ขยะอาหาร, รายงานเพื่อความยั่งยืน, จัดซื้อ
จัดจ้าง, ผลกระทบการท่องเที่ยว 

13: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โลกร้อน, การเปลีย่นแปลงทางภูมอิากาศ, ก๊าซเรือนกระจก, การปรบัตัว 
14: มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล มหาสมุทร, ทะเล, ชายฝั่ง, ประมง, ความหลากหลายทางชีวภาพ (ในทะเล) 

15: ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก ป่าไม้, ระบบนิเวศ, ความหลากหลายทางชีวภาพ, สัตว์ป่า, ภูเขา, ชนิดพันธ์ุต่างถิ่นที่รุกราน 

16: สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ยุติธรรม, อาชญากรรม, กฎหมาย, การก่อการร้าย, ข้อมูลรัฐ, คอร์รปัชัน 
17: ความร่วมมือเพื่อนการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

ความร่วมมือโลก, การเก็บภาษี, ภาครัฐ, ความร่วมมือระหว่างประเทศ, การค้าระหว่าง
ประเทศ, นวัตกรรมระหว่างประเทศ, การเงินระหว่างประเทศ, การค้าพหุภาคี, ระบบข้อมูล 

ตารางที่ 2.1: คำหลัก (keywords) หรือแนวคิด (concepts) ที่ปรากฏอยู่ในเป้าประสงค์ (Targets)  
ของแต่ละเป้าหมาย SDGs 

 
1 เป้าหมายที่ 5: ความเท่าเทียมทางเพศ ไม่ได้รวมประเด็นต่าง ๆ ของกลุ่มเพศทางเลือก (LGBT หรือ LGBTQ+) ทว่าเพือ่ให้เข้ากับบริบทปัจจุบัน

ของประเทศไทย โครงการจึงได้รวมประเด็นดังกล่าวไว้ในเป้าหมายนี้ 
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2.2. การสืบค้นฐานข้อมูลงานวิจัย (Research Data) 

 ส่วนหนึ่งในการค้นหาญาณและแนวโน้มที ่น่าสนใจก็คือการการวิเคราะห์ฐานข้อมูลการวิจัยใน
หน่วยงานวิจัยหลักของประเทศ วิธีนี ้เราจะสามารถที่จะเห็นแนวโน้มหัวข้องานวิจัยในประเทศไทย และ
ประเด็นองค์ความรู้ที่กำลังเป็นที่สนใจของนักวิจัยและแนวโน้มสำคัญที่ผู้คนในสังคมไทยกำลังให้ความสนใจ
ในช่วง 3 ถึง 5 ปีที่ผ่านมา 

เดิมทีคณะทำงานส่วนมีความตั้งในที่จะดำเนินการ Horizon Scanning จากหลากหลายหน่วยงาน 
ทว่าด้วยเวลาอันจำกัด (1 เดือน) ประกอบกับการที่คณะทำงานร่วมวิจัยโครงการฯ นี้กับ สกสว . อยู่แล้ว 
คณะทำงานจึงเลือกที่จะสำรวจฐานข้อมูลงานวิจัยของ สำนักงานวิจัยแห่งชาติ (วช.) เนื่องจากมีงานวิจัยที่
ครอบคลุมหลากหลาย อีกท้ังทาง วช. เองก็ได้มีการพัฒนาระบบห้องสมุดดิจิทัลผลงานวิชาการ ผลงานวิจัยเพื่อ
ให้บริการสืบค้นออนไลน์ที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงง่ายตอ่การสืบค้นข้อมูล 

คณะทำงานกำหนดช่วงเวลาเก็บข้อมูล 5 ปีย้อนหลัง ระหว่างปี พ.ศ. 2558 ถึง 2563 และแบ่ง
งานวิจัยตามเป้าหมาย SDGs โดยพิจารณาจากเนื้อหาหลักของงานวิจัย (รูปที่ 2.2.) พบว่า จากการสืบค้น
ฐานข้อมูล มีงานวิจัยจำนวน 86 งานที่เข้าเกณฑ์สืบค้นตามคำหลักและแนวคิดในตาราง 2.1 ในจำนวนดังกล่าว 
พบว่า เป้าหมายที่งานวิจัยสอดคล้องมากที่สุดคือ เป้าหมายที่ 3 ด้านสุขภาพและสุขภาวะจำนวนมากที่สุด 10 
งาน คิดเป็นร้อยละ 11.6 ของงานวิจัยที่เข้าเกณฑ์สืบค้นตามคำหลัก เป้าหมายที่งานวิจัยสอดคล้องมากเป็น
อันดับ 2 คือ เป้าหมายที่ 17 หุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา จำนวน 9 งาน คิดเป็นร้อยละ 10.5 อันดับที่ 3 คือ
เป้าหมายที่ 11 เมืองและชุมชนยั่งยืน จำนวน 7 งาน คิดเป็นร้อยละ 8.1 อันดับ 4 ร่วมคือ เป้าหมายที่ 4 การ
เข้าถึงการศึกษาทุกระดับที่มีคุณภาพ และเป้าหมายที่ 12 การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน เป้าหมายที่มีงานวิจัย
สอดคล้องน้อยที่สุด คือ เป้าหมายที่ 1 การลดความยากจน และเป้าหมายที่ 13 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มีงานวิจัยที่สอดคล้องเป้าละ 2 งาน คิดเป็นร้อยละ 2.3 สำหรับแต่ละเป้าหมาย เป้าหมายที่มี
งานวิจัยสอดคล้องน้อยที่สุดรองลงมาคือเป้าหมายที่ 5 ความเท่าเทียมทางเพศ มีจำนวน 3 งาน คิดเป็นร้อยละ 
3.5  

ข้อมูลที่ได้นี้จะถูกนำไปใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงสำหรับผู้เชี่ยวชาญในกระบวนการเดลฟายรอบที่ 2 เพ่ือให้
ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาว่าประเทศไทยมีงานวิจัยเพื่อสนับสนุน ววน. ครบทุกด้านหรือไม่ และควรเสริมองค์ความรู้
ด้านใดเพ่ือให้ แผน ววน. สามารถช่วยผลักดันให้ประเทศไทยมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 
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รูปที่ 2.2: รายงานวิจัยจากศูนย์ข้อมูลการวิจัยดิจิตัลสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื

งานวิจัยจากศูนย์ข้อมูลการวิจัยดิจิตัลส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.)
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2.3. การสืบค้นข้อมูลจากชดุข้อมูลทุติยภูมเิชิงปริมาณ (Secondary Quantitative Data) 

 เพ่ือค้นหาสัญญาณและแนวโน้มที่สำคัญระดับประเทศ คณะทำงานใช้เวลา 1 เดือนในการสำรวจสถิติ 
และข้อมูลเชิงปริมาณอื่น ๆ จากฐานข้อมูลของหน่วยงานระหว่างประเทศ และหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคมภายในประเทศ หลากหลายหน่วยงาน คณะทำงานพบข้อมูลที่มีความน่าสนใจ อาจมีนัยยะต่อการ
พัฒนาในอนาคต ดังต่อไปนี้ 
 

2.3.1. เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 
คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านความยากจนของประเทศ

ไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลของธนาคารโลก (World Bank) และสำนักงานสถิติแห่งชาติ 
(National Statistical Office) เนื่องจากธนาคารโลกจัดเก็บข้อมูลด้านความยากจนของแต่ละประเทศอย่าง
ครอบคลุมและต่อเนื่อง และสำนักงานสถิติแห่งชาติเป็นผู้รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ของประเทศไทย ที่เป็นทางการ
และตรงตามความเป็นจริงที่สุด  

 
โดยสองแนวโน้มและสัญญาณท่ีน่าสนใจคือ 
 
1. ก) สัดส่วนประชากรยากจน 
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รูปที่ 2.3 สัดส่วนประชากรยากจน
Poverty headcount ratio at $5.50 a day (2011 PPP (% of
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Population)
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แม้ประเทศไทยจะมีแนวโน้มจำนวนผู้ยากจนตามเกณฑ์ต่าง ๆ ลดลงมาตลอด  4 ทศวรรษ แต่สัดส่วน
ประชากรที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นยากจนระดับชาติ เพ่ิมข้ึนในระยะ 3 ปีหลัง (พ.ศ. 2560-2562) ประเทศไทยเริ่ม
จัดทำดัชนีหรือตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับความยากจนตั้งแต่ พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) โดยดัชนีเหล่านั้นแสดงให้เห็น
พัฒนาการในการแก้ปัญหาความยากจนอย่างค่อนข้างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการลดจำนวนผู้ยากจน เช่น สัดส่วน
ประชากรผู้มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนระดับนานาชาติ (International Poverty Line) คือ USD 1.25 
PPP ต่อวัน หรือ USD 1.9 PPP ต่อวัน2 หรือต่ำกว่าเส้นระดับรายได้ที่สูงขึ้นมา เช่น USD 3.20 PPP ต่อวัน 
หรือ USD 5.50 PPP ต่อวัน3 เป็นต้น ที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง (ยกเว้นในช่วง พ.ศ. 2541-2543  ที่เพิ่มขึ้น อัน
เนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 หรือที่เรียกว่า วิกฤติต้มยำกุ้ง) แต่มีข้อสังเกตคือ สัดส่วนประชากร
ที ่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนระดับชาติ (National Poverty Line) ตามเกณฑ์ของสำนักงานสถิติ
แห่งชาติ4 ระหว่าง พ.ศ. 2560 – 2562 มีค่าสูงขึ้น ตามเส้นแดงในรูปที่ 2.3. 
 

1.ข) ตัวช้ีวัดความยากจนที่ไม่ใช่รายได้ 

 
 

 
2 http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povOnDemand.aspx 
3 https://data.worldbank.org/topic/poverty 
4 http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/08.aspx 
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Eligible population covered by national social protection programs (% of
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ตัวชี้วัด ได้แก่ สัดส่วนประชากรที่อยู่ในโครงการคุ้มครองทางสังคมแห่งชาติ5 และ ความเพียงพอของโครงการ
ประกันสังคม6 (คือสัดส่วนระหว่างจำนวนเงินที่ครัวเรือนได้รับจากโครงการประกันสังคมเทียบกับสวัสดิการ
หรือรายได้ทั้งหมด7) มีแนวโน้มที่ดีขึ้นจนถึง พ.ศ. 2552 และ 2554 ตามลำดับ แต่ต่อจากนั้นแย่ลง อันน่าจะ
เป็นผลสืบเนื่องจากความวุ่นวายทางการเมืองในช่วง พ.ศ. 2552-2553 และการขาดเจตจำนงทางการเมือง 
(Political Will) ที่จะดำเนินนโยบายขยายโครงการประกันสังคม ในขณะที่ตัวชี้วัด สัดส่วนประชากรเมืองที่
อาศัยในสลัม8 เพิ่มสูงขึ้นจนถึง พ.ศ. 2552 และลดลงเล็กน้อยหลังจากนั้น อันน่าจะมาจากการไล่รื้อชุมชน
แออัดในเมือง9 
 

2.3.2 เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและ
ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านความอดอยากของประเทศ
ไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลข้อมูลจากเว็ปไซต์ของ Global Hunger Index และจากฐานข้อมูล
ขององค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the 
United Nations, FAO) และองค์การอนามัยโลก (World Health Organization, WHO) เนื่องจาก Global 
Hunger Index แสดงภาวะความหิวโหยของแต่ละประเทศ ส่วน FAO จัดเก็บข้อมูลด้านอาหาร และ WHO 
จัดเก็บข้อมูลด้านสุขภาวะของแต่ละประเทศอย่างต่อเนื่อง 

 
โดยสองแนวโน้มและสัญญาณท่ีน่าสนใจคือ 

 
2.ก) ภาวะความหิวโหยและประสิทธิภาพการใช้ไนโตรเจนในระบบอาหาร 

 
ประเทศไทยมีพัฒนาการในด้านการยุติความหิวโหยที่ดี พิจารณาได้จากการลดลงอย่างต่อเนื่องของ

ดัชนีความหิวโหยโลก (Global Hunger Index10) ภาวะแคระแกร็น (Stunting) และภาวะผอมโซ (Wasting) 
ในเดก็11และสัดส่วนประชากรที่อยู่ภายใต้ระดับต่ำสุดของการบริโภคพลังงานจากอาหาร แม้ว่าในกรณีของเด็ก
อายุต่ำกว่า 5 ปีที่มีภาวะแคระแกร็น (Stunting) จะเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยในปี 2018 เมื่อเทียบกับปี 2016 ก็ตาม ดัง
รูปที่ 2.4 

 
5 https://www.indexmundi.com/facts/indicators/per_sa_allsa.cov_pop_tot/compare#country=th 
6 https://www.indexmundi.com/facts/thailand/indicator/per_sa_allsa.adq_pop_tot 
7 https://datacatalog.worldbank.org/adequacy-social-safety-net-programs-total-welfare-beneficiary-households 
8 https://data.worldbank.org/topic/poverty 
9 http://lek-prapai.org/home/view.php?id=250 
10 ตีพิมพ์โดยโครงการความร่วมมอืระหว่างองค์การนอกภาครัฐและไม่แสวงหากำไร Welthungerhilfe และ Concern Worldwide 
11 https://www.globalhungerindex.org/thailand.html 
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รูปที่ 2.5 ภาวะความหิวโหยและประสิทธิภาพการใช้ไนโตรเจนในระบบอาหาร

Nitrogen use efficiency in food systems

Percentage of infants under 6 months who are exclusively breast fed

Prevalence of stunting in children under 5 years of age (%), Moderate and Severe

Proportion of population below minimum level of dietary energy consumption (MDG Indicator)

Global Hunger Index (Regional)
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Prevalence of wasting in children under 5 years of age (%), Severe

Prevalence of stunting in children under 5 years of age (%), Severe
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ในรูปที่ 2.5 ได้แสดงให้เห็นถึง ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงทางอาหารด้วย โดยแสดงผ่านตัวชี้วัด 
“ประสิทธิภาพการใช้ไนโตรเจนในระบบอาหาร” ของประเทศไทยมีค่าสูงขึ้น12 แสดงถึงประสิทธิภาพของการ
ใช้ปุ๋ยในการผลิตทางการเกษตรที่สูงขึ้น โดยสะท้อนว่าสัดส่วนของไนโตรเจนในผลผลิตทางการเกษตร (ผลผลิต
ทางการเกษตร) ต่อปัจจัยนำเข้าที่มีไนโตรเจน (ปุ๋ย) เพ่ิมข้ึน 
 

2.ข) ภาวะโลหิตจางในประชากรสตรี 
 

 
 
 จากรูปที่ 2.6 แนวโน้มหนึ่งที่น่าเป็นกังวลคือ ประชากรสตรีในวัยเจริญพันธุ์ของไทย มีสัดส่วนของผู้
ที่มีภาวะโลหิตจางสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ. 2541 พิจารณาได้จากค่าเฉลี่ยของทุกกลุ่มอายุและค่าของ
กลุ่มอายุสูงสุดคือ 49 ปี ส่วนค่าของกลุ่มอายุต่ำสุดคือ 15 ปี มีค่าลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ. 254013 แสดง
ให้เห็นว่า โภชนาการสำหรับเยาวชนสตรีในวัยต้นการเจริญพันธุ์มีพัฒนาการที่ดีขึ้น ตรงกันข้ามกับโภชนาการ
ของสตรีในวัยเจริญพันธุ์ที่มีพัฒนาการแย่ลงจากการขาดธาตุเหล็ก จนไม่เพียงพอต่อความต้องการของร่างกาย
สตรีในสภาวะสังคมเศรษฐกิจที่กำลังเปลี่ยนแปลง 
 

 
 

 
12http://www.fao.org/3/y4751e0k.htm 
13 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-anaemia-in-women-of-reproductive-

age-(-) 
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Percentage of women of reproductive age (49) with anemia

Percentage of women of reproductive age (15-49) with anemia (Means)

Percentage of women of reproductive age (15) with anemia



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)       2 - 11 

2.3.3. เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าด้วยคนมีชีวิตที่มีสุขภาพและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับ
ทุกคนในทุกวัย 

คณะผู้วิจัยไดพ้บแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านสุขภาพและความเป็นอยู่ทีดี
ของประเทศไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลข้อมูลจากเว็ปไซต์ของคณะทำงานระหว่างหน่วยงาน
ของสหประชาชาติเพื่อการประมาณการเสียชีวิตของเด็ก (United Nations Inter-agency Group for Child 
Mortality Estimation, UN IGME) จากฐานข้อมูลขององค์การทุนเพื ่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations International Children's Emergency Fund, UNICEF) และองค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization, WHO) เนื่องจาก UN IGME จัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการเสียชีวิตของเด็กในแต่ละประเทศเพ่ือ
ประมาณอัตราการเสียชีวิตของเด็ก ส่วน UNICEF รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเด็กในด้านต่างๆ รวมถึงการฉีดวัคซีน 
และ WHO จัดเก็บข้อมูลด้านสุขภาวะของแต่ละประเทศอย่างต่อเนื่อง 

 
โดยแนวโน้มและสัญญาณท่ีน่าสนใจคือ 

 
3.ก) โอกาสการเสียชีวิตของประชากรในวัย 30-70 ปี จากโรคหลอดเลือดหัวใจ มะเร็ง เบาหวาน 

โรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง 
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รูปที่ 2.7 โอกาสการเสียชีวิตของประชากรในวัย 30-70 ปี 
จากโรคหลอดเลือดหัวใจ มะเร็ง เบาหวาน โรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง

Probability (%) of dying between exact ages 30 and 70 from any of cardiovascular disease,
cancer, diabetes, chronic respiratory disease, Male
Probability (%) of dying between exact ages 30 and 70 from any of cardiovascular disease,
cancer, diabetes, chronic respiratory disease, Both sexes
Probability (%) of dying between exact ages 30 and 70 from any of cardiovascular disease,
cancer, diabetes, chronic respiratory disease, Female
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จากรูปที ่ 2.7 ประชากรไทยในวัย 30-70 ปี มีโอกาสเสียชีวิตจากโรคหลอดเลือดหัวใจ มะเร็ง 
เบาหวาน และโรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง ที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง14 ตั้งแต่ปีที่เริ่มเก็บข้อมูล คือ พ.ศ. 2553 
แสดงให้เห็นพัฒนาการของประเทศไทยในด้านสุขภาพของประชากรวัยทำงานและวัยเกษียณ นอกจากนี้  
ประชากรชายมีโอกาสเสียชีวิตสูงกว่าประชากรหญิงตลอดช่วงเวลาที่มีการเก็บข้อมูล แสดงให้เห็นความเสี่ยง
ด้านสุขภาพของประชากรชายที ่ส ูงกว่าประชากรหญิง และอาจนำไปสู ่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้าน
สาธารณสุขของไทยต่อไป 
 

2.3.4. เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่า
เทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านการศึกษาของประเทศไทย 
จากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลของธนาคารโลก (World Bank) และ Knoema Corporation เนื่องจาก
ธนาคารโลกจัดเก็บข้อมูลด้านความยากจนของแต่ละประเทศอย่างครอบคลุมและต่อเนื่อง และ  Knoema 
Corporation เป็นบริษัทเทคโนโลยีด้านข้อมูลที่รวบรวมข้อมูลไว้ถึง 3 ,500 ล้านอนุกรมเวลา จากแหล่งข้อมูล 
1,400 แห่ง15 จึงสามารถให้ข้อมูลตัวชี้วัดบางตัวได้  
 

โดยแนวโน้มและสัญญาณท่ีน่าสนใจคือ 
 

4.ก) อัตราการรู้หนังสือ อัตราการสำเร็จระดับปฐมศึกษาและมัธยมศึกษา  และการเข้าศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 

ดังแสดงให้เห็นในรูปที ่ 2.7 จะเห็นว่า ประเทศไทยประสบความสำเร็จในการขยายโอกาสทาง
การศึกษา พิจารณาได้จากการเพิ่มขึ้นอย่างค่อนข้างต่อเนื่องของอัตราการสำเร็จการศึกษาระดับปฐมศึกษา 16 
อัตราการสำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา17 และอัตราการเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษา18 ตั้งแต่ปีที่เริ่มมกีาร
จัดทำข้อมูลคือ พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1972) แม้กระนั้น อัตราการรู้หนังสือของประชากรผู้ใหญ่ไม่เพิ่มสูงขึ้น โดย
ตลอด กล่าวคือ มีการปรับตัวลดลงตั้งแต่หลัง พ.ศ. 255319 สาเหตุน่าจะมาจากหลายปัจจัย เช่น ความวุ่นวาย

 
14 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/probability-(-)-of-dying-between-age-30-and-exact-

age-70-from-any-of-cardiovascular-disease-cancer-diabetes-or-chronic-respiratory-disease 
15 https://en.wikipedia.org/wiki/Knoema 

16 https://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.CMPT.FE.ZS 
17 https://data.worldbank.org/indicator/SE.SEC.CMPT.LO.ZS 
18 https://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.ENRR 
19 https://knoema.com/atlas/Thailand/topics/Education/Literacy/Adult-literacy-rate 
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ทางการเมืองในช่วง พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2553 การขาดความต่อเนื่องในการดำเนินนโยบายของภาครัฐ เป็น
ต้น ซึ่งนับเป็นปัญหาที่สมควรได้รับการแก้ไข นอกจากนี้แนวโน้มที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งคืออัตราการเข้า
เรียนต่อในระดับอุดมศึกษาของทั้งเพศชายและหญิงคงที่และลดลงตั้งแต่ปี 2010 เป็นต้นมา โดยเฉพาะเพศ
ชายมีสัดส่วนการเรียนต่อระดับอุดมศึกษาต่ำกว่าเพศหญิงอย่างต่อเนื่องและช่องว่างนั้นเริ่มถ่างให้เห็นอย่าง
ชัดเจนตั้งแต่ปี 2007 เป็นต้นมา 
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รูปที่ 2.8 อัตราการรู้หนังสือ อัตราการส าเร็จระดับปฐมศึกษาและมัธยมศึกษา 
และการเข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษา

Adult literacy rate

Primary completion rate, male (% of relevant age group)

Primary completion rates, female (% of relevant age group)

Lower secondary completion rate, female (% of relevant age group)

Lower secondary completion rate, male (% of relevant age group)

School enrollment, tertiary, female (% gross)

School enrollment, tertiary, male (% gross)
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 2.3.5 เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ ให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน 
คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านความเท่าเทียมทางเพศของ

ประเทศไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลของธนาคารโลก (World Bank) องค์การอนามัยโลก 
(World Health Organization, WHO) และสำนักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office) เนื่องจาก
ธนาคารโลกจัดเก็บข้อมูลด้านความยากจนของแต่ละประเทศอย่างครอบคลุมและต่อเนื่อง WHO จัดเก็บข้อมูล
ด้านสุขภาวะของแต่ละประเทศอย่างต่อเนื่อง และสำนักงานสถิติแห่งชาติเป็นผู้รวบรวมข้อมูลต่างๆ ของ
ประเทศไทย ที่เป็นทางการและตรงตามความเป็นจริงที่สุด 

  
โดยแนวโน้มและสัญญาณท่ีน่าสนใจคือ 

 
5.ก) ร้อยละของที่นั่งในรัฐสภาหรือตำแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งในระดับที่ต่ำกว่าระดับชาติ ที่ถือ

ครองโดยผู้หญิงหรือชนกลุ่มน้อย ตามสัดส่วนประชากรผู้หญิงหรือชนกลุ่มน้อยต่อประชากรทั้งหมด 
 สถานภาพและบทบาทของผู้หญิงไทยกำลังขับเคลื่อนไปในทิศทางของการส่งเสริมความเท่าเทียม  
ลดอคติ ทว่าในประเด็นการให้อำนาจแก่ผู ้หญิงและเด็ก ประเทศไทยมีจำนวนผู้หญิงที่ได้รับที่นั ่งในสภา
ผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือได้รับตำแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งเช่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ในจำนวน
ที่น้อย เมื่อคิดเป็นสัดส่วนเปรียบเทียบกับสัดส่วนประชากรหญิงต่อประชากรทั้งหมด อย่างไรก็ตามสัดส่วนนี้
เพิ่มสูงขึ้นอย่างค่อนข้างต่อเนื่องระหว่าง พ.ศ. 2543 – 2556 แต่หลังจากการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 สัดส่วน
ดังกล่าวมีค่าลดลงอย่างชัดเจน จนกระท่ัง พ.ศ. 2562 ที่มีการเลือกตั้งอีกครั้ง ร้อยละของที่นั่งในรัฐสภาพที่ถือ
ครองโดยผู้หญิงหรือชนกลุ่มน้อยกลับเพิ่มขึ้นสูงกว่าระดับก่อน พ.ศ. 255720 ดังรูปที่ 2.8 
 

 
20 https://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.PARL.ZS 
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2.3.6. เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคน และมี
การบริหารจัดการที่ยั่งยืน 

คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านน้ำและสุขาภิบาล ของ
ประเทศไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลของธนาคารโลก (World Bank) องค์การอาหารและ
การเกษตรแห ่งสหประชาชาต ิ (Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO) 
สมาคมน้ำระหว่างประเทศ (International Water Association, IWA) และกรมควบคุมมลพิษ เนื่องจาก
ธนาคารโลกจัดเก็บข้อมูลด้านความยากจนของแต่ละประเทศอย่างครอบคลุมและต่อเนื่อง FAO จัดเก็บข้อมูล
ด้านอาหารของแต่ละประเทศอย่างต่อเนื่อง IWA รวบรวมข้อมูลด้านทรัพยากรน้ำจากผู้เชี่ยวชาญถึง 140 
ประเทศท่ัวโลก และกรมควบคุมมลพิษจัดเก็บข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดิน 
 

โดยแนวโน้มและสัญญาณท่ีน่าสนใจคือ 
 

6.ก) ไทยไม่เคยส่งข้อมูล สัดส่วนประชากรในเมืองและประชากรในชนบทท่ีใช้บริการน้ำและ
บริการสุขาภิบาลที่จัดการอย่างสะอาดและปลอดภัย ให้แก่ฐานข้อมูลของธนาคารโลก 
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รูปที่ 2.9 เปอร์เซ็นต์ของท่ีนั่งในรัฐสภาหรือต าแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งในระดับที่
ต่ ากว่าระดับชาติ ที่ถือครองโดยผู้หญิงหรือชนกลุ่มน้อย ตามสัดส่วนประชากร

ผู้หญิงหรือชนกลุ่มน้อยต่อประชากรทั้งหมด
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ในประเด็นน้ำสะอาดและการสุขาภิบาล ประเทศไทยไม่เคยส่งข้อมูล สัดส่วนประชากรในเมืองและ
ประชากรในชนบทที่ใช้บริการน้ำและบริการสุขาภิบาลที่จัดการอย่างสะอาดและปลอดภัย ให้แก่ฐานข้อมูลของ
ธนาคารโลก21 เมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศท่ีส่งข้อมูลดังกล่าวระหว่างช่วง พ.ศ. 2543-2560  

องค์การอาหารและการเกษตร (Food and Agriculture Organization, FAO) ประมาณการว่า22 ใน 
พ.ศ. 2550 ประเทศไทยมี สัดส่วนทรัพยากรน้ำจืดที่ทดแทนได้จริงทั้งหมดที่ถูกถอนมาใช้ (Percentage of 
total actual renewable freshwater resources withdrawn) หรือที ่เรียกว่า สัดส่วนของทรัพยากรน้ำ
ทั้งหมดที่ถูกนำมาใช้ (Proportion of total water resources used ซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งของ SDG 6) มีค่า
เท่ากับร้อยละ 13.1 นอกจากนี้ International Water Association (IWA) ได้ประมาณการว่า23 ในปี 2561 
น้ำเสียในเขตกรุงเทพมหานคร ที่ผ่านการบำบัดตามมาตรฐานแห่งชาติและถูกนำกลับมาใช้ใหม่ มีปริมาณเพียง
ร้อยละ 5 
 

6.ข) ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดิน WQI ค่าเฉลี่ยรายปี 
ในประเด็นคุณภาพน้ำผิวดิน จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินในแหล่งน้ำสำคัญทั่วประเทศ 24 

ตั้งแต่ปี 2554-2562 โดยประเมินจากดัชนีคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน (Water Quality Index; WQI) ซึ่ง
แบ่งเป็นเกณฑ์ดีมาก (91-100 คะแนน) ดี (71-90 คะแนน) พอใช้ (61-70 คะแนน) เสื ่อมโทรม (31-60 
คะแนน) และเสื่อมโทรมมาก (0-30 คะแนน) พบว่า ในช่วงปี 2554-2557 คุณภาพน้ำผิวดินเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์
พอใช้ ส่วนในปี 2558-2560 คุณภาพน้ำผิวดินเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม 
 

 
21 https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SMDW.UR.ZS; https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SMDW.RU.ZS; 

https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.SMSS.UR.ZS; https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.SMSS.RU.ZS 
22 http://www.fao.org/aquastat/en/ 
23 https://www.iwa-network.org/wp-content/uploads/2018/02/OFID-Wastewater-report-2018.pdf 
24 http://benchmark.moi.go.th/moibenchmarking2561/#kpi-0418001 
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2.3.7. เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ 
เชื่อถือได้ และยั่งยืน 

คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านพลังงานของประเทศไทย 
จากการรวบรวมข้อมูลขององค์กรพลังงานระหว่างประเทศ (International Energy Agency: IEA) และจาก
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 ของสำนักงานนโยบายและแผน
พลังงาน กระทรวงพลังงาน เนื่องจาก IEA จัดเก็บข้อมูลด้านพลังงานของแต่ละประเทศอย่างต่อเนื่อง และ
สำนักงานนโยบายและแผนพลังงานได้วางเป้าหมายสัดส่วนการใช้พลังงานของประเทศไทยไว้ 

 
โดยแนวโน้มและสัญญาณท่ีน่าสนใจคือ 

 
7.ก) สัดส่วนประชากรที่ใช้วิธีปรุงอาหารสมัยใหม่ และสัดส่วนประชากรที่ใช้ไฟฟ้าที่เชื่อถือได้ 

 ตั้งปี พ.ศ. 2548 ประเทศไทยมีสัดส่วนประชากรที่ใช้พลังงานไฟฟ้าที่เชื่อถือได้เกือบจะทั้งประเทศ 
(รูปที่ 2.10) อย่างไรก็ตามภาคการผลิตไฟฟ้ากำลังเผชิญความท้าทายเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศเติบโตอย่างต่อเนื่อง ทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และครัวเรือน ส่งผลให้ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
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7.ข) สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน 
 ระหว่างปี 2558-256125 (ดังรูปที่ 2.11) พบว่า สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน สัดส่วนการใช้ไฟฟ้า
จากพลังงานทดแทน และสัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทน มีสัดส่วนที่สูงขึ้นเรื่อย  ๆ โดย
ในปี 2561 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนประมาณร้อยละ 15 สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน
ประมาณร้อยละ 18 และสัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนประมาณร้อยละ 23 ในทาง
ตรงกันข้ามสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในภาคขนส่งกลับมีสัดส่วนที่ลดลงเล็กน้อย โดยในปี 2558 สัดส่วน
การใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในภาคขนส่งประมาณร้อยละ 7 แต่ลดลงมาเหลือประมาณร้อยละ 6 ในช่วงปี 2559-
2561 นอกจากนี้ ยังมีสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนอื่น ๆ ได้แก่ สัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงาน
ทดแทนในอุตสาหกรรมการผลิตที่มีสัดส่วนเพิ่มสูงขึ้นอยู่ที่ประมาณร้อยละ 27 ในปี 2561 และสัดส่วนการใช้
เชื้อเพลิงชีวภาพ (เบนซินและดีเซล) ที่มีสัดส่วนลดลงอยู่ที่ประมาณร้อยละ 9 ในปี 2561 
 

 
25 https://www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=48247 
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รูปที่ 2.11. สัดส่วนประชากรที่ใช้วิธีปรุงอาหารสมัยใหม่
และสัดส่วนประชากรที่ใช้ไฟฟ้าที่พึ่งพาได้
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2.3.8. เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง  ครอบคลุม  และย่ังยืน  การจ้าง
งานเต็มที ่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุกคน 

คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านการจ้างงานที่มีคุณค่าและ
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลของธนาคารโลก (World 
Bank) และเอกสารการประชุมและอนุสัญญาที่จัดทำโดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 
Labour Organization, ILO) เนื่องจากธนาคารโลกจัดเก็บข้อมูลด้านความยากจนของแต่ละประเทศอย่าง
ครอบคลุมและต่อเนื่อง และ ILO ดำเนินงานเพื่อส่งเสริมสวัสดิภาพของแรงงานทั่วโลก  
 

โดยแนวโน้มและสัญญาณท่ีน่าสนใจคือ 
 

8.ก) การให้สัตยาบรรณ (Ratification) และการบังคับใช้มาตรฐานพื้นฐานด้านแรงงานของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization, ILO) 
 ในด้านการให้สัตยาบรรณ (Ratification) และการบังคับใช้มาตรฐานพื้นฐานด้านแรงงานของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization, ILO) และการให้ความร่วมมือทาง
กฎหมายและทางปฏิบัติ ประเทศไทยให้สัตยาบรรณต่อสารอนุสัญญา (Conventions) ของ ILO แล้ว จำนวน 
6 ฉบับจากทั้งหมด 8 ฉบับ  ประกอบด้วย (1) อนุสัญญาฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานที่ถูกบังคับ (Forced or 
compulsory labour) พ.ศ. 2473 (2) อนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนที่เท่าเทียม (Equal 
Remuneration) พ.ศ. 2494 (3) อนุสัญญาฉบับที่ 105 ว่าด้วยการล้มเลิกระบบแรงงานที่ถูกบังคับ (Abolition 
of Forced Labour) พ.ศ. 2500 (4) อนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ การจ้างงาน และอาชีพ 
(Discrimination, Employment and Occupation) พ.ศ. 2501 (5) อนุสัญญาฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุข้ันต่ำ 
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รูปที่ 2.12 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน (%)

สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน

สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน

สัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทน
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สัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทน
ในอุตสาหกรรมการผลิต

สัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ (เบนซินและดีเซล)
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(Minimum Age) พ.ศ. 2516 และ (6) อนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของแรงงานเด็ก 
(Worst Forms of Child Labour) พ.ศ. 2542  
 ส่วนอนุสัญญาที่ประเทศไทยยังไม่ให้สัตยาบรรณ แต่อยู่ในระหว่างการศึกษาหรือตรวจสอบ และ
การปรึกษาเบื้องต้นกับหุ้นส่วนทางสังคม ได้แก่ (1) อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการรวมกลุ่มและ
การคุ้มครองส ิทธ ิในการจ ัดการประช ุม (Freedom of Association and Protection of the Right to 
Organize) พ.ศ. 2491 และ (2) อนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมกลุ่มและการร่วมมือกันเจรจา
ระหว่างฝ่ายนายจ้างกับฝ่ายลูกจ้าง (Right to Organise and Collective Bargaining) พ.ศ. 2492 
 

2.3.9. เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านอุตสาหกรรม นวัตกรรม 
โครงสร้างพื้นฐาน ของประเทศไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของไทย 
(Thai Telecom Industry Database, TTID) และฐานข้อมูลของธนาคารโลก (World Bank) เนื่องจาก TTID 
จัดเก็บข้อมูลด้านโทรคมนาคมของประเทศไทย และธนาคารโลกจัดเก็บข้อมูลด้านเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ
อย่างครอบคลุมและต่อเนื่อง 
 

โดยแนวโน้มและสัญญาณท่ีน่าสนใจคือ 
 

9.ก) สัดส่วนผู้ใช้อินเทอร์เน็ต 
จากกราฟ 2.12 จะเห็นว่าความพยายามนี้ประสบความสำเร็จ โดยวัดจากจำนวนผู ้ลงทะเบียน

โทรศัพท์มือถือ และจำนวนผู้ลงทะเบียนอินเตอร์เน็ตแบบบรอดแบนด์  ทีม่ีจำนวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ข้อมูล
การใช้อินเตอร์เน็ตในช่วงปี 2557-256126 พบว่า จำนวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตมีจำนวนเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 
21,729,382 คน ในปี 2557 เป็น 35,954,165 คน ในปี 2561 (รูปที่ 9.2) ซึ่งเป็นการเพิ่มขึ้นถึง 14,224,783 
คน ภายในระยะเวลาเพียง 5 ปีเท่านั้น ส่งผลให้สัดส่วนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตต่อจำนวนประชากรในช่วงปี 2557-
2562 มีสัดส่วนเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย จาก 34.90% ในปี 2557 เป็น 56.80% ในปี 2562 (รูปที่ 2.13 ) ซึ่งเป็น
การเพ่ิมข้ึนถึง 21.90%  
 

 
26http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/tables/00000_Whole_Kingdom/15.2.xls, 
http://osthailand.nic.go.th/files/image/sdgs/pdf/update_SDGindicators2562.pdf 
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รูปที่ 2.13 มูลค่าเพิ่มด้านอุตสาหกรรม
และจ านวนผู้ลงทะเบียนโทรศัพท์มือถือและอินเตอร์เน็ตแบบบรอดแบนด์
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9.ข) จำนวนบุคลากรด้านการวิจัยพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคน 
 ในด้านการส่งเสริมนวัตกรรม หากเปรียบเทียบจำนวนบุคลากรด้านการวิจัยพัฒนาต่อประชากร  
1 ล้านคน ระหว่างประเทศไทยกับกลุ่มประเทศที่มีอัตรานวัตกรรมสูงและกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่  (BRIC) 
(รูปที่ 2.15) จะพบว่า ประเทศไทยมีจำนวนบุคลากรที่ทำงานด้านการวิจัยและพัฒนาต่อจำนวนประชากร  
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปและค่อนข้างต่อเนื่อง จนกระท่ังเริ่มแซงสาธารณรัฐประชาชนจีนใน พ.ศ. 2559  
และหากเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน (รูปที่ 2.16) จะพบว่า ประเทศไทยมีพัฒนาการที่ค่อนข้างเร็ว 
ตามหลังเพียงสิงคโปร์และมาเลเซีย จึงเป็นนิมิตหมายอันดีว่า ผลผลิตด้านนวัตกรรมของไทยจะมีอัตราการเกิด
ที่สูงขึ้นต่อไปในอนาคต  
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2.3.10. เป้าหมายท่ี 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านความเหลื่อมล้ำของประเทศ

ไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลของธนาคารโลก (World Bank) เนื่องจากธนาคารโลกจัดเก็บข้อมูล
ด้านความยากจนของแต่ละประเทศอย่างครอบคลุมและต่อเนื่อง 
 

โดยแนวโน้มและสัญญาณท่ีน่าสนใจคือ 
 

10.ก) ค่ากลางของระดับรายได้ประชากร 
 ประเทศไทยเริ่มจัดทำดัชนีหรือตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับความไม่เสมอภาคหรือความเหลื่อมล้ำทาง
รายได้ตั้งแต่ พ.ศ. 2524 หากพิจารณาส่วนแบ่งของรายได้ของประชากรในแต่ละกลุ่มระดับรายได้ (ดังรูปที่ 
2.16) จะเห็นว่า ประชากรกลุ่มที่มีระดับรายได้สูงสุดร้อยละ 10 และร้อยละ 20 แรก มีส่วนแบ่งรายได้ลดลง
อย่างค่อนข้างต่อเนื่อง (ยกเว้นในช่วงปี พ.ศ. 2532-2535, 2542, 2546-2547, 2551 และ 2553) ในขณะที่
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ประชากรกลุ่มที่มีระดับรายได้รองลงมามีส่วนแบ่งรายได้เพิ่มขึ้น  แสดงถึงแนวโน้มในการกระจายรายได้
ภายในประเทศที่ดีข้ึน แต่ก็ไม่ได้แปลว่าความเหลื่อมล้ำทางรายได้จะหมดไปในอนาคตอันใกล้ 
 หากดูจากระดับรายได้ประชากร จากรูปที่ 2.17 จะเห็นว่า รายได้ต่อเดือนเฉลี่ย27 และ รายได้ต่อ
เดือนมัธยฐาน28 (Median Income) มีค่าสูงขึ้นอย่างค่อนข้างต่อเนื่อง (ยกเว้นในช่วงปี พ.ศ. 2542-2543 และ 
2559) แสดงว่า ประชากรส่วนใหญ่มีรายได้สูงขึ้น แต่เนื่องจากรายได้ต่อเดือนเฉลี่ย  (Mean Income) มีค่าสูง
กว่ารายได้ต่อเดือนมัธยฐานในทุกปี แสดงว่า ประชากรเกินครึ่งของประเทศมีรายได้ต่อเดือนต่ำ กว่าค่าเฉลี่ย
ของทั้งประเทศ อันแสดงถึงปัญหาการกระจายรายได้ 
 

 
 

 
27 http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povOnDemand.aspx 
28 http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povOnDemand.aspx 
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รูปที่ 2.18 ส่วนแบ่งรายได้ของประชากรในแต่ละกลุ่มระดับรายได้
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 แต่หากเปรียบเทียบความก้าวหน้าในการกระจายรายได้กับการขจัดความยากจน จากรูปที่ 2.18 ถึง 
2.20 จะเห็นว่า ดัชนีวัตตส์  ซึ่งแสดงช่องว่างของความยากจนในรูปแบบหนึ่ง มีค่าลดลงอย่างรวดเร็วโดย
เปรียบเทียบกับ  ดัชนีจีนี ซึ่งแสดงการกระจุกตัวของรายได้ และ ดัชนีพาลมา  ซึ่งแสดงสัดส่วนของรายได้ของ
ประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 10 แรก กับรายได้ของประชากรที่มีรายได้ต่ำสุดร้อยละ 40 ดังนั้น เหล่านี้จึง
เป็นหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าไทยอาจจะทำได้ค่อนข้างดีในการกำจัดความยากจน ทว่าด้านการกระจายรายได้
นั้นยังไม่ดีเท่าที่ควร 
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รูปที่ 2.19 ค่ากลางของระดับรายได้ประชากร
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2.3.11. เป้าหมายท่ี 11 ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 

คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านเมืองและการตั้งถิ่นฐานของ
ประเทศไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลของธนาคารโลก (World Bank) และสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) เนื่องจากธนาคารโลกจัดเก็บข้อมูลด้านความเป็นอยู่ของประชากรยากจนในเมืองของ
แต่ละประเทศอย่างครอบคลุมและต่อเนื่อง และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจัดเก็บข้อมูลโครงการแก้ไขปัญหา
ชุมชนแออัด "บ้านมั่นคง" 

 
โดยแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจคือ 
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11.ก) จำนวนประชากรเมืองท่ีอาศัยอยู่ในสลัมหรือที่พักชั่วคราว 
ตามฐานข้อมูลของธนาคารโลก ประเทศไทยมีจำนวนประชากรเมืองที่อาศัยอยู่ในสลัมหรือที่พัก

ชั่วคราว เพ่ิมข้ึนระหว่าง พ.ศ. 2548 ถึง 2552 และลดลงหลังจากนั้น29 
  

 
 

11.ข) โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด "บ้านม่ันคง" 
สำหรับโครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด "บ้านมั่นคง"30 ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลในการแก้ปัญหาที่

อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชุมชนบุกรุกให้มีที่อยู่อาศัยมั่นคง  โดยจากผลการสำรวจชุมชนแออัดปี 
2551 มีจำนวน 728,639 ครัวเรือน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนดำเนินการแก้ไขปัญหาภายใต้โครงการบ้าน
มั่นคงไปแล้ว จำนวน 86,030 ครัวเรือน คงเหลือที่อยู่ในแผนการแก้ไขอีกจำนวน 205,453 ครัวเรือน/หน่วย 
ซึ่งทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนต้องการดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี 2563 ตามแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนแออัดและผู้มีรายได้น้อยปี 2559 – 2563 ทั้งนี้ จากข้อมูลโครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด "บ้านมั่นคง" 
ปี 2559 – 2561 พบว่า มีการดำเนินโครงการฯรวมทั้งสิ้นเพียง 17,087 ครัวเรือนเท่านั้น 

 

 
29 https://data.worldbank.org/indicator/en.pop.slum.ur.zs 
30 https://web.codi.or.th/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=4899 
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2.3.12 เป้าหมายท่ี 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน 
คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี ่ยวกับสถานการณ์ด้านการบริโภคยั ่งยืนของ

ประเทศไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากจากกรมควบคุมมลพิษที่ได้รายงานข้อมูลขยะมูลฝอยชุมชนและมลพิษ
ทางอากาศ ในรายงานสรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 256131 
 

โดยแนวโน้มและสัญญาณท่ีน่าสนใจคือ 
 

12.ก) ปริมาณขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยชุมชนเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาอย่างช้านาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันที่มีการ

เพิ่มขึ้นของประชากร การบริโภคที่เพิ่มมากขึ้น การขยายตัวของชุมชนเมือง และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจาก
สังคมเกษตรกรรมสู่สังคมเมืองในหลายพ้ืนที่ รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิม
มากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (2552-2561) จะพบว่า อัตราการเกิดขยะมูลฝอยต่อ
คนเพิ่มขึ้นจาก 1.04 เป็น 1.15 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน (รูปที่ 2.23) และปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นจาก 24.11 
ล้านตัน เป็น 27.93 ล้านตัน (รูปที่ 2.24) 

 
31 กรมควบคุมมลพิษ. (2562). รายงานสรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2561. สืบค้นจาก: 

http://www.pcd.go.th/public/publications/print_report.cfm?task=pcdreport2561 [21 เม.ย. 63] 
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12.ข) ปริมาณมลพิษทางอากาศ 
สำหรับปริมาณมลพิษทางอากาศในช่วงระหว่างปี 2551-2561 ส่วนใหญ่มีแนวโน้มทรงตัว โดยก๊าซ

ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) คาร์บอนมอนนอกไซด์ (CO) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานทุก
พ้ืนที่ที่มีการตรวจวัด อย่างไรก็ตาม ก๊าซโอโซน (O3) ฝุ่นละออง PM10 และฝุ่นละออง PM2.5 ยังคงเป็นปัญหา
อยู่ โดยก๊าซโอโซนมีค่าเกินมาตรฐานทุกปี ส่วนฝุ่นละออง PM10 มีค่าเกินมาตรฐานถึง 9 ปี และฝุ่นละออง 
PM2.5 มีค่าเกินมาตรฐานในระดับที่สูงมากมาโดยตลอด นับตั้งแต่เริ่มมีการตรวจวัดในปี 2554 โดยเฉพาะปี 
2556-2558 ที่มีค่าเกินมาตรฐานมากกว่าร้อยละ 100 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ฝุ่นละออง PM2.5 ได้สร้างปัญหาที่
กระทบต่อสุขภาพของประชาชนมาอย่างยาวนานมากแล้ว แต่สังคมพ่ึงมีการตื่นตัวในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาเท่านั้น 
 

รูปที่ 2.26 ปริมาณมลพิษทางอากาศ (ร้อยละเทียบกับค่ามาตรฐาน) 

 
 

2.3.13 เป้าหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

คณะผู ้ว ิจ ัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที ่น่าสนใจเกี ่ยวกับสถานการณ์ด้านการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ (Climate Change) ของประเทศไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากเครื่องมือตัวชี้วัด
ที่จัดทำโดยกระทรวงมหาดไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ที่ได้รายงานข้อมูลมูลค่า
ความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง32 และสัดส่วนมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภัยธรรมชาติ
ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ แบบปริมาณลูกโซ่33 
 

โดยแนวโน้มและสัญญาณท่ีน่าสนใจคือ 
 

 
32 http://benchmark.moi.go.th/moibenchmarking2561/#kpi-0411001 
33 http://benchmark.moi.go.th/moibenchmarking2561/#kpi-0406001 
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13.ก) มูลค่าความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง 

 อุทกภัยและภัยแล้งเป็นปัญหาที่ประเทศไทยเผชิญทุกปี ซึ ่งทำให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี ่ยวข้องมี
มาตรการที่จะต้องจัดการปัญหาทั้งสองเรื่องนี้เป็นประจำ จากข้อมูลมูลค่าความเสียหายจากอุทกภัยและภัย
แล้ง (รูปที่ 2.26) จะพบว่า ในสภาวะที่อุทกภัยและภัยแล้งไม่รุนแรงมากนักเช่นในปี 2557-2559 มูลค่าความ
เสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้งจะต่ำกว่า 1,000 ล้านบาท แต่ก็ไม่ได้ต่ำลงอย่างมีนัยยะสำคัญ ส่วนในปี 2555 
ก็สูงกว่า 1,000 ล้านบาทเล็กน้อย ซึ่งตรงข้ามกับปี 2554 ที่เกิดมหาอุทกภัย ก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายฯ
เกือบ 24,000 ล้านบาท และปี 2556 ที่เกิดวิกฤตภัยแล้ง ก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายฯเกือบ 5,000 ล้าน
บาท 
 

 
 
 นอกจากนี้ จากข้อมูลสัดส่วนมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภัยธรรมชาติ34ต่อมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ แบบปริมาณลูกโซ่ (รูปที่ 2.27) ก็จะพบว่า มีลักษณะคล้ายคลึงกับรูปที่ 13.1 เป็นอย่าง
มาก ซึ่งอาจจะอนุมานได้ว่า ในสภาวะเกิดภัยธรรมชาติปกติเช่นปี 2555 2557 2558 และ 2559 สัดส่วน

 
34 มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ หมายรวมถึง ความเสียหายทั้งในระดับตัวบุคคล ครอบครัว สถานประกอบการ ชุมชนและส่วนรวม อาทิเช่น 
ความเสียหายต่อสิ่งก่อสร้าง (เช่น บ้านเรือน ที่อยู่อาศัย อาคาร สถานประกอบการ) ทรัพย์สิน (เช่น ยานยนต์ เรือ) พื้นที่เกษตรกรรมและปศสุัตว์ 
(เช่น โรงเรือน โรงเพาะ บ่อปลา คอกสัตว์ และปศุสัตว์) สาธารณูปโภค/สาธารณประโยชน์ต่าง  ๆ (เช่น ถนน สะพาน ฝายกั้นน้ำ ศาสนสถาน 
โรงเรียน โรงพยาบาล ฯลฯ) เป็นต้น ส่วนภัยธรรมชาติ หมายถึง อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง และภัยจากสาเหตุอื่น ๆ เช่น พายุ
ลูกเห็บ ดินสไลด์ และดินถล่ม เป็นต้น 
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มูลค่าความเสียหายที่เกิดจากภัยธรรมชาติต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ แบบปริมาณลูกโซ่จะน้อยกว่า 0.10% 
ซึ่งตรงข้ามกับปี 2554 สัดส่วนมูลค่าความเสียหายฯ เกือบ 0.50% และปี 2556 สัดส่วนมูลค่าความเสียหายฯ 
ประมาณ 0.10% 
 

 
 

2.3.14 เป้าหมายท่ี 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลและ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านทะเลและการประมงของ
ประเทศไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลของธนาคารโลก (World Bank) เว็บไซต์การประชุมด้าน
มหาสมุทรแห่งสหประชาชาติ (United Nations Ocean Conference, UNOC) เอกสารตีพิมพ์ของกรม
ประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ เนื่องจากธนาคารโลกจัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับทรัพยากรเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ในขณะที่ UNOC เป็นการประชุมที่ส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์
และการใช้ทรัพยากรทางทะเล พื้นที่ชายทะเล และมหาสมุทรอย่างยั่งยืน ส่วนเอกสารตีพิมพ์ของกรมประมง
สัมพันธ์โดยตรงกับการจัดการทรัพยากรทางทะแลและมีผลผูกพันทางกฎหมาย  และกรมควบคุมมลพิษที่
พัฒนาดัชนีคุณภาพน้ำทะเล (Marine Water Quality Index : MWQI) 

 
โดยแนวโน้มและสัญญาณท่ีน่าสนใจคือ 
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รูปที่ 2.28 สัดส่วนมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภัยธรรมชาติต่อ
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ แบบปริมาณลูกโซ่ (ร้อยละ)
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14.ก) ผลตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง MWQI ค่าเฉลี่ยรายปี 
 ประเทศไทยคุ้มครองพื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเลเพียงเล็กน้อยและยังไม่ปรากฏพัฒนาการในด้าน
นี้ (1.88% ของพ้ืนที่ชายฝั่งทั้งหมดใน พ.ศ. 2559 ถึง 256135 และ 5.60% ของพ้ืนที่ชายฝั่งและพ้ืนที่ทางทะเล
ใน พ.ศ. 256136)  
 ในประเด็นคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งของ 20 จังหวัดที่มี
พื้นที่ทะเลชายฝั่ง ปี 2553-256037 โดยประเมินจากดัชนีคุณภาพน้ำทะเล (Marine Water Quality Index : 
MWQI)38 พบว่า เกือบทุกปีคุณภาพน้ำทะเลเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ยกเว้นปี 2556 ที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม
เพียงเล็กน้อยเท่านั้น 

 

 
 
 
  

 
35 https://data.worldbank.org/indicator/ER.MRN.PTMR.ZS 
36 https://oceanconference.un.org/commitments/?id=18211 
37 http://benchmark.moi.go.th/moibenchmarking2561/#kpi-0419001 
38 ดัชนีคุณภาพน้ำทะเล (Marine Water Quality Index : MWQI) เป็นเครื่องมือที่กรมควบคุมมลพิษพัฒนาขึ้นเพื่อใช้ประเมินสถานการณ์คุณภาพ
น้ำทะเลโดยรวม มีค่าอยู่ระหว่าง 0 - 100 โดยช่วงคะแนน 0 – 25 จัดอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก ช่วงคะแนนมากกว่า 25 – 50 จัดอยู่ในเกณฑ์
เส่ือมโทรม ช่วงคะแนนมากกว่า 50 – 80 จัดอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ช่วงคะแนนมากกว่า 80 – 90 จัดอยู่ในเกณฑ์ดี และช่วงคะแนนมากกว่า 90 - 100 
จัดอยู่ในเกณฑ์ดีมาก โดยคำนวณจากข้อมูลคุณภาพน้ำทะเล 8 พารามิเตอร์ ได้แก่ ออกซิเจนละลาย (DO) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) 
ฟอสเฟต – ฟอสฟอรัส (PO43--P) ไนเตรต – ไนโตรเจน (NO3--N) อุณหภูมิ (Temp.) สารแขวนลอย (SS) ความเป็นกรด – ด่าง (pH) แอมโมเนีย 
– ไนโตรเจน (NH3-N) อย่างไรก็ตาม หากคุณภาพน้ำทะเลมีปริมาณสารกำจัดศัตรูพืชและสัตว์ และสารเป็นพิษ (Toxic elements) เช่น ปรอท 
(Hg), แคดเมียม (Cd), โครเมียมรวม (Total Cr), โครเมียมเฮกซาวาเลนท์ (Cr6+), ตะกั่ว (Pb), ทองแดง (Cu), ไซยาไนด์ (CN–) และพีซีบี (PCBs) 
เกินมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเล ดัชนีคุณภาพน้ำทะเลจะมีค่าเป็น “0” โดยทันที 
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รูปที่ 2.29. ผลตรวจวัดคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่ง MWQI ค่าเฉลี่ยรายปี (คะแนน 1-100)
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2.3.15 เป้าหมายท่ี 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน การบริหาร
จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดินและฟื้นสภาพ
ดิน และหยุดย้ังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้าน ระบบนิเวศทางบกของ
ประเทศไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากข้อมูลจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่ได้รายงานข้อมูลดังกล่าวไว้ในรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 256139 
 
 แนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจคือ 
 

15.ก) การบุกรุกพื้นที่ป่า 
 การบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อตัดไม้ไปใช้ประโยชน์ การแผ้วถางพื้นที่ป่าเพื่อใช้ในการเกษตรและที่อยู่อาศัย 
การบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อทำรีสอร์ทและบ้านพัก รวมถึงการบุกรุก ยึดถือ ครอบครองพื้นที่ป่า ซึ่งจากรายงาน
สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2561 พบว่าพื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุก เขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ มีจำนวน
เพ่ิมขึ้นสูงมากในช่วงปี 2556-2558 แล้วเริ่มลดลงในปี 2559-2561 แต่ก็ยังมากกว่าในช่วงปี 2553-2555 เป็น
อย่างมาก ส่วนพื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุก เขตอนุรักษ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีจำนวนเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องในช่วงปี 2557-2559 แล้วเริ่มลดลงในปี 2560 แต่มากกว่าในช่วงปี 2553-2556 ค่อนข้างมาก 
 นอกจากนี้ จำนวนคดีบุกรุก เขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ค่อนข้างทรงตัวในช่วงปี 2552-2556 และ
เพิ่มสูงขึ้นเล็กน้อยในช่วงปี 2557-2558 และค่อย ๆ ลดต่ำลงอย่างมากในช่วงปี 2559-2561 ส่วนจำนวนคดี
บุกรุก เขตอนุรักษ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีแนวโน้มที่ไม่ค่อยแน่นอน บางปีก็จำนวนคดีบุก
รุกเพิ่มสูงขึ้นเป็นอย่างมาก บางปีก็ลดต่ำลงอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี 2559 -2561 จำนวนคดีก็
ลดลงมาโดยตลอด ตัวเลขของจำนวนคดีนั้นเป็นตัวเลขที่ค่อนข้างยากแก่การตีความและจำเป็นต้องใช้ข้อมูลอ่ืน
ประกอบ ช่วงเวลาที่จำนวนคดีสูงอาจสะท้อนได้ทั้งปัญหาการบุกรุกที่เพิ่มขึ้นหรือการบังคับใช้กฎหมายที่
เข้มงวดมากข้ึนก็ได้ ในทางตรงข้าม ช่วงเวลาที่จำนวนคดีต่ำ อาจสะท้อนได้ท้ังปัญหาการบุกรุกที่ลดลงหรือการ
บังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มงวดก็ได้เช่นกัน  
 

 
39 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2562). รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2561. สืบค้นจาก : 
http://www.onep.go.th/ebook/soe/soereport2018.pdf {21 เม.ย. 2563} 
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 15.ข) การเกิดไฟป่า  
 สำหรับการเกิดไฟป่ามีสาเหตุทั้งจากธรรมชาติและจากการกระทำของมนุษย์  ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผล
กระทบต่อการลดลงของพื้นที่ป่า สมดุลของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ จากสถิติการดับไฟ
ป่าและพื้นที่ที่ถูกไฟไหม้ในช่วง พ.ศ. 2556-2560 ไม่ได้มีจำนวนน้อยลงเมื่อเทียบกับสถิติปี พ.ศ. 2556 แม้
หน่วยงานทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และกลุ่มอาสาสมัครต่าง ๆ ในพ้ืนที่ให้ความสำคัญในการแก้ไข
ปัญหาและร่วมมือกันอย่างจริงจัง 
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2.3.16. เป้าหมายท่ี 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

คณะผู้วิจัยได้พบแนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านความสงบสุข และความ
ยุติธรรมของประเทศไทย จากการรวบรวมข้อมูลจากข้อมูลจากสำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม
แห่งสหประชาชาติ (UNOCD) สำนักงานกิจการยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ และองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International) เนื ่องจาก UNOCD ได้เก็บข้อมูลเกี ่ยวกับจำนวนคดีฆาตกรรมแยกราย
ประเภท และจำนวนเหยื่อฆาตกรรมต่อประชากร 100,000 คน ส่วนสำนักงานกิจการยุติธรรมเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนเป้าหมายที่ 16 ได้จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่
ยังยืน เป้าหมายที่ 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ประจำปี 2562 กรมราชทัณฑ์ที่เก็บข้อมูลสัดส่วน
ของจำนวนผู้ต้องขังที่ศาลยังไม่พิพากษาต่อจำนวนนักโทษทั้งหมด และองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International: TI) ที ่ร ับผิดชอบในการจัดทำดัชนีภาพลักษณ์คอร์ร ัปชั ่น (Corruption 
Perceptions Index: CPI) 

 
 แนวโน้มและสัญญาณที่น่าสนใจคือ 
 

16.ก) จำนวนคดีฆาตกรรม 
 จากข้อมูลของ UNOCD40 และสำนักงานกิจการยุติธรรม41 พบว่า คดีฆาตกรรมในประเทศไทยในช่วง
ปี 2553-2560 มีจำนวนคดีลดลงอย่างต่อเนื่อง (รูปที่ 2.33) ซึ่งสามารถจำแนกประเภทคดีที่เกิดขึ้นเรียงจาก
มากไปน้อยตามลำดับได้ดังนี้ คดีฆาตกรรมโดยใช้อาวุธปืน คดีฆาตกรรมโดยใช้ของมีคม คดีฆาตกรรมโดยใช้
วิธีการอ่ืน ๆ และคดีฆาตกรรมไม่ทราบวิธีการ ส่วนจำนวนเหยื่อฆาตกรรมต่อประชากร 100,000 คน ในช่วงปี 
2553-2562 มีแนวโน้มค่อนข้างลดลงอย่างต่อเนื่อง (รูปที่ 2.34) 
 

 
40 https://dataunodc.un.org/GSH_app 
41 สำนักงานกจิการยุติธรรม. (2562). รายงานผลการดำเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน เป้าหมายที ่16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่

แบ่งแยก ประจำปี 2562. สืบค้นจาก: http://www.oja.go.th/TH/sdgs16-re2562/ (21 เม.ย. 2563) 

http://www.oja.go.th/TH/sdgs16-re2562/
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2.3.17. เป้าหมายท่ี 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วน
ความร่วมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ย่ังยืน 

สำหรับเป้าหมายที่ 17 คณะทำงานได้ค้นคว้าข้อมูลจากสำนักงานสถิติแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย และกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ เนื ่องจากสำนักงานสถิติแห่งชาติได้รวบรวมข้อมูลการใช้
อินเตอร์เน็ต ซึ่งเป็นปัจจัยที่สำคัญประการหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อเข้าสู่ Thailand 4.0 
ส่วนธนาคารแห่งประเทศไทยได้รวบรวมข้อมูลการลงทุนทางตรงของต่างประเทศ (FDI) ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ทำ
ให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต และกรมความร่วมมือระหว่างประเทศที่รวบรวมข้อมูลความร่วมมือเพ่ือ
การพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) ซึ่งเป็นเงินช่วยเหลือที่ประเทศไทยมอบให้ต่างประเทศเพ่ือการพัฒนา ทว่า
ไม่พบแนวโน้ม และสัญญาณท่ีน่าสนใจจากข้อมูลทางสถิติ 
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2.4. บทสรุป 

ในบทที่ 2 นี้ คณะทำงานได้นำเสนอกระบวนการกวาดหาสัญญาณอนาคต หรือ Horizon Scanning 
ด้านชุดงานวิจัยจากสำนักการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และจากชุดข้อมูลเชิงปริมาณ ในเวลา 1 เดือน ทางคณะวิจัย
ค่อนข้างพอใจกับข้อมูลที่สามารถหาได้ แม้จะมีเวลาทำงานที่สั้น หากมีเวลาในการทำงานมากกว่าหนึ่งเดือน 
คณะทำงานมีแผนที่จะกวาดหาสัญญาณผ่าน Thai Journals Online (ThaiJO) ซึ่งเป็นเป็นระบบฐานข้อมูล
วารสารอิเล็กทรอนิกส์กลางของประเทศไทย เป็นแหล่งรวมวารสารวิชาการที่ผลิตในประเทศไทยทุกสาขาวิชา
ที่ ได ้ร ับการสน ับสน ุนจาก สกสว . (สกว. )  มหาว ิทยาล ัยเทคโนโลย ีพระจอมเกล ้าธนบ ุร ี  (มจธ .) 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) และ ศูนย์
ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai-Journal Citation Index Centre : TCI) 

สัญญาณและแนวโน้มที่ได้จาก ข้อมูลจากชุดข้อมูลเชิงปริมาณจะถูกนำไปประเมินและนำไปใช้ใน
กระบวนการเดลฟาย รอบที่ 1 ในส่วนของข้อมูลจากฐานข้อมูลงานวิจัย วช . เดิมทีจะนำในใช้ในช่วงการจัด
ประชุมและการ Backcasting ในช่วงที่ 2 ทว่าเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการดำเนินงานโครงการ ข้อมูลส่วน
นี้จะนำไปใช้แนบเป็นเอกสารอ้างอิงสำหรับผู้เชี่ยวชาญในกระบวนการเดลฟาย รอบที่ 2 และหากมีการทำ 
Backcasting ในอนาคต ข้อมูลนี้ก็จะถูกนำไปใช้เช่นกัน 
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บทท่ี 3 
การกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning)  

จากสังคม ข่าว และสือ่โซเชียลมเีดีย 
 

3.1. หลักการและเหตุผล 

การศึกษาประเด็นสัญญาณทางสังคม (Social Signal) ใช้การศึกษาข้อมูลที่มีลักษณะไม่เป็นทางการ 
ไม่เป็นข้อมูลทางวิชาการหรืองานวิจัย โดยมีลักษณะเป็นข้อมูลที่ตั้งอยู่บนฐานข้อมูลใช้วิจารณญาณ และมา
จากฐานข้อมูลหรือแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ ฐานข้อมูลที่ใช้ในศึกษา ได้แก่: 

 
1. สำนักข่าวในสื่อกระแสหลัก  
2. ข่าวจากสื่อทางเลือก  
3. ข่าวท้องถิ่น  
4. เว็บไซต์และกระแสจากสังคมออนไลน์ (Hashtag)  

 
โดยการศึกษากำหนดช่วงเวลาเก็บข้อมูล 2 ถึง 3 ปีย้อนหลัง ระหว่างปี พ.ศ. 2560 ถึง 2563  ซึ่งการ

เลือกฐานข้อมูลคำนึงถึงความครอบคลุมความแตกต่างหลากหลายของกลุ ่มประชาชนที่มีความถนัดและ
ช่องทางการเข้าถึงข้อมูลที่แตกต่างกันด้วย  เช่น ความแตกต่างในปัจจัยเรื่องช่วงอายุ  และแบ่งมิติของข้อมูลให้
ครอบคลุม 4 มิติ ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี จากนั้นนำข้อมูลที่ได้วิเคราะห์ตามกรอบ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้ง 17 เป้าหมาย เพื่อให้เห็นถึงประเด็นที่สะท้อนจากข้อมูลในมิติต่าง ๆ 
อย่างรอบด้าน การศึกษาประเด็นสัญญาณทางสังคม (Social Signal) นี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เห็นการรับรู้หรือ
สิ่งที่ประชาชนกำลังสนใตโดยผ่านสื่อสำนักต่าง ๆ ที่นำเสนอข่าว รวมทั้งการใช้สื่อออนไลน์ที่เกิดขึ้นในประเทศ 
ซึ่งผลที่ได้รับจะแสดงให้เห็นถึงกระแสสังคมรวมถึงแนวโน้มความเป็นไปที่จะทำให้สังคมได้รับรู้ ( Mega 
Trends) ซึ่งกระแสต่าง ๆ เหล่านี้จะก่อให้เกิดการวางแผนการพัฒนาประเทศสู่เป้าหมายการพัฒนานาที่ยั่งยืน
เพ่ือจะได้เป็นการตอบสนองเพ่ือแก้ปัญหาจากกระแส (Trend) เหล่านั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาประเด็นสัญญาณทางสังคม (Social Signal) ใช้แหล่งข้อมูลจากสำนักข่าวกระแสหลัก ได้แก่ 
ไทยรัฐ เดลินิวส์ มติชน ไทยโพสต์ ผู้จัดการ โพสต์ทูเดย์ คมชัดลึก ที่ปรากฏในหน้า 1 หนังสือพิมพ์และเพจ
ออนไลน์รวมถึงสำนักข่าวออนไลน์ เช่น The Standard และ สื่อจากสื่อทางเลือก ได้แก่ ประชาไท สำนัก
ข่าวอิศรา The Matter สาเหตุที่เลือกเก็บจากสื่อสำนักข่าวหลักเพราะผลวิจัยของ สถาบัน Millward Brown 
(2015) (ปัจจุบันคือ Kantar) ผลการศึกษาว่า “ในกลุ่มผู้บริโภค 16 ถึง 45 ปี  30 ประเทศ รวมทั้งไทย พบว่า
พฤติกรรมคนไทยใช้เวลาเสพสื่อและคอนเทนท์ในรูปแบบมัลติสกรีน ผ่าน 4 จอหลักต่อวัน ประกอบด้วย ทีวี 
78 นาที แทบเล็ต 95 นาที แลบท็อป 95 นาที และสมาร์ทโฟน 167 นาที”  ซึ่งการใช้งานผ่าน 3 สกรีนหลัก
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เป็นสื่อในกลุ่มดิจิทัลทั้งสิ้น รวมทั้งสาเหตุที่เลือกสื่อทางเลือกมีการเลือกรับข่าวสารผ่านสื่อออนไลน์ด้วย ทั้งนี้
สื่อทางเลือกแนวทางในการพิจารณานั้นคือการนำเสนอประเด็นที่เกี่ยวกับเรื่องภูมิภาค หรือ การนำเสนอท่ีเป็น
การรวบรวมจากข่าวอื่น ๆ แล้วนำมาเรียบเรียงใหม่ให้เป็นสำนวนของสำนักข่าวนั้นเอง การเลือกเก็บข่าวสาร
จากสำนักข่าวกระแสหลักและสำนักข่าวทางเลือกนี้จะทำให้ได้เห็นสัญญาณหรือกระแสที่เกี่ยวกับประเทศได้
เป็นอย่างด ี

ระยะเวลาในการเก็บรวมรวมข้อมูล กำหนดช่วงเวลาเก็บข้อมูล 2 - 3 ปีย้อนหลัง ระหว่างปี พ.ศ. 
2560 - 2563  โดยเก็บข่าวจากสำนักข่าวข้างต้นทั้งหมด 963 ข่าว มีการเก็บรวบรวมได้ดังนี้: 
 

สำนักข่าว จำนวน (ข่าว) 
กรุุงเทพธุรกิจ 17 
ข่าวสด 20 
คมชัดลึก 8 
ฐานเศรษฐกิจ 1 
เดลินิวส ์ 4 
ไทยโพสต์ 16 
ไทยรัฐ 226 
บ้านเมือง 1 
ประชาชาติ 2 
ประชาชาติธุรกิจ 5 
ประชาไท 81 
ผู้จัดการ 6 
มติชน 18 
สยามรัฐ 2 
สำนักข่าวอิศรา 140 
BBC Thai 1 
The Matter 336 
THE STANDARD 79 

ตารางที่ 3.1 สำนักข่าว และจำนวนข่าวที่คณะทำงานได้ทำการศึกษา 
 

การเก็บข้อมูลมีเกณฑ์ที่ใช้เลือกข่าวตั้งแต่ช่วง มกราคม พ.ศ.2560 ถึง  มีนาคม พ.ศ. 2563 เกณฑ์ใน
การเลือกเก็บจะเป็นข่าวที่ปรากฏในหน้า 1 ของหนังสือพิมพ์และบนสื่อออนไลน์ที่สำนักข่าวนั้นนำเสนอเช่น 
เว็บไซต์ หรือ แฟนเพจเฟซบุ๊ก ทั้งนี้ความน่าเชื่อถือของสำนักข่าวมีหลักเกณฑ์คือเป็นสำนักข่าวที่ได้รับความ
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นิยมจากประชาชนโดยถือเอาประวัติการก่อตั้ง อายุของสำนักข่าวและความน่าเชื่อถือมาเป็นหลักเกณฑ์ในการ
เก็บข้อมูล เมื่อเก็บข้อมูลจากสำนักข่าวมาแล้วนั้น ได้ทำการวิเคราะห์ข่าวออกเป็น 4 มิติ ได้แก่ มิติสังคมมี
จำนวนมากที่สุดคือร้อยละ 67.8 อันดับที่ 2 คือ มิติเศรษฐกิจ ร้อยละ 14.7 อันดับที่ 3 มิติเทคโนโลยี ร้อยละ 
12.3 และอันดับ 4 มิติสิ่งแวดล้อม ร้อยละ 5.2 การแบ่งมิติของข่าวแต่ละประเภทนี้จะทำให้เห็นถึงกระแสการ
ให้ความสำคัญของสังคมต่อการรับรู้ข่าวต่าง ๆ ซึ่งทำให้เห็นถึงปรากฎการณ์ของสังคมไทยในขณะนั้นได้ 
นอกจากนี้ได้มีการจัดประเภทข่าวที ่มีคำสำคัญ (Keywords) ที่เชื ่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals) เพื่อให้เห็นทิศทางของสังคมไทยที่เกี่ยวข้องกับ SDGs และทำให้เห็น
ถึงปัญหาที่ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ ทั้งนี้ข่าวที่เกี่ยวกับพระราชสำนัก ได้จัดแยกประเภทไว้อีก 
1 หมวด  

จากข้อมูลที่ได้มีการรวบรวมและวิเคราะห์เพื่อใช้ในการศึกษาประเด็นสัญญาณทางสังคม (Social 
Signal)  สามารถสรุปประเด็นที่ได้จากข้อมูลทั้งหมด โดยแบ่งการนำเสนอประเด็นออกตามกรอบการแบ่งกลุ่ม
ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  ที่เรียกว่า กลุ่ม 5P1T ประกอบไปด้วย สังคม (People), เศรษฐกิจ 
(Prosperity), สิ ่งแวดล้อม (Planet), สันติภาพ (Peace), ความร่วมมือ (Partnership) และ เทคโนโลยี 
(Technology) 
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3.2. ด้านความเป็นอยู่ของผู้คนและสังคม (People)   
ประกอบไปด้วยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 1 ถึง 5  ดังนี้  โดยในกลุ่มประเด็นเรื่องความเป็นอยู่ของผู้คนและสังคม พบประเด็นที่มีผู้คนให้ความสนใจ 

มีความเคลื่อนไหวในลักษณะที่เป็นสัญญาณทางสังคม ได้แก่ 1) ประเด็นสุขภาพและสุขภาวะ (เป้าหมายที่ 3) การเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสาธารณสุขโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในสถานการณ์ที่เกิดโรคระบาด  ซึ่งส่งผลกระทบทางตรงต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตของบุคคล ในขณะเดียวกันก็เกิดผลกระทบทางอ้อมที่ลดทอนคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในทุกมิติทั้งเศรษฐกิจและสังคม  อีกทั้งในสถานการณ์ดังกล่าวยังสะท้อนความเหลื่อมล้ำที่อยู่ในสังคมอย่างเห็นได้ชัด  2) ประเด็นสิทธิความเท่าเทียมทางเพศ 
(เป้าหมายที่ 5) ในช่วงที่ผ่านมีความเคลื่อนไหวในการเรียกร้องสิทธิความเท่าเทียมทางเพศทั้งกลุ่มของสตรีและเพศทางเลือก หรือแม้กระทั่งผู้ชายเอง   ประเด็นที่มีการพูด
ถึงอย่างมากคือการเรียกร้องเกิดการรับรองทางกฎหมายของกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศ  กระแสการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในบทบาทผู้นำมากขึ้น รวมถึงสื่อละครที่
มีความเปิดกว้าง โดยมีตัวละครหลักเป็น LGBT และได้รับความนิยมสูงมาก  ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าคนส่วนใหญ่มีค่านิยมที่เปิดกว้างและให้การยอมรับมากขึ้น   และ  3)
ประเด็นการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานและมาตรการคุ้มครองทางสังคมของกลุ่มเปราะบาง (เป้าหมายที่ 1)   ดังข้อมูลดังต่อไปนี้: 

 
เนื้อหาจากข่าว ประเด็นที่พบ Keywords SDGs 

- กลุ่มนศ.ชายแดนใต้กลับจากจีน ยังไม่ผ่านด่านตรวจไวรัส วอนรัฐช่วย (27 ม.ค.63)  

- ด่านเบตงตรวจเข้ม ป้องกันไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ (29 ม.ค.63) 

- โลกาภวิัตน์ โรคระบาด กบั Plague, Inc.: Evolved (5 ก.พ.63) 

- มหันตภัยเช้ือโรคในห้องปฏิบัติการ : หายนะคุกคามที่ยังไม่เคยหายไป (21 ก.พ.63) 

- ปัตตานียอดติดโควิดพุ่ง 7 ราย - สงขลาลุ้นอีก 12 (9 มี.ค.63) 

- คนไทยจากมาเลย์เส่ียงโควิด ไม่ได้อยู่แค่สามจังหวัดชายแดนใต้ (14 มี.ค.63) 

- ปริศนา ‘ไข้หวัดสเปน’ สู่วัคซีนรักษาสารพัดหวัด การระบาดทีย่กระดับวิทยาการแพทย์ (19 มี.ค.63) 

- โลกที่กำลังพังทลายด้วยมนษุย ์: วา่ด้วย COVID-19 กับคำทำนายของสตีเฟน ฮอว์กิง (20 มี.ค.63) 

- พบโควิดครบ 3 จังหวัดใต้ - ตลาดยังแนน่ - จี ้ศอ.บต.รวมศูนย์ให้ขอ้มูล (21 มี.ค.63) 

- ปัตตานีชัตดาวน์! หลังผู้ติดเชื้อโควิดพุ่ง 26 ราย (25 มี.ค.63) 

- แพทย์-พยาบาลติดโควิด! สั่งปิด รพ.บันนังสตา ยะลา (26 มี.ค.63) 

• Covid-19 (G3) 
 

• ความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
คัดกรองควบคุมโรคตดิต่อ (G17) 
 

• ผู้ติดเชื้อจังหวัดชายแดนใต้ที่เพิ่มขึน้
ส่วนใหญ่มีความเกี่ยวข้องกับการ
ร่วมพิธีกรรมทางศาสนา (G3)  
 

• ความไม่ชัดเจนในการรายงานข้อมลู
ผู้ติดเชื้อของสามจังหวัดชายแดนทำ

โรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ สุขภาพจติ (เป้าหมายท่ี 3 
สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มสีุขภาพดีและ
ส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย) 
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- COVID-19 ทำลายปอดยังไง? : เมื่อเป้าหมายใหญข่องไวรัสคือการทำร้ายระบบหายใจของเรา  
(26 มี.ค.63) 

- ชายชาวสุไหงโกลกสังเวยโควิดรายแรกชายแดนใต้ (27 มี.ค.63) 

- เดือดร้อนทุกหย่อมหญ้า! BRN ผวาโควดิเป็นภัยพิบัต ิ(27 มี.ค.63) 

- ปัตตานีปิดทั้งจังหวัด ยะลา 8 หมู่บา้น นราธิวาส 5 ตำบล (28 มี.ค.63) 

- ยะลาอว่มโควิดเสียชวีิตรายแรก ผู้ติดเช้ือปัตตานีจ่อครึ่งร้อย (29 มี.ค.63) 

- วิกฤตคร้ังนี้จะจบอย่างไร เราต้องอยูก่ับ COVID-19 ไปอีกนานแค่ไหน? (29 มี.ค.63) 

- 3 จังหวัดใต้เปิดศูนย์กักตวั 200 นศ.ไทยกลับจากปากีสถาน (30 มี.ค.63) 

- "ยะลาเหยื่อโควิดเสียชีวิตเพิ่มอกี1 ปัตตานีปิด 18 เส้นทาง (31 มี.ค.63) 

- เหยื่อโควิดปัตตานีลาโลกอีกราย พบคนตายในรถไฟสายใต้ติดไวรัส (1 เม.ย.63) 

- 3,000 ลูกจ้างร้านต้มยำตกค้างในมาเลย ์วอนรัฐช่วย-อยากกลับบา้น (1 เม.ย.63) 

- จากอู่ฮั่น สู่การระบาดใหญ่ทั่วโลก 3 เดือนหลังวิกฤต COVID-19 เรารู้อะไรเกี่ยวกับมันบา้ง ?  
(2 เม.ย.63) 

- เป็นวิวัฒนาการธรรมชาติ มากกวา่อาวุธชีวภาพ : เมื่อไวรัส COVID-19 ไม่ได้มาจากหอ้งแล็บ  
(2 เม.ย.63) 

- แรงงานต้มยำเจอมาตรการรัฐ มึนโดนสกัดเข้าประเทศ ต้องนอนริมถนน (4 เม.ย.63) 

- COVID-19 มาช่วยธรรมชาติจริงไหม? เมื่อสิ่งแวดล้อมที่ฟื้นกลับมาในช่วงวกิฤตอาจจะไม่ยั่งยืน  
(8 เม.ย.63) 

- นักวิทยาศาสตร์เตือน โรคระบาดจะมาอีกหากยังทำลายสิ่งแวดล้อม-บริโภคสัตว์ป่า (25 มี.ค.63) 

- สื่อ เสรีภาพออนไลน์ ไปกันอย่างไรดีในภาวะฉุกเฉินแก้ปัญหาโควิด-19 (26 มี.ค.63) 

- ไอลอว์ เสนอรัฐลดความแออัดในเรือนจำก่อนไวรัสโควิด-19 ระบาดจนเกินรับมอื (3 เม.ย.63) 

- 'วัณโรคหลังโพรงจมูก' คร่าชีวิต 'น้ำตาล เดอะสตาร์ 5' (11 มิ.ย. 62) 

- รฟม.ลุยมาตรการเว้นระยะหา่งในขบวนรถไฟฟ้าสกัดโควิด-19 (26 มี.ค.63) 

- พล.อ.พรพิพัฒน์ วอนปชช.เปลี่ยนตัวเอง แก้โควิด-19 หากทำได้ ไม่ (26 มี.ค.63) 

- เจอเคอร์ฟิว 

ให้ประชาชนไม่ทันระวังในการ
พบปะผู้ป่วย (G3,G16) 
 

• ความปลอดภัยของบุคคลากรทาง
การแพทย์ (G3,G16) 
 

• ความเหลื่อมล้ำในเข้าถึงบริการทาง
สาธารณสุขและการรับมือกับภาวะ
ฉุกเฉิน/โรคระบาด (G1,G3,G10) 
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- คนบันเทิงแชร์ต่อเนื่อง 'โรคติดต่อจะไม่ติดต่อถ้าเราไม่ติดต่อกัน (26 มี.ค.63)  

- เรือคลองแสนแสบ ประกาศหยุดเดินเรือชั่วคราว เร่ิม 27 มี.ค.นี้ (26 มี.ค.63) 

- พท.อัด รัฐ แกโ้ควิด-19 บกพร่อง เร่งใช้งบกลาง ขออย่ากู้เงินสร้างหนี้ (26 มี.ค.63) 

- ปัญญาประดิษฐ์ สุขภาพจิต กับ Eliza (04 ก.ย.62) 

- ‘Retail Therapy’ กับเหตุผลที่การชอ้ปปิ้งเพื่อบำบัดอาจทำให้เครียดหนกักว่าเดิม (2 พ.ย.62) 

• การนำเอาเทคโนโลยีมาช่วยในการ
แก้ไขปัญหาสุขภาพจติของมนุษย์ 
(G3, G7) 

โรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ สุขภาพจติ (เป้าหมายท่ี 3 
สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มสีุขภาพดีและ
ส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย) 

- อีกนานแค่ไหนกว่าวัคซีนจะพร้อม? เมื่อมนุษย์ต้องแข่งขันกับเวลา เพือ่ยารกัษา COVID-19 (20 ก.พ.63) 

- เมื่อ COVID-19 เข้าขั้นวิกฤต จะใช้ชวีิต ‘work from home’ ยังไงให้มีประสิทธิภาพ? (14 มี.ค.63) 

- Herd Immunity คืออะไร ใช้ได้จริงไหม? ว่าด้วยวิทยาศาสตร์ของภูมิคุ้มกันและโรคระบาด (18 มี.ค.63) 

- Study from home ยังไง ถ้าไม่มีเน็ต? เมื่อ COVID-19 ทำใหย้ิ่งเห็นความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล  
(3 เม.ย.63) 

• การพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในการรับมือกับ
สถานการณ์โรคระบาด (G3,G9) 

โรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ สุขภาพจติ (เป้าหมายท่ี 3 
สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มสีุขภาพดีและ
ส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย) 

- “มนต์รักฟักทองบด” ว่าด้วยสามัญสำนกึ อารมณ์ขัน และการพูดถึง LGBTQ (15 ม.ค.62) 

- มีแค่บางเพศหรือที่อยู่ในการศึกษาได้? อำนาจนยิม กับปัญหาของ LGBTQ ในสถานศึกษา 

- พ.ร.บ.คู่ชีวิตฉบับผ่านคณะรัฐมนตรี: ศักดิ์ศรีและสิทธิที่ยังไม่เท่าเทียมคู่สมรส 
(22ม.ค.62)  

- สิทธิ LGBTQ และความเท่าเทียม คุยกบั พอลลีน งามพริ้ง แคนดิเดตนายกฯ ขา้มเพศคนแรกของไทย 
(20มี.ค.62) 

- ‘กอล์ฟ—ธัญญ์วาริน สุขะพิสิษฐ์’ เมื่อหญิงข้ามเพศได้รับเลือกเป็น ส.ส. คร้ังแรกของไทย (26 มี.ค.62) 

- ปัญหาของการตั้งรับเมื่อสังคมกดทับ และอีกยุทธศาสตร์การต่อสู้เพือ่ LGBT 
(30 เม.ย.62) 

- ‘กรรมาธกิารสามัญด้านความหลากหลายทางเพศ’ กับประเทศที่สิทธิเสรีภาพมาทีหลัง (27 ส.ค.62) 

• การเรยีกร้องเกิดการรับรองทาง
กฎหมายของกลุม่คนที่มีความ
หลากหลายทางเพศ (G5,G16)  
 

• สิทธิและความเท่าเทียมของกลุ่มคน
ที่มีความหลากหลายทางเพศ 
(G5,G10) 

สิทธิทางเพศ (ความหลากหลายทางเพศ) 
(เป้าหมายท่ี 5 : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและ
เด็กหญิง) 
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- ไม่ใช่กะเทยทุกคนเป็น ‘คนตลก’ : การผลิตซ้ำที่ปิดบังความหลากหลาย 
(4 ก.ย.62) 

- พ.ร.บ.รับรองสิทธิหลังการแปลงเพศ เส้นทางสู่เสรีภาพที่เท่าเทียมกันทกุคน 
(31ก.ค.62) 

- ห้าม Y หา้มฉายรักร่วมเพศ วัฒนธรรมการเสพซีรีส์ Y ในจีน ประเทศที่แบนเน้ือหาของเพศที่ 3  
(21พ.ย.62) 

- LGBT ในความเหลื่อมลำ้และประชาธปิไตย: คุยการเมืองเรื่องเพศกับเพจ SPECTRUM (27พ.ย.62) 

- สมรสเลสเบี้ยนและอัตราหยา่ร้าง  (5 เม.ย 60)   

- ฮือฮาตร.นะยะ แต่งผัวล่ำบึ้ก จัดคอนเสริ์ตฉลองวิวาห์ (5 พ.ค. 60) 

- สอบ'ส.ต.ต.นะจ๊ะ' ววิาห์สีมว่ง! คำสั่งรองผบก.กรุงเก่า อาจจะผิดระเบียบวินยั (6 พ.ค. 60) 

- ฮือฮาคดีเกย์ไทย ศาลสูงแต่งต้ังเป็นผู้จัดการมรดก (11 มี.ค. 60) 

- วิบากกรรมของ ‘ความเป็นหญิง’ และเพศอื่นๆ ที่ไม่ใช่ผู้ชาย เมื่อเขา้ไปอยู่ในสภาฯ (29 พ.ค 62) 

- การมีอยูข่อง ‘ผวัเดียวหลายเมีย’ ในไทย : เสรีภาพที่มาพร้อมอำนาจในยุคประชาธิปไตยถอยจม  
(6 ส.ค. 62) 

- การเมืองเรื่องยกทรง : การเคลื่อนไหว #nobra ที่ให้ผู้หญิงลุกขึ้นมาต่อต้านการกดขี่ (21 ส.ค. 62) 

- ไทยชูเสมอภาคระหวา่งเพศ-พลังสตรี (28 พ.ย.62)  

- Pattaya International Pride 2020 สีสันความหลากหลายที่ไม่เคยจางหายไปจากพัทยา (26 ก.พ.63)   

- #FreePeriod สำรวจนโยบายเร่ืองผ้าอนามัย แต่ละประเทศเขาทำอะไรบ้าง? (29 พ.ย. 63)  

• การให้การยอมรับผูห้ญิงต่อการมี
ส่วนร่วมในบทบาทผู้นำ (G5) 

การมีส่วนร่วมของผู้หญิงทางเศรษฐกจิ สังคม 
การเมือง และโอกาสในการเป็นผู้นำ (เป้าหมายท่ี 5 
: บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง) 

- วัฒนธรรม ‘ข่มขืน’ ลูกหลานตัวเอง : อำนาจ เพศ และความรุนแรงในครอบครัว (2ก.พ.63) 

- ยิงภรรยาทหารพรานดับต่อหน้าลูกนอ้ย (1 ธ.ค.62) 

- “สมคิด” หัวหมอเล่นแง่ทำแผนฆ่า (20 ธ.ค.62) 

- กระแส #MeToo ในโลกศิลปะ : พฤติกรรมของศิลปินควรมีผลต่องานของเขาหรือไม่? (23ก.พ. 61) 

- รักชาติแบบชายเป็นใหญ ่กับความล้มเหลวของขบวนการเคลื่อนไหวสตรี (26ก.พ.62) 

• วัฒนธรรมชายเป็นใหญ่ และการทำ
ร้ายร่างกายเพศหญิง (G5) 

ความรุนแรงทางกาย ทางเพศ และทุกรูปแบบต่อ
ผู้หญิงและเด็กหญิง (เป้าหมายท่ี 5 : บรรลุความ
เท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่สตรีและเด็กหญิง) 
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- Shunga ศิลปะเชิงสังวาสของญี่ปุ่น ในยคุสมัยที่เรื่องเพศไม่ถูกมองเป็นเร่ืองลามกอนาจาร (7 มี.ค.61) 

- อยากให้เพศศึกษาสอนอะไร? ประสบการณ์ที่อยากเปลีย่นในคาบเรียนเรื่องเพศ (25ม.ค.62) • ความรู้และเพศศึกษา (G4, G5) 

การเข้าถึงความรู้ทางเพศศึกษา บริการอนามัยทาง
เพศ และสิทธิทางเพศ (เป้าหมายท่ี 5 : บรรลุความ
เท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่สตรีและเด็กหญิง) 

- ธอส. เพิ่มวงเงินให้กู้ รายได้น้อย อีกหมืน่ล้าน แห่ซ้ือบา้น "1 ล้านหลัง" (3 ม.ค. 62) 
- ‘บัตรคนจน’ ควรไปต่อ หรือพอแค่นี้? ( ธ.ค. ก.พ.62) 
- ไม่แจกเงินแล้วจะแก้จนดว้ยวิธีไหน? มองหนทางไปต่อของนโยบายคุณภาพชวีิต( ธ.ค. มี.ค.62) 
- เศรษฐศาสตร์ของการเปรียบเทียบ : เมือ่คุณภาพชีวิตที่ดีไม่ได้มีแค่เรื่องเงินๆ ทองๆ (27 มิ.ย.62) 
- เพื่อแลกกับมาตรการ ‘ชิมช้อปใช้’ เราสญูเสียอะไรไปบ้าง (14 ต.ค.62) 
- ยิ่งเหลื่อมล้ำ ไวรัสยิ่งระบาด ทำไมการแพร่ของเช้ือ COVID-19  
- กระทบต่อคนจนมากที่สุด ? (20 มี.ค.63)  
- ในวันที่ฉันต้องว่างงาน : การเป็นฟรีแลนซ์กับผลกระทบ 

- จากวิกฤต COVID-19 ทีย่ังไร้ทางออก(21 ม.ีค.63) 
- ไข่แพง" ราคาแรงที่ชายแดนใต้  (26 มี.ค.63)   
- วิกฤตนี้หนกัหนาสาหัสนัก ฟังคนหลายอาชีพ พูดถึงผลกระทบ COVID-19 (19 มี.ค.63 )  
- โปรดอย่าทิ้งเด็กไร้ทุนชีวิตไว้ข้างหลัง: โจทย์สำคัญเมื่อรัฐเดินหน้ายุบโรงเรียนขนาดเล็ก  
- (20 ส.ค.62) 
- 5 ส.ส.กทม.พปชร. พบรมว.คลัง ติดตามนโยบายดูแลปชช. ชว่งโควิด-19 ระบาด (26 มี.ค.63) 
- คนยากจนสุดช้ำ แบงก์รัฐติดป้าย บัตรสวัสดิการ ไม่มีสิทธิ ์รับเงินเยียวยา 5,000 บาท  

- (26 มี.ค.63) 
- คลัง เผยยอดลงทะเบียน 'เราไม่ทิ้งกัน' ทะลุ  ต.ค. ล้านคน (29 มี.ค.63) 
- วิธีลงทะเบียน ขอรับเงิน 5,000 บาท เยยีวยาแรงงาน ฝ่าวิกฤต ิ"โควิด-19" (24 มี.ค.63) 
- ก้าวไกล เห็นด้วย รัฐบาลแจกเงินแรงงานนอกระบบ 5 พัน แนะเปิดสภาอนุมัติงบสู้โควิดเพิ่ม (26 มี.ค.63) 

• ปัญหาในการดำเนินนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ บริการพื้นฐาน คุณภาพ
ชีวิตกลุ่มเปราะบาง (G1) 

การเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี เงินทุน และโอกาสทางเศรษฐกิจ 
สำหรับทุกคน  (เป้าหมายท่ี 1 : ขจัดความยากจน) 
 
มาตรการคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมคนยากจน
และกลุ่มเปราะบาง (เป้าหมายท่ี 1: ขจัดความ
ยากจน) 
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3.3. ด้านเศรษฐกิจและความม่ังคั่ง (Prosperity)   

ประกอบด้วย เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 7 ถึง 11 โดยในกลุ่มประเด็นเรื่องความเป็นอยู่ของผู้คนและสังคม พบประเด็นที่มีผู้คนให้ความสนใจ มีความ
เคลื่อนไหวในลักษณะที่เป็นสัญญาณทางสังคม ได้แก่เป้าหมายที่ 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ มีผลิตภาพ และ
การมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน ในประเด็นเรื่องการจ้างงาน  มาตรการการรองรับผู้ที่ถูกเลิกจ้าง ไปจนถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกกลุ่มแรงงานเมื่อต้องเผชิญกับโรค
ระบาด COVID19 ซึ่งส่งผลทั้งทางเศรษฐกิจไปจนถึงวิถีชีวิตในการทำงาน สามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้  

 
เนื้อหาจากข่าว ประเด็นที่พบ Keywords SDGs 

- วิกฤตนี้หนกัหนาสาหัสนัก ฟังคนหลายอาชีพ พูดถึงผลกระทบ COVID-19 (19 มี.ค.63) 

- ในวันที่ฉันต้องว่างงาน : การเป็นฟรีแลนซ์กับผลกระทบจากวกิฤต COVID-19 ที่ยังไร้ทางออก (21 
มี.ค.63) 

- อยู่บ้านแล้วเฉา จะรับมอืยังไง? ลองเปลี่ยนมาใช้วธิีเก็บตัวอยู่บา้นแบบชาว introvert (20มี.ค.63) 

- ประชุมตอนสี่ทุ่ม ตอบอีเมลบนเตียง : เมื่อ work from home อาจทำ work-life balance พัง(25 
เม.ย.63) 

• ความเหลื่อมล้ำ (G10) 

• ปัญหาแรงงานท้ังในและนอกระบบท่ี
ได้รับผลกระทบจากโรคไวรสัระบาด 
(G8) 

การจ้างงานที่ดี และการจ้างงานที่มีผลิตภาพ 
(เป้าหมายท่ี 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน
เต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสม
สำหรับทุกคน) 

- สื่อไทย’61 สู่ปี’62 ฝ่ามรสุม Disrupt (29 ธ.ค.61) 
• ปัญหา Digital disruption แรงงาน 

(G8,G9)   

การจ้างงานที่ดี และการจ้างงานที่มีผลิตภาพ 
(เป้าหมายท่ี 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน
เต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสม
สำหรับทุกคน) 

- เร่งช่วย 26 แม่ค้าชาวไทยถูกมาเลย์จับคาพลาซ่าปาดังเบซาร์ (22 ต.ค.62) 

- กรมการจัดหางานเตรียม 2 หมื่นตำแหน่งรองรับลูกจ้างตกงาน พนักงานขาย-สาธิตสินค้าต้องการมาก
สุด (1 พ.ย.61) 

- ก.พ. 2563 ผู้ประกันตนถูกเลิกจ้าง 30,818 คน สูงสุดต้ังแต่ปี 2559 (31 ม.ค.63) 
 

• การรองรับลูกจ้างที่ประสบปัญหาการ
เลิกจ้าง มาตรการรองรับการตกงาน 
(G8) 

• การถูกเลิกจา้งอย่างไม่เป็นธรรม (G8) 

การจ้างงานที่ดี และการจ้างงานที่มีผลิตภาพ 
(เป้าหมายท่ี 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน
เต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสม
สำหรับทุกคน) 
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• ปัญหาสวสัดิการแรงงานไทย และ
แรงงานต่างชาติที่ข้ามเข้าไปทำงาน
อย่างไม่ถูกต้อง (G8) 

- ประยุทธ ์พับขอ้เสนอค่าแรง 700 บอกช่วงนี้กำลังชักจูงคนให้เข้ามาลงทุน (12 ก.ย.60) 

- องค์กรสิทธิฯ แนะแรงงานไทยในอิสราเอลหากไม่ได้ขึ้นค่าแรงสามารถร้องเรียนได้ (12 ธ.ค.60) 

- แรงงานต้มยำเจอมาตรการรัฐ มึนโดนสกัดเข้าประเทศ ต้องนอนริมถนน (4 เม.ย.63) 

• การเพิ่มค่าแรง /สิทธิของแรงงาน 
(G8) 

การจ้างงานที่ดี และการจ้างงานที่มีผลิตภาพ 
(เป้าหมายท่ี 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน
เต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสม
สำหรับทุกคน) 

- ลูกจ้างป่าไม้โวยโดนเลิกจ้าง สงสัยเปิดทางรับคนใหม่รีดใต้โต๊ะ? (3 ม.ค.63) 

- กรมป่าไม้แจงปมปลดลูกจา้ง - ลั่นสะสาง"เงินใต้โต๊ะหลังพบมีเรียกเก็บจริง! (5 ม.ค.63) 

• การจ่ายและรับเงินใต้โตะ๊ ทุจริต 
เพื่อให้ได้เข้าทำงานในวงราชการ 
(G16) 

การจ้างงานที่ดี และการจ้างงานที่มีผลิตภาพ 
(เป้าหมายท่ี 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน
เต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสม
สำหรับทุกคน) 
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3.4.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet) 

ประกอบด้วย เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 6, 12 ถึง 15  โดยเป้าหมายที่พบประเด็นที่มีผู้คนให้ความสนใจ  มีความเคลื่อนไหวในลักษณะที่เป็นสัญญาณทาง
สังคม  ได้แก่ การแบ่งปัน เข้าถึง และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม (เป้าหมายที่ 15)   ในประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนในการดูแลรักษา
พ้ืนที่ป่า การแบ่งปัน เข้าถึงพ้ืนที่ทำกินของชาวบ้าน และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ซึ่งจะเห็นได้จาก
เนื้อข่าวเกี่ยวกับมาตราการทางกฎหมายหรือนโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรหรือการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ป่าที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวบ้า นหรือชุมชนที่
อาศัยอยู่ในพื้นท่ีป่าอยู่แล้ว การออกมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมท่ียังขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนจึงทำให้เกิดปัญหาทางด้านสังคม ความเป็นอยู่ของคน การหารายได้เลี้ยงชีพ
และการอยู่แบบพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างคนกับป่า ดังข้อมูลดังต่อไปนี้ 

 
เนื้อหาจากข่าว ประเด็นที่พบ Keywords SDGs 

- เร่ิมเดินเท้าจากเชียงใหม่-กทม. วันแรก ทวงคืนป่าดอยสุเทพลั่นไม่ยุติ หลังนายกฯ เตรียมหารือ 3 ฝ่าย  

- (4 เม.ย.61) 
- ศาลชัยภูมิมีคำสั่งจำคุกชาวบา้น 3 ราย ไม่รอลงอาญา คดีบุกรุกปา่อุทยานแห่งชาติไทรทอง (4 ก.ค.61) 
- ไม่ปิด ‘สวนพระราม 3’ แลว้! การทางฯ ยืนยัน ก่อสรา้งทางพิเศษ ไม่กระทบประชาชน (24 มิ.ย.60) 
- ฝุ่นควันพิษที่ปกปิดสติปัญญา : โรคซึมเศร้า ต้นไม้ และการออกแบบเมือง (18 ม.ค.62) 
- ระบบราชการไทยไร้เจ้าภาพแกว้ิกฤต PM2.5 คุยกับ ธารา บัวคำศรี ผอ.กรีนพีซประเทศไทย (1 ก.พ.62) 
- คนเฝ้าไร่อำมหิตไร้สำนึก ช็อตช้างป่าตายอีก ทั้งที่เพิ่งถูกฟ้องคดีในศาล (16 เม.ย.61) 
- ระบบนิเวศ การคัดเลือกโดยธรรมชาต ิกับ Monster Hunter: World (23 ม.ค.62)  
- สร้าง "แหล่งน้ำ" ชว่ยชา้งป่า "ท่าตะเกยีบ" โมเดล ปา่แควระบม-สียัด (16 มี.ค.62) 
- Tragedy of the Commons เหตุผลที่ปญัหาสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องจัดการยาก  (18 มี.ค.62) 
- บวชป่า-สร้างฝาย-ทำแนวกันไฟ” พื้นทีป่่าจิตวิญญาณ “ปกาเกอะญอ (2 ม.ีค.63) 
- กลุ่มชาติพันธุ์เสนอบญัญัติ 'พหุวัฒนธรรม' ในรัฐธรรมนูญ (25 ก.ย.62) 
- ชี้หลัง 'ยุติกิจการเหมือง' เด็กในพื้นที่พบ 'สารหนู' ลดลง 12 เท่า (6 ต.ค.62) 
- ศาลปกครองสั่งห้าม กทม. ทำ 'ทางเลียบแม่น้ำเจ้าพระยา' ไว้กอ่นเป็นการชัว่คราว (6 ก.พ.63) 
- เครือข่ายคัดค้านโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา ปะทะ! ตำรวจ ที่ตั้งแถวสกัด หวังยื่นหนงัสือให้นายกฯ  

• มาตรการทวงคืนพ้ืนป่า ขาดการมี
ส่วนร่วมของชุมชนชาวบ้าน ส่งผล
กระทบต่อวิถีชุมชนที่อยู่ร่วมกับพ้ืนท่ี
ป่า (G15,G16,G17) 

• การมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนท่ีในการ
จัดการหรือแก้ไขปัญหา  

การแบ่งปัน เข ้าถ ึง และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่า
เทียม (เป้าหมายที ่ 15 : ปกป้อง ฟื ้นฟู และ
สนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 
จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพ
เป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดิน
และฟิ้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ) 
 
การวางแผนและนโยบายที ่ผนวกคุณค่าของ
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ  
(เป้าหมายที่ 15: ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุน
การใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่า
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เนื้อหาจากข่าว ประเด็นที่พบ Keywords SDGs 
- (27 พ.ย.61) 
- รวมตัวค้านสร้างสะพานราชวงศ์-ท่าดินแดง ผู้ค้าชี้ สะพานเสร็จเตรียมปิดตำนานสำเพ็ง (19 ต.ค.60) 
- 7ปิดตำนานสนามม้านางเล้ิง อึ้ง!หมดสัญญาตั้งแต่2543 (7 เม.ย.61) 

 

ไม ้อย ่างย ั ่ งย ืนต ่อส ู ้การกลายสภาพเป็น
ทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและ
ฟิ ้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ) 

- นักวิชาการ มช. ซัดแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี มองไม่เห็นคุณค่าภาคเกษตร (17 พ.ย.62) 
- ฮือค้านกรมศิลป์ไฟเขียวระเบิดหินเขายะลากระทบภาพเขยีนสีพันป ี(5 มี.ค.63) 

• การแก้ไขปัญหาขาดแคลนหิน
อุตสาหกรรม ขาดการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน (G17) 

• การบริหารจัดการทรัพยากรที่ยังขาด
การมีส่วนร่วมจากผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย
ทำให้การจัดการไมเ่กิดประสิทธิภาพ  
(G17) 

 

- ทวงอีกรอบ! พีมูฟยื่นหนังสือ 'บิ๊กตู่' จี้เเต่งตั้งคกก.เเก้ไขปัญหาที่ดิน (13 ส.ค.62) 

- นักปกป้องสิทธิที่ดิน ‘ชุมชนบอ่แกว้’ จ.ชัยภูมิ จี้ ‘วราวุธ’ ยกเลิกหมายบังคับคดีไล่รื้อ (15 ส.ค.62) 

- นักปกป้องสิทธิที่ดิน ‘ชุมชนบอ่แกว้’ จ.ชัยภูมิ จี้ ‘วราวุธ’ ยกเลิกหมาย (15 ส.ค.62) 

- นักวิชาการมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซัดแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ีมองไม่เห็นคุณค่าภาคเกษตร (17 พ.ย.
62) 

• การสนับสนุนเรื่องภาษีท่ีดินอัตรา
ก้าวหน้า  (G15,G16) 

• มาตรการภาษีและการจำกัดการถอื
ครองท่ีดินเพื่อแก้ไขปัญหาชาวบ้าน
ขาดแคลนท่ีดินทำกิน (G15,G16) 

• สิทธิในการเข้าถึงที่ดินของประชาชน
ได้รับการคุ้มครองโดยรัฐ (G15,G16) 
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3.5.  ด้านสันติภาพและความยุติธรรม (Peace) 

ประกอบด้วย เป้าหมายที่ 16  การลดความรุนแรงทุกรูปแบบพัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใสมีความรับผิดชอบ      และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  พบ
ประเด็นที่มีผู้คนให้ความสนใจ มีความเคลื่อนไหวในลักษณะที่เป็นสัญญาณทางสังคม  ได้แก่  สิทธฺิ เสรีภาพในการแสดงความคิดทางการเมืองและความต้องการมีส่วนร่วมที่
จะตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข ทั้งในเชิงของการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการงานของหน่วยงานภาครัฐ สถาบัน รวมถึงรัฐบาลเอง  (สอดคล้องกับ SDG 16 ใน
ประเด็นการมีการตัดสินใจทุกระดับที่ตอบสนอง ครอบคลุม มีส่วนร่วม และเป็นตัวแทนที่ดีและ การมีสถาบันของรัฐที่มีประสิทธิผล มีความรับผิด และโปร่งใส)  

เนื่องจากมีกระแสข่าวที่ประชาชนได้รับผลกระทบจากการมีนโยบายเชิงพื้นที่ที่ไม่สอดคล้องกับบริบทวิถีชีวิตหรือประโยชน์สูงสุดของนโยบา ยไม่ได้ตอบสนองต่อ
ประชาชนหรือสังคม  เป็นผลมาจากการขาดการส่วนร่วมในขั้นตอนการออกแบบนโยบาย ซึ่งหากยัง ไม่ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมทุกระดับ ทุกภาคส่วนในขั้นตอนการ
ออกแบบวางแผนตั้งแต่เริ่มต้น ท้ายที่สุดแล้วจะต้องกลับมาปรับแก้ รื้อนโยบายกันใหม่ซ้ำแล้วซ้ำเล่า    ในส่วนของสิทธิ เสรีภาพในการแ สดงความคิดเห็นทางการเมือง 
เนื่องจากช่วงระยะเวลาที่เก็บข้อมูลอยู่ในช่วงที่มีการเลือกตั้งและการจัดตั้งรัฐบาล ซึ่งเกิดความขัดแย้งและสถานการณ์ที่่ส่อแววให้เห็นถึงความไม่โปร่งใสในการบริหาร
จัดการ รวมถึงผลงานของรัฐ ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่ตั้งคำถามและเรียกร้องสิทธิในการที่จะตรวจสอบสถาบันทางการเมืองหลายต่อหลายครั้ง แต่ ในขณะเดียวกันก็ถูก
จำกัดด้วยข้อกฎหมาย ซึ่งส่งผลให้ประชาชนมองว่าเป็นการลิดรอนสิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดทางการเมือง และยังเกิดความไม่เชื่อมั่นในการทำงาน ความโปร่งใส
ของสถาบัน ดังข้อมูลดังต่อไปนี้ 
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เนื้อหาจากข่าว ประเด็นที่พบ Keywords SDGs 
- ศาลสั่งจำคุก 6 เดือน วิชาญ เหตุตะโกนชวนคนโนโหวต ผิด พ.ร.บ.ประชามต ิ(10 พ.ย.60) 

- นักศึกษาชายแดนใต้ถูกคนอา้งตัวเป็น จนท. เก็บข้อมูลส่วนตวัอยา่งละเอียดที่นครศรีฯ  
(29 ธ.ค.60) 

- ลุงกำนันมาแล้ว 'เดินคารวะแผ่นดิน' เร่ิมพรุ่งนี้ ย้ำแจ้งกกต. ถอืว่า คสช.อนุญาต (24 ต.ค.61) 

- จุดเทียนรำลึก 13 ป ีวัน 'ลุงนวมทอง' ขบัแท็กซ่ีชนรถถังจนตัวเองบาดเจ็บสาหัส ประท้วง
รัฐประหาร (30 ก.ย.62) 

- พล.ต.บุรินทร์ แจ้งข้อหายุยงปลุกปั่นแกนนำพรรคฝ่ายค้าน อาจารย์ ม.เกษตรฯ และพธิีกร
Voice TV (4 ต.ค.62) 

- นักกิจกรรมเจอ SMS อา้ง 'Royal Thai Palace' เตือนให้ลบโซเชียลฯ หลังแสดงความเห็น #
ขบวนเสด็จ (4 ต.ค.62) 

- เปิดสไลด์ ส.ส.วิโรจน์ อีกครั้ง เพจไหนเป็นเป้า บัญชีไหนเป็นหมายของ IO ทหาร (3 มี.ค.63) 

- สัญญาประชาคม จัดเวที 7 ก.ค. (20 มิ.ย.60)  

• ความกังวลต่อ พรก.ฉุกเฉิน และกฎหมายที่
ส่งผลต่อให้เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนถูกปิดกั้น  (G16) 

• การใช้ช่ือสถาบันเพื่อหลอกลวงประชาชนให้
หลงเชื่อหลอกเอาเอกสารไปทำธุรกรรม 
(G16) 

• การดึงข้อมูลส่วนบุคคลนำไปใช้ประโยชน์
ในทางมิชอบ (G16) 

การเข้าถึงข้อมลูของรัฐโดยสาธารณะ 
 การปกป้องเสรีภาพและสิทธิมนษุยชน 
(เป้าหมายท่ี 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุก
ระดับ) 

- "2 แชะอัตลักษณ์"ลาม! แค่ผ่านชายแดนใต้โดนด้วย (23 ส.ค.62) 

- ทหารสั่งสอบกลุ่มอ้างเบื้องสูงหลอกชาวบ้านตั้ง "คณะปฏิรูปไทสยาม" (31 ม.ค.63) 

• แนวทางการป้องกันหารสวมสิทธ์ิ/ละเมิดสิทธิ
เพื่อนำไปใช้ในการก่อความไม่สงบ (G16) 

การเข้าถึงข้อมลูของรัฐโดยสาธารณะ 
 การปกป้องเสรีภาพและสิทธิมนษุยชน 
(เป้าหมายท่ี 16: ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุก
ระดับ) 

- เอ็นเอ็นกระฉ่อน ยิ่งลักษณ์ขอลีภ้ัยอังกฤษ (30 ก.ย.60) 

- อย่าส่งตัวผมกลับ “ฮาคีม” ตะโกนภาษาอาหรับลั่นศาล (5 ก.พ.62) 

- ศาลส่งตัว แฮกเกอร์หมีขาว ให้สหรัฐฯ (21 ก.พ.62) 

• การส่งผูร้้ายข้ามแดน และ ปัญหาของผู้ลี้ภัย  
การขอลี้ภัยจากคดีการเมือง (G10,G16) 

การเข้าถึงข้อมลูของรัฐโดยสาธารณะ 
 การปกป้องเสรีภาพและสิทธิมนษุยชน 

- 3 ปีรัฐประหาร ผู้หญิงนักปกป้องสิทธิฯ ถูกฟ้องพุ่ง 179 คน อีสานมากสุด แฉถกูคุกคามทาง
เพศ-ดิสเครดิต (30 พ.ย.61) 

- 2 ปี 'โตโต้' ฉีกบัตร ย้ำประชามติลวงโลก 15 ส.ค.นี้ ศาลอุทธรณ์นัดพิพากษา (7 ส.ค.61) 

• การปกป้องและคุม้ครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ
ในประเทศไทย (G16) 

การเข้าถึงข้อมลูของรัฐโดยสาธารณะ 
 การปกป้องเสรีภาพและสิทธิมนษุยชน 
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- รื้อคดีเก่าขู่จับนิสิตเกษตร เหตุติดป้าย 'ไม่ต้อนรับเผด็จการ คสช.' (30 ส.ค.61) 

- ไทยติดรายชื่อประเทศที่มีวธิีปฏิบัต ิ‘น่าละอาย’ กรณีคุกคามนกัสิทธิมนุษยชนทีร่่วมมือกับ UN 
(13 ก.ย.62) 

- พลิกปมชีวิต "ชัยวัฒน์ ลิ้ม "จากวีรบุรุษแก่งกระจาน สู่ผู้ต้องหาคดีอุ้มฆา่"บิลลี่" 
(13 พ.ย.62) 

- นักกิจกรรมเจอ SMS อา้ง 'Royal Thai Palace' เตือนให้ลบโซเชียลฯ หลังแสดงความเห็น  
#ขบวนเสด็จ (4 ต.ค.62) 

• การคุกคามนักสิทธิมนุษชนในประเทศไทย 
(G16) 

(เป้าหมายท่ี 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุก
ระดับ) 

- มนุษยธรรม การรายงานข่าว กบั Bury Me, My Love (13 ธ.ค.60) 

- มนุษยธรรม ความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกนั กับ Dying Light (11 ก.ค.61) 

- ความรุนแรงเชิงสถาบัน ความรับผิดชอบ กับ Spec Ops: The Line (29 พ.ย.61) 

- พลิกปมชีวิต "ชัยวัฒน์ ลิ้ม "จากวีรบุรุษแก่งกระจาน สู่ผู้ต้องหาคดีอุ้มฆา่"บิลลี่" 

- (13 พ.ย.62) 

- เครือข่ายนักกจิกรรมยื่น กสม. ปมความรุนแรงในสถาบันทหาร 7 ป ีตาย 8 นาย ครอบครัวน้อง
เมยติดใจ ตับ-ม้ามมีเลือดคั่ง (27 พ.ย.60) 

- ฝ่ายค้านซักฟอกรัฐดับไฟใต้เหลว อา้งนโยบายผิด-ละเมิดสิทธิ์-ไอโอทำแตกแยก (26 ก.พ.63)   

• ความรุนแรงเชิงสถาบันและศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ท่ีเท่าเทียม (G5,G16) 

• การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง (G16) 

การเข้าถึงข้อมลูของรัฐโดยสาธารณะ 
 การปกป้องเสรีภาพและสิทธิมนษุยชน 
(เป้าหมายท่ี 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุก
ระดับ) 

- 9/1/1960 ปิดตำนานฉาว “ครูจอมทรัพย์” ไม่ใช่แค่เปลี่ยนจาก “แพะ” เป็น “แกะ” แต่สร้าง
หลักฐานเท็จ ติด “คุก” หวัโต (9 ม.ค.03)  

- ทนายความเผย ไผ่ ดาวดิน รับสารภาพเพราะกระบวนการยุติธรรมที่ปิดลับ (15 ส.ค.61) 

- นปช. แถลงแนวทางรื้อคดีสลายการชุมนุมปี 53 ชี้‘อภิสิทธิ์-สุเทพ’ ยังไม่พ้นผิด (14 ก.ย.60) 

- ภรรยาของอบัดุลเลาะ ขึ้นโรงพักหนองจิก แจ้งความเพื่อหาตัวผู้ต้องสงสัยทำสามีตาย  
(2 ต.ค.62) 

- สภาสิทธิแรงงานสากล' ร้องสิทธิรวมตวัของแรงงานข้ามชาติ ยุติปัญหาใชแ้รงงานบังคับในอุตฯ
อาหารทะเลไทย (21 มี.ค.63) 

- ซีพีเอฟ' เยียวยาผู้สูญเสียคนละ 3 ล้าน (23 มิ.ย.60) 

- เพื่อนรำ่ไห้ระงม รับศพนิสิต (25 มิ.ย.60) 

- ทีมสวยหั่นศพ กลับไปนอนคุก ศาลนัดสอบพยานนัดแรก ก.พ.ปี 61 (19 ก.ย.60) 

- ประจิน" เผย 15 ธ.ค.ทราบผลตรวจ ‘นอ้งเมย’เสียชีวิต (8 ธ.ค.60) 

• การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและความ
ยุติธรรม (G16) 

การเข ้าถ ึ งความย ุต ิธรรมสำหร ับท ุกคน 
(เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพื ่อการพัฒนาที ่ยั ่งยืน ให้ทุกคน
เข ้าถ ึงความยุต ิธรรมและสร้างสถาบันที ่มี
ประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุก
ระดับ ) 
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- ตีมึน-ไม่เป่า ด่านตรวจเมา โฆษกตร.เจอเอง โดน 2 ข้อหา (30 ธ.ค.60) 

- ดีเจ ‘เชาเชา’ สารภาพ ซ่ิงชนแว้น (5 พ.ค.60) 

- รู้จัก 'สงขลาโมเดล' ต้นแบบการจัดบริการสุขภาพให้แกก่ลุ่มผู้ต้องขัง (31 ส.ค.61) 

- ศาลสั่งจำคุก 6 เดือน แต่ให้รอลงอาญา 5 ชายฉกรรจ์ คดี 'อุ้มเอกชัย' พ้นเวทีฟังความเห็น
ประทานบัตรเหมืองแร่หิน (24 มี.ค.63) 

- สตช. แก้ระเบียบไม่เปิดเผยประวัติอาญชากรรมของเด็ก เอื้อกลับคืนเป็นคนดีของสังคม  
(22 ก.ย.61) 

- ค้นอาณาจักรเปรมชัย รุกที่ป่า6พันไร่ (14 ก.พ.61) 

- อดีตผู้อำนวยการสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5 รุกปา่ (23 ก.พ.62) 

- จับ-ยึดบกุรุกปา่ 3 รีสอร์ต ถิ่นมะขามหวาน (28 ม.ค.62) 
• การรุกป่าของผู้มีอิทธิพล (G15,G16) 

การเข้าถึงความยุติธรรมสำหรับทุกคน 
(เป้าหมายท่ี 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุก
ระดับ ) 

- ด่วน! ศาลรัฐธรรมนูญ มีมติ 'ยุบพรรคไทยรักษาชาติ' ตัดสิทธกิรรมการบริหาร 10 ปี!  
(7 มี.ค.62) 

- จ่อแถลงปิดคดี 'ลัลลาเบล' บา่ยนี้ (18 ต.ค.62) 

• การใช้อำนาจขององค์กรอิสระยุบพรรค
การเมือง (G16) 

การเข้าถึงความยุติธรรมสำหรับทุกคน 
(เป้าหมายท่ี 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุก
ระดับ ) 

- บิ๊กตู่ลงดาบม.44 เด้งเลขาฯปปง.(15 ส.ค.61) 

- รายอฮัจยี...ภาพชวีิตวิถีมุสลิมที่ชายแดนใต้ (12 ส.ค.62) 

- จับแล้ว! "แกนนำคณะปฏิรูปไทสยาม" หมายจบัอื้อฉ้อโกงประชาชน (1 ก.พ.63) 

- สันธนะอ่วม! จอ่ยึดทรัพย์-ถอดยศ-ถอนประกัน ตร.ฮึ่มเข้าเง่ือนไข-เอาแน ่(17 พ.ค.61) 

- ยกฟ้อง 'ทกัษิณ' คดีฟื้นฟูทพีีไอ - ศาล รธน. ชี้ 'ดอน' ยังไม่ต้องหยุดปฏบิัติหน้าที่ (29 ส.ค.61) 

- ‘เอกชัย’ แจ้งขอ้หา ‘กบฏ’ กับ ‘อภิรัชต์’ ตำรวจถาม ‘คุณเป็นผู้เสียหายเหรอ’ (19 ก.ย.61) 

• ปัญหาความไม่คืบหน้าของการสืบคดีที่
เกี่ยวข้องกับความมั่นคง (G16) 

• การตัดสินคดีของศาลเรื่องการคุกคามนักกิจ
กรรทางการเมือง (G16) 

• การใช้ความรุนแรงกับผู้ที่เห็นต่างรัฐ (G16) 

การเข้าถึงความยุติธรรมสำหรับทุกคน 
(เป้าหมายท่ี 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มี
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- ประเทศกูมี' 'ศรีวราห์' จ่อเชิญคนในเอ็มวีให้ปากคำ ด้าน RAD ชี้เนื้อเพลงคือสิ่งที่สังคมพูดกัน 
(26 ก.ย.61) 

- ยกฟ้อง ‘สกันต์’ คดี 112 ศาลชี้ข้อความต้องตีความ ไม่ระบุถึงใครชัดเจน (14 พ.ย.61) 

- ศรีวราห์ เผยระบุเจาะจงไม่ได้ว่า สุรชัย ยังมีชีวิตอยูห่รือไม่ แต่พบข้อมูลที่อาจเชื่อได้ว่ายังมีชีวิต 
(2 ม.ค.62) 

- กกต. วินจิฉัย ‘นวัธ’ สิ้นสภาพ ส.ส. หลงัศาลชั้นต้นพิพากษาประหารชวีิต-ไม่ใหป้ระกันตัว  
(1 ต.ค.62) 

- เบรก 'วีระ' ตรวจกาสิโน มอ็บขวาง! กดดัน-ยอมยกเลิก หวั่นกระทบสัมพันธ์ (30 มี.ค.60) 

- แฉสาวฮ่องกง “หัวหน้าใหญ่” ลูกพี ่“ซินแสโชกุน” แก๊งตุ๋นทัวร์ญี่ปุ่น (15 เม.ย.60) 

- ไปป์บอมบ์ โยงป่วน! ระเบิดปี50 (19 พ.ค.60) 

- ข้อหาฟอกเงิน “อนันต์ อัศวโภคิน” เจาะฐานราก “ธรรมกาย” พังครืน !? (22 พ.ค.60) 

- มือบึมรพ.พระมงกุฎ สารภาพ ลงมือทำเองทั้ง3จุด (16 มิ.ย.60) 

- นศ.แห่แจ้งจับ ตุ๋นลงทุนสูญ 11 ล้าน แฉพฤติกรรมคล้ายแก๊งแชร์ลูกโซ่ (15 พ.ย.60) 

- พ่อแม่อดีตนางงาม ฮ.ตกพร้อม 'วิชัย' ฟอ้งคิงเพาเวอร์ 300 ล้าน (23 ก.ย.61) 

- จับตายยานรก ยึด 5 ล้านเม็ด หาญชักปืนยิงสู้ถูกเป่าคาปกิอัพ (22 ก.พ.62) 

- แกะรอย 'แชร์แม่มณ'ี ยอดเสียหายพุ่ง 984 ล้าน แต่สืบทรัพย์ได้เพียง 22 ล้าน (3 พ.ย.62) 
 

• คดีทางการเมืองจากการชุมนมุ (G16) ประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุก
ระดับ ) 

- ทวงอีกรอบ! พีมูฟยื่นหนังสือ 'บิ๊กตู่' จี้เเต่งตั้งคกก.เเก้ไขปัญหาที่ดิน (13 ส.ค.62) 

- นักปกป้องสิทธิที่ดิน ‘ชุมชนบอ่แกว้’ จ.ชัยภูมิ จี้ ‘วราวุธ’ ยกเลิกหมายบังคับคดีไล่รื้อ  
(15 ส.ค.62) 

- นักปกป้องสิทธิที่ดิน ‘ชุมชนบอ่แกว้’ จ.ชัยภูมิ จี้ ‘วราวุธ’ ยกเลิกหมาย (15 ส.ค.62) 

- ครม.เคาะชื่อ กก.ปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน อดีต 'สปท.-ส.ว.-ข้าราชการ-ทหาร' นัง่เต็ม  
(15 ส.ค.60) 

- กสทช. ห้ามขึ้น 'โดรน' ฝืนโดนคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสน จนกวา่ลงทะเบียน  
(11 ต.ค.60) 

- กลุ่มชาติพันธุ์เสนอบญัญัติ 'พหุวัฒนธรรม' ในรัฐธรรมนูญ (25 ก.ย.62) 

- ชี้หลัง 'ยุติกิจการเหมือง' เด็กในพื้นทีพ่บ 'สารหนู' ลดลง 12 เท่า (6 ต.ค.62) 

• แนวทางและมาตรการจดัการพื้นที่ไม่
สอดคล้องกับบริบทของชุมชน  (G17,G16) 

• การขับไล่ชาวบ้านออกจากท่ีดินทำกิน และที่
อยู่อาศัย (G11,G16) 

•  ระบอบการปกครองที่ดีก็คือระบอบที่สร้าง 
‘เวทีต่อรอง’ ท่ีทุกฝ่ายมสีิทธิอย่างเท่าเทียม
และใช้สิทธินั้นได้อย่างสม่ำเสมอ ยืดหยุ่นตาม

การมีการตัดสินใจทุกระดับท่ีตอบสนอง 
ครอบคลุม มีส่วนร่วม และเป็นตัวแทนที่ดี 
(เป้าหมายท่ี 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุก
ระดับ) 
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- ศาลปกครองสั่งห้าม กทม. ทำ 'ทางเลียบแม่น้ำเจ้าพระยา' ไว้กอ่นเป็นการชัว่คราว (6 ก.พ.63) 

- เครือข่ายคัดค้านโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา ปะทะ! ตำรวจ ที่ตั้งแถวสกัด หวังยื่นหนงัสือให้นายกฯ  

- (27 พ.ย.61) 

- รวมตัวค้านสร้างสะพานราชวงศ์-ท่าดินแดง ผู้ค้าชี้ สะพานเสร็จเตรียมปิดตำนานสำเพ็ง (19 
ต.ค.60) 

- 7ปิดตำนานสนามม้านางเล้ิง อึ้ง!หมดสัญญาตั้งแต่2543 (7 เม.ย.61) 
 
 
  

การเปลีย่นแปลงของค่านิยมในสังคมและ
ปัจจัยภายนอก (G16) 
 

• การดำเนินงานระหว่างฝา่ยรัฐบาลกับผู้แทน
ประชาชน (G16,G17) 

• การรับรองแผนการจดัการที่ดินและทรัพยากร
อย่างยั่งยืนโดยชุมชน  (G16,G15) 

• มาตรการบังคับใช้นโยบายทีไ่ม่สอดคล้องกับ
วิถีชีวิตชาวบ้าน โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหา
ที่ดินและที่ทำกิน (G16) 

• การแก้ไขปัญหาอุตสาหกรรม ขาดการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี 
(G16,G17) 

• ความเป็นอยู่ของวัฒนธรรมชาติพันธ์ใน
สังคมไทย (G11) 

- การเมือง การมีส่วนร่วม กับ Endless Space 2 (11 ต.ค.60) 

- เด็ก ผู้ใหญ่ อนาคต กับ Persona 5 (20 มี.ค.62) 

- การเมือง การมีส่วนร่วม กับ Endless Space 2 (11 ต.ค.60) 

- เด็ก ผู้ใหญ่ อนาคต กับ Persona 5 (20 มี.ค.62) 

- #เล่ือนแม่มึงสิ ติดเทรนด์อันดับ 1 ทวิตเตอร์ไทย (3 ม.ค.62) 

- เพื่อไทยข้องใจ 'ประยุทธ์' ถวายสัตย์ฯหลายครั้งไม่เคยพลาด ทำไมรอบนี้พูดไม่ครบ  
(18 ก.ย.19) 

- เปิดตัว ครช. เตรียมรณรงค์แก้ไขรัฐธรรมนูญ ผนึกกำลัง 28 องค์กร ประเดิมเวทีแรก 5 ต.ค. 
(19 ก.ย.62)  

• ความไมโ่ปร่งใสในกระบวนการมีสว่นร่วม 
(G16) 

• การมีส่วนร่วมของคนรุ่นใหม่ในการกำหนด
นโยบายสาธารณะ (G16,G17) 

• การมีส่วนร่วมของชุมชน   (G17) 

• การแสดงความกระตือรือร้นและความไม่
พอใจของประชาชนกลุ่มวัยรุ่นต่อการเลื่อนวัน
เลือกตั้ง (G16) 

การมีการตัดสินใจทุกระดับท่ีตอบสนอง 
ครอบคลุม มีส่วนร่วม และเป็นตัวแทนที่ดี 
(เป้าหมายท่ี 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุก
ระดับ) 
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- นักศึกษาหลายสถาบันจัดแฟลชม็อบเรียกร้องรัฐบาลแก้ปัญหา PM2.5 (14 ม.ค.63) 

- มีชัย ชูคนรุ่นใหม่เปลี่ยนการเมือง ชี้คนเบื่อส.ส.เก่า (16 เม.ย.61) 

- คาดวันเลือกตั้ง 24 ก.พ.-5 พ.ค.62 (26 มิ.ย.61) 

- ประยุทธ์'ลั่นต้องเคารพเสียงปชช. (27 มี.ค.62) 

- ครม.สัญจรนราฯ รมต.แห่ลงพื้นที่ - ประมงปัตตานีร้องสันดอนปากอา่ว 

- สนท. ขอให้รัฐบาลใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน คุมโควิด-19 ไม่ใช่คุมความคิดเห็นประชาชน (25 มี.ค.63) 

- ศาลสั่งจำคุก 6 เดือน แต่ให้รอลงอาญา 5 ชายฉกรรจ์ คดี 'อุ้มเอกชัย' พ้นเวทีฟังความเห็น
ประทานบัตรเหมืองแร่หิน (24 มี.ค.63) 

- ปลอมในปลอม : ศูนย์ตา้นข่าวปลอมของรัฐ ชี้เพจสถานทูตไทยเตือนเรื่องไวรัสเป็นเพจปลอม 
ทั้งที่เป็นเพจจริง (26 ก.พ.63) 

- ฝ่ายค้านซักฟอกรัฐดับไฟใต้เหลว อา้งนโยบายผิด-ละเมิดสิทธิ์-ไอโอทำแตกแยก (26 ก.พ.63) 

• การจับข่าวปลอมและการเผยแพรข่่าวปลอม 
(G16) 
 

การมีสถาบันของรัฐที่มีประสิทธผิล มีความรับ
ผิด และโปร่งใส (เป้าหมายที่ 16: ส่งเสริม
สังคมที่สงบสขุและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้าง
สถาบันที่มปีระสิทธิผลรับผิดชอบและ
ครอบคลุมในทุกระดับ) 

- พรรคพลังประชารัฐเข็นลุงตู่ปราศรัยหาเสียงนอกเวลาราชการ (2 มี.ค.62) 

- โพสต์หมดเวลาเกรงใจแล้ว มาร์คยัน ไม่สนับสนุน "บิ๊กตู่" (11 มี.ค.62) 

- ชูป้ายไม่ต้อนรับพรรคไม่เอา "ตู่" ตะโกนลั่นไล่มาร์ค (16 มี.ค.62) 

- ตอกฝาโลง'อนค.'!!! แฉ2เดือนกอ่นโดนยบุ พบเมีย-น้อง'ธนาธร'บริจาคเงิน13ล้าน (26 มี.ค.63) 

- เพื่อไทยนัดเช็กชื่อ อดีตรัฐมนตรี-ส.ส. จบัตาใครอยู่หรือตีจาก ป๋าเหนาะฝันทักษณิกลับไทย ทำ
อุณหภูมิการเมืองร้อน (4 เม.ย.61) 

- เคาะแล้ว! กกต. มีมติเอกฉันท์ ใช้บัตรเลือกตั้งมีหมายเลข โลโก ้ชื่อพรรค (18 ธ.ค.61) 

- สาดน้ำลายฟุ้ง ในศึก2พรรค! ปชป.กับพท. ดวลมันหยด (15 เม.ย.61) 

- ทักษิณทิ้งบอมบ์ใส่ป้อม ไม่อ่อนหวานเหมือนก่อน (20 ก.ย.61) 

- "มาร์ค" ยันต่ำรอ้ย ทำพรรคถดถอยลาออกหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ (1 ม.ค.62) 

- ประชาธิปัตย์ - เพื่อไทย ปัดเจรจารว่มตัง้รัฐบาล (2 ม.ค.62) 

- วางตัว ชัชชาติ นายก อันดับ1ในบัญชี ปู ลงทุนโทร.เอง กล่อม "ลูกพรรค" (20 ม.ค.62) 

• กระแสความเคลื่อนไหวทางการเมอืงของ
พรรคตต่าง ๆ ในช่วงการเลือกตั้ง  

การมีสถาบันของรัฐที่มีประสิทธผิล มีความรับ
ผิด และโปร่งใส (เป้าหมายที่ 16: ส่งเสริม
สังคมที่สงบสขุและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้าง
สถาบันที่มปีระสิทธิผลรับผิดชอบและ
ครอบคลุมในทุกระดับ) 
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- คนงานสิ่งทอ-คนงานรังสิต แถลงวันสตรีสากล ชูธงแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ จีร้ัฐจัดสวัสดิการ-
คุมราคาสินค้า (8 มี.ค.63) 

- ปชช.เดิน 4.4 กม. ไปสภา ร้องแก้ รธน. แบบมีส่วนรว่ม หา้มนิรโทษกรรมรัฐประหาร (13 มี.ค.
63) 

- แกนนำไทยพุทธโวยถกูเหมาเข่งแจ้งจับปมแก้ รธน.มาตรา 1 (4 ต.ค.62) 

• ภาคประชาชนเรียกร้องให้แก้ไขรัฐธรรมนญู 
(G16) 

• ความเคลื่อนไหวทางการเมืองนักศึกษา
แสดงออกทางการเมืองหลังการยบุพรรค
อนาคตใหม่ (G16) 

การมีการตัดสินใจทุกระดับท่ีตอบสนอง 
ครอบคลุม มีส่วนร่วม และเป็นตัวแทนที่ดี 
(เป้าหมายท่ี 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุก
ระดับ) 

- นายกฯฝากการบ้าน ให้ทุกพรรคเข้าใจ ระบบงบประมาณ (7 มี.ค.61) 

- สภาผ่านงบกลาโหม หลังฝ่ายค้านรุมถลม่เรือดำน้ำ-ไฟใต้ (9 ม.ค.63) 

• การจัดลำดับความสำคัญเพื่อการบริหาร
จัดการงบประมาณ (G16) 

การมีสถาบันของรัฐที่มีประสิทธผิล มีความรับ
ผิด และโปร่งใส (เป้าหมายที่ 16: ส่งเสริม
สังคมที่สงบสขุและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้าง
สถาบันที่มปีระสิทธิผลรับผิดชอบและ
ครอบคลุมในทุกระดับ) 

- ผู้พิพากษาศาลยะลายิงตัวเองหนา้บัลลังก์ หลังยกฟ้องคดีความมั่นคง (4 ต.ค.62) 

- ชง ก.ต.สอบปมผู้พิพากษาศาลยะลายิงตัวเอง (5 ต.ค.62) 

- เตือนเลิกตรวจคำพิพากษาผลร้ายหนกักว่า – แฉยิงกระสุนซ้อมก็ตายได้ (8 ต.ค.62) 

- ตุลาการภวิัตน์ ความเป็นมนุษย์ของผู้พพิากษา กบั We. The Revolution (1 พ.ค.62) 

- เปิดไทม์ไลน์ "ผู้พิพากษายิงตัว" คลิปแถลง ถูกแทรกแซง วอนเยียวยาลูกเมีย (5 ต.ค.62) 

- ยิงกลางศาล3ศพ! อดีตจเรตำรวจฆ่า2ทนาย-เจ็บ2ก่อนโดนสวนดับเซ่นปมมรดก 
(13 พ.ย.62) 

• การถูกเเทรกการพิจารณาพิพากษาคดีในศาล 
(G16) 

• ความน่าเชื่อถือ’ ของศาลในฐานะสถาบัน 
(G16)  

• ความไมโ่ปร่งใสและไม่เป็นธรรมของศาล 
(G16) 

• ปัญหาการแทรกแซงคำตดัสินของผู้พิพากษา
ภาค (G16) 
 

การมีสถาบันของรัฐที่มีประสิทธผิล มีความรับ
ผิด และโปร่งใส (เป้าหมายที่ 16: ส่งเสริม
สังคมที่สงบสขุและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้าง
สถาบันที่มปีระสิทธิผลรับผิดชอบและ
ครอบคลุมในทุกระดับ) 
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- คอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย กับ INFRA (24 ม.ค.61) 

- แรงจูงใจ การทุจริต และความรับผิด กบั L.A. Noire (13 มิ.ย.61) 

- กฎ กติกา นิติรัฐ กับ Baba Is You (3 เม.ย.62) 

- เชิญ “ธนาธร” ออกจากห้องประชุมสภา หลังปฏิญาณตน (25 พ.ค.62)ระบอบเผด็จการ การ
เลือกตั้ง กับ Tropico 6 (17 เม.ย.62 ) 

- สภาโหวตคว่ำ กมธ. ป้องกันรัฐประหาร ปิยบุตร ชี ้ถ้าส.ส.ยังเกรงใจ ก็เป็นแค่ลกูน้องนายพล 
(20 ก.พ.63) 

- เปิดแลว้ สายตรงไทยนิยม รับเรื่องร้องเรียน 24 ชั่วโมง นายกฯ ย้ำ ไม่ใช่ประชานิยม  
(4 เม.ย.61) 

- นศ.ธรรมศาสตร์รวมตัวจุดเทียนไว้อาลยัประชาธิปไตยไทย (21 ก.พ.63) 

- นายกฯ น็อตหลุด ว้ากประชาชน “อยา่มาเถียงกับผม” (27 พ.ย.60) 

- รถบิ๊กๆ ติดเครื่องรอนายในทำเนียบ เยย้มาตรการบิก๊ตู่ (23 ม.ค.62) 

- เปิดโผรายชื่อนายกฯ ดวลเดือด! เพือ่ไทย-พลังประชารัฐ เต็มเข่ง" (25 ม.ค.62) 

- ปรับ ครม. “ประยุทธ์ 5” เขย่าเพื่อน สะเทือนทีมเศรษฐกิจ หยกิเล็บก็เจ็บเนื้อ (6 พ.ย.60) 

- ปลดไก่อู-ดัน ‘พุทธิพงษ์’ เสียบ เปลี่ยน ‘โทรโข่งรัฐ’(25 ต.ค.61) 

- ย้อนตำนาน 44ปี รัฐสภาอู่ทองใน นับถอยหลังสู่สัปปายะสภาสถาน (7 ธ.ค.61)  

- “บิ๊กแดง” ฮึ่ม-อย่าล้ำเส้น จวกกลับนกัการเมือง (16 ม.ค.62)  

- ประกาศใช้ รธน. นบัถอยหลังสู่เลือกตั้ง (5 เม.ย.60) 

- นายกฯปัดตั้งงบ สืบทอดอำนาจ (9 มิ.ย.60) 

- อัดกม.มัดมือชก ปชป.จ่อยื่นศาลรธน.ชี้ ยุทธศาสตร์ชาติขัดม.77 (25 มิ.ย.60) 

- เล็งงัดม.44 ชะลอใช้ กม.ต่างด้าว (1 ก.ค.60) 

- ตั้ง 'บุญสร้าง' คุมทีมปฏิรูปตร. (5 ก.ค.60) 

- ตร.เตือนโพสต์เฟกนิวส์ ‘ไม่ใส่แมสก์ถกูปรับ 200’ เจอดำเนินคดีแล้วหลายราย (27 มี.ค.63) 

- รัฐแจกบัตรคนจน 21ก.ย. เร่ิมใช้ 1ต.ค. ยอด 11.67ล้านคน (30 ส.ค.60) 

- ประวิตร' ยื่นหนังสือแจงที่มา 'นาฬิกาหรู-แหวนเพชร' ถึง ป.ป.ช. แลว้ (29 ธ.ค.60) 

- น้องเทือก' ถือธง จดพรรคกปปส. ปชป.จวกยับ พรรคไร้สาระ (1 มี.ค.61) 

• การคอร์รัปช่ันเชิงนโยบายและประสิทธิภาพ
การทำงานของรัฐ (G16) 

• บทบาทการบริหารราชการแผ่นดนิของรัฐบาล 
คสช. (G16) 

• การควบคุมภาวะการแสดงออกทางอารมณ์
ของนายกรัฐมนตรี (G16) 

• ความไมโ่ปร่งใสในการแก้ไขปัญหาหน้ากาก
อนามัยขาดตลาดของรัฐบาล (G3,G16) 
 

การมีสถาบันของรัฐที่มีประสิทธผิล มีความรับ
ผิด และโปร่งใส (เป้าหมายที่ 16: ส่งเสริม
สังคมที่สงบสขุและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้าง
สถาบันที่มปีระสิทธิผลรับผิดชอบและ
ครอบคลุมในทุกระดับ) 
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- สนช.ถอย ไม่ร้องศาลรธน.ให้ตีความ กม.ที่มาของส.ว. (10 มี.ค.61) 

- สมชัยลั่นไม่ผิด ม.44 คืนสนอง (24 มี.ค.61) 

- จุรินทร์ เร่งกระบวนการผลิตหนา้กากอนามัย พร้อมหนุนมหาดไทยผลิตหน้ากากทางเลือก  
50 ล้านชิ้น (29 ก.พ.63) 

- อนุทิน'ร่วม'พปชร.' บิก๊ภูมิใจไทยแบไต๋/พรรคฝ่ายแม้วนัด27มีนา.ตั้งรัฐบาลลม! (27 มี.ค.62) 

- โวยโกงเงิน "บัตรคนจน" สงสัยผู้ใหญ่บา้น กดแล้วอม! (20 ม.ค.62) 
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3.6. ด้านความร่วมมือในการพัฒนา (Partnership) 

ประกอบด้วยเป้าหมายที่ 17 เสริมสร้างความแข่งแกร่งของกลไกการดำเนินงานและฟ้ืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกพบประเด็นที่มีผู้คนให้ความสนใจ มีความ
เคลื่อนไหวในลักษณะที่เป็นสัญญาณทางสังคม  ได้แก่ ความร่วมและความช่วยเหลือระหว่างประเทศโดยเฉพาะในด้านของความมั่นคง ความร่วมมือทางทหาร ความร่วมมือ
ชายแดนใต้เพื่อหาแนวทาางการจัดการปัญหาอย่างสันติ รวมไปถึงความเข้าร่วมมือทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการรับมือกับสถานการณ์โรคไวรัส
ระบาด Covid-19 ทั้งภายในและระหว่างประเทศ  ซึ่งภายในประเทศจะเห็นได้ถึงการร่วมมือในทุกภาคส่วนทั้งรัฐ เอกชน ประชาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของ
ภาคเอกชนที่เข้ามาที่มีบทบาทเป็นผู้นำในการแก้ไขปัญหาหรือรับมือกับสถานการณ์ในหลาย ๆ ด้าน เนื่องจากภาคเอกชนมีความเป็นอิสระและมีง บประมาณที่สามารถ

นำมาจัดสรรใช้แก้ปัญหาได้อย่างทันที ดังข้อมูลดังต่อไปนี้ 

 
เนื้อหาจากข่าว ประเด็นที่พบ Keywords SDGs 

- แก้โลกร้อนอย่างไร? เมื่อเราทุกคนคือส่วนหนึ่งของปัญหา คุยกบัผู้จัด Climate Strike ในไทย (2ต.ค.
62)  

- กะเหรี่ยงแม่ฮ่องสอน-ตาก ร้อง กมธ.บริหารจัดการน้ำ สภาฯ ค้านโครงการผันน้ำลงเขื่อนภูมิพล เหตุ
กระทบวิถีชุมชน (13มี.ค.63) 

- วราวุธ ฟติ ลุยสุพรรณฯ นำทีม ทสม.จิตอาสา พัฒนาสิ่งแวดล้อม (7 ส.ค.62) 

• การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและ
ชาวบ้าน ผ่านการมีป่าชุมชน ป่า
วัฒนธรรม ป่ากันชน รวมไปถึงพื้นที่ริม
ห้วย (G15,G17) 

 
ความร่วมมือทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม (เป้าหมายท่ี 17: เสริมความ
เข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟู
สภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกสำหรับ
การพัฒนาที่ย่ังยืน) 
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เนื้อหาจากข่าว ประเด็นที่พบ Keywords SDGs 

- (อัพเดท) ปิดล้อม-ปะทะทีต่าเซะ ยะลา ในวันสถาปนา BRN (13มี.ค.63)  

- เปิดผลวิจัยเลือกตั้ง 24 มี.ค.62 ปัญหาระบบ“จัดสรรปันส่วนผสม” (27 ส.ค.62) 
- เปิดกำหนดการ "ตันสรี ราฮมิ" รบัฟังข้อมูลจริงชายแดนใต ้(12มิ.ย.62)  

- BRN ไม่ได้ขึ้นเวทียูเอ็น แต่เป็น "บุหงารายา" พูดถึงวิกฤตภิาษามลายู (1 พ.ย.62)  

- ผบ.ทบ.ล่องใต้-เสียใจเหตุเขาตะเว ย้ำ"กฎการปะทะ"กำลังพลผิดต้องรบัโทษ (23 ธ.ค.62)โต๊ะพูดคุย
ขยับ - ความรุนแรงเขยื้อน ล็อคเป้า อส.-ทหารพราน(25ม.ค.63) 

- มาเลย์ได้นายกฯใหม่ - "อันวาร์"วืด - โต๊ะพูดคุย BRN เดินต่อ(9ก.พ.63) 
- ผบ.ทบ.เยือนอินโดฯ ชู "อาเจะห์โมเดล" ดับไฟใต้ "สร้างความเข้าใจ ไม่แยกดินแดน"(15ม.ค.63) 

• มาตรการควบคุมพื้นท่ีในปี 2563  เน้น
ดูแลพื้นที่ตามแนวชายแดนเป็นสำคัญ 
และมีแนวคดิที่จะแลกเปลี่ยนการฝึก
ร่วมกันระหว่าง 2 พื้นที่ไทย-มาเลเซีย 
(G16,G17) 

• ความเคลื่อนไหวหลังกระบวนการพูดคุย
เพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้   
(G16) 

• การทำงานร่วมกันเพื่อหาแนวทางใน
การทำงานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ให้เข้าสู่กระบวนการพูดคยุอย่าง
สันติวิธี  (G16,G17) 

• การสร้างกรอบความร่วมมือร่วมกนั
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
มาเลเซีย (G16,G17) 

ความร่วมมือด้านการเงิน การคลัง และความ
ช่วยเหลือระหว่างประเทศ (เป้าหมายที่ 17: 
เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงาน
และฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
สำหรับการพัฒนาที่ย่ังยืน) 

- ประยุทธ์’ พบ ‘ทรัมป์’ ที่ทำเนียบขาว เตรยีมหารือความมั่นคง เพิ่มมูลค่าการค้า ทรัมป์เตรยีมขาย
ของให้ไทยมากขึ้น (26มี.ค.63) 

- อนุทินเนื้อหอม 6 ทตูตา่งชาติเข้าพบ คาดถกสถานการณบ์้านเมือง (2 เม.ย.63) 
- ประยุทธเ์ดินทางถึงปักกิ่ง ร่วมประชุมเวทีข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทางครั้งที ่2 หารือ สีจิ้นผิง-หลี่เค่

อเฉียง น้ี (2 เม.ย.63) 

• ความร่วมมือทางทหาร และถอด
บทเรียนการแก้ปญัหาความขัดแยง้ เน้น
การสร้างความเข้าใจ และการอยู่
ร่วมกันของทุกฝ่ายความสัมพันธ์ไทย-
สหรัฐอเมริกาในการฝึกทหาร 
(G16,G17) 

ความร่วมมือด้านการเงิน การคลัง และความ
ช่วยเหลือระหว่างประเทศ (เป้าหมายที่ 17: 
เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงาน
และฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
สำหรับการพัฒนาที่ย่ังยืน) 
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เนื้อหาจากข่าว ประเด็นที่พบ Keywords SDGs 

- โรงพยาบาลสนามธรรมศาสตร์พร้อมรบัผู้ป่วยพฤหัสบดีน้ี หวงัเป็นโมเดล ลดภาวะเตียงไม่พอใน
โรงพยาบาลหลัก (24มี.ค.63) 

- ด่านเบตงตรวจเขม้ ป้องกันไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม ่ 
- หมอธีระวัฒน์ เปดิ ‘ชดุตรวจว่องไว’ ตรวจหาโควิด-19 รู้ผลใน 2 นาที ราคาไม่เกิน 400 บ.  

(24มี.ค.63) 
- จัดกำลัง 3 พันนาย ตั้งด่านสกัดโควิด-19 ทั่วประเทศ 24 ชม. (26มี.ค.63) 
- จี้ 'นายกฯ-จุรินทร์' ตอบคำถาม ทำไมหน้ากากอนามัยขาดตลาด-ราคาแพง(26มี.ค.63) 
- 2 หมอ'พรรคก้าวไกล พร้อมรับอาสาชว่ยงานรัฐบาลฝ่าวิกฤติไวรัสโควิด-19 (26มี.ค.63) 

• การช่วยเหลือแบบบรูณาการกรณี
ช่วยชีวิตในสถานการณ์ที่ยากลำบาก 
(G3,G16,G17) 

• ภาคเอกชนสนับสนุนการรับมือกับ
สถานการณ์ช่วงโควิด (G16,G17) 

• ความร่วมมือของสถานศึกษาท่ี
ช่วยเหลือประเทศในวิกฤติโควดิ19 
(G3,G16,G17) 

• ความร่วมมือระหว่างประเทศในการคัด
กรองควบคุมโรคติดต่อ (G3,G16,G17) 

• ความกะตือรือร้นของภาคประชาสังคม 
/ความมสี่วนร่วม(G17) 

ความร่วมมือทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม (เป้าหมายท่ี 17: เสริมความ
เข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟู
สภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกสำหรับ
การพัฒนาที่ย่ังยืน) 
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3.7. ด้านเทคโนโลยี (Technology) 

ในด้านเทคโนโลยีประเด็นที่พบจากการรวบรวมข้อมูล จะพบว่าด้านศักยภาพทางการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีประเดน็ของการที่เทคโนโลยีเป็นปัจจัย
ให้ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคมากข้ึน และในสถานการณ์ที่เกิดการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19  เทคโนโลยียิ่งเข้ามามีบทบาทในการดำรงชีวิต
ของผู้คน นอกเหนือจากการใช้เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนทางการแพทย์ เทคโนโลยียังช่วยสนับสนุนการปรับตัวของอาชีพต่าง ๆ ให้สามารถดำเนินต่ อไปได้ ผ่าน Platform 
online รวมไปถึงสนับสนุนในภาคการศึกษาด้วยเช่นกัน   

 
เนื้อหาจากข่าว ประเด็นที่พบ Keywords SDGs 

- หมอธีระวัฒน์ เปดิ ‘ชดุตรวจว่องไว’ ตรวจหาโควิด-19 รู้ผลใน 2 นาที ราคาไม่เกิน 400 บ.(24 มี.ค.
63)  

- เมื่อ COVID-19 เข้าขั้นวิกฤต จะใช้ชีวติ ‘work from home’ ยังไงให้มปีระสทิธิภาพ? (14 มี.ค.63) 

- Herd Immunity คืออะไร ใช้ได้จริงไหม? วา่ด้วยวิทยาศาสตรข์องภมูิคุ้มกันและโรคระบาด  (18 มี.ค.
63) 

• เทคโนโลยีทางการแพทย์เพื่อการรบัมือ

กับสถานการณ์โรคระบาด (G3,G9) 

ศักยภาพทางการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี
(เป้าหมายท่ี 9: เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไก
การดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ย่ังยืน) 

- จ่ายตลาดผ่านหน้าจอที่ ‘บลูบาสเก็ต’ ตลาดออนไลน์ของคนช่างเลือก (15 ต.ค.62) 
- ส่องพฤติกรรมชาวเน็ตไทย ผ่านแผนธุรกิจของบริษัทแพลต็ฟอร์มออนไลน์ชื่อดัง (1 มี.ค.62)  

- ไม่ต้องต่อคิว รอกินได้เลยที่ห้องพัก: ธรุกิจ Food Delivery เปลี่ยนไลฟ์สไตลเ์รายังไงบ้าง?  (13 ธ.ค.
62) 

- ธนาคารกรุงเทพ ชี้แจงหลังระบบ ATM เอ็มแบงก์กิ้ง ไอแบงก์กิ้ง ลม่ (26มี.ค.63) 

• การเปลีย่นแปลงพฤติกรรมการบรโิภค
ของคน เมื่อมีเทคโนโลยีที่ช่วยอำนวย
ความสะดวก  (G2,G8,G11) 

 

- รวบ นศ.วิทยาลยัอาชีพปัตตานีป่วน"ชิมช้อปใช้" ชาวบ้านแฉมีหักหวัคิว (29 ต.ค.63) 
- สนช. ถกร่าง พ.ร.บ.ข่าวกรองวันน้ี ‘ดอีี’ ผุดจ้างทำระบบเช็คหน้าบนโซเชยีล (25 ธ.ค.61) 
- ปลอมในปลอม : ศูนยต์้านขา่วปลอมของรัฐ ชี้เพจสถานทูตไทยเตือนเรื่องไวรัสเป็นเพจปลอม ทั้งที่

เป็นเพจจริง (26 ก.พ.63) 
- เปิดสไลด์ ส.ส.วิโรจน์ อีกครั้ง เพจไหนเป็นเป้า บญัชีไหนเป็นหมายของ IO ทหาร 

- (3 มี.ค.63) 
- โลกทัศน์ อนาคต ไซเบอร์พังก์ กับ Technobabylon (19 ก.ย.61) 

• การนำเอาเทคโนโลยีสนับสนุนหรอื

แทรกแซงการทำงานของภาครัฐ ทุกมิติ

ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

(G8,G9,G16) 
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เนื้อหาจากข่าว ประเด็นที่พบ Keywords SDGs 
- กระบวนการเรียนรูข้องปัญญาประดิษฐ์ กับ while True: learn(6ก.พ.62) 

- รัฐ สื่อ เสรีภาพออนไลน์ ไปกันอย่างไรดีในภาวะฉุกเฉินแก้ปัญหาโควิด-19 (26 มี.ค.63) 
- ทีมโดรนอาสา' ไฟป่าดอยสุเทพ ถอนตัว หลังถูกขอให้ส่งภาพ-รายงานเขา้ กลุ่มเฉพาะกิจฯ เท่าน้ัน 

(30 มี.ค.63)  

- เทคโนโลยีเป็นเรื่องของจินตนาการ คุยกับ ‘Linda Liukas’ ผู้สอน Coding ดว้ยหนังสือภาพ (20 มิ.ย.
62) 

- Study from home ยังไง ถ้าไมม่ีเน็ต? เมื่อ COVID-19 ทำให้ยิง่เห็นความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล (3 
เม.ย.63) 

- จาะลึก Zoom ผ่าอนาคตแอปพลิเคชนัวิดีโอแชต ที่จู่ๆ กม็าแรงแซง Google และ Microsoft (30 
มี.ค.63) 

- Study from home ยังไง ถ้าไมม่ีเน็ต? เมื่อ COVID-19 ทำให้ยิง่เห็นความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล (3 
เม.ย.63) 

• บทบาทของเทคโนโลยีที่ช่วยส่งเสริม
การปรับตัวของอาชีพต่าง ๆ ใน
สถานการณ์ โควิด-19 เช่น Platform ที่
ใช้ในการเรียนการสอนออนไลน์  
(G4,G8,G9) 

 

- ไทยดีไซเนอร์' ยกทัพ บุกช้อปปิ้งออนไลน์ ไม่แคร์ 'เคอร์ฟิว' (26มี.ค.63) 
- อสังหาฯ“ไลฟ์สด”ดันยอดขาย แก้เกมโควิดคนไม่ออกนอกบ้าน (26มี.ค.63) 
- "ช้อปปี้"ขานรับนโยบาย''Social Distancing'' (26มี.ค.63) 
- ไม่ต้องต่อคิว รอกินได้เลยที่ห้องพัก: ธรุกิจ Food Delivery เปลี่ยนไลฟ์สไตลเ์รายังไงบ้าง?  (13 ธ.ค.

62) 
- ให้ส่งอาหารถูกวิธ ีจัดติวทีมดีลิเวอรี (24 มี.ค.63) 
- อักษรศาสตร์จะไปทางไหน? นักภาษาจะปรับตัวอย่างไรเมื่อยุค AI มาถงึ 24-06-62 (24 มิ.ย.62) 
- อยู่อย่างไรเมื่อเทคโนโลยีเปลีย่นฉับพลนั 3 ทักษะสำคัญใน VUCA World (8 ต.ค.62) 
- ผู้ประกอบการ 5 รายเขา้ยื่นเอกสารประมูลคลื่น 5จี ดเีดย์ประมลู 16 ก.พ. น้ี  (4 ก.พ.63) 
- อ่ิมท้องในยุค Social Distancing เมื่อหา้งปรบัตัว อำนวยความสะดวกลูกค้าเต็มที่ (24 เม.ย.63) 
- จากการดูหมอ สู่โหราศาสตร์ในแอพพลิเคชั่น อะไรทำให้เรายังดูดวง (3 ก.พ.62) 
- สื่อไทย’61 สู่ปี’62 ฝ่ามรสุม Disrupt (29 ธ.ค.61) 
- มนุษยศาสตร์ไม่มวีันตาย ในโลกยุคดิจทิัล คุยกับ ดร.อรรถพล ธำรงรัตนฤทธิ ์(11 มิ.ย.62) 

• การปรับตัวของอาชีพต่าง ๆ ในยคุ 
technology disruption (G8) 
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3.8. บทสรุป 

จากการกวาดสัญญาณแนวราบในส่วนของส ัญญาณทั ้งส ังคมในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2563 
(พฤษภาคม) ทำให้เห็นว่า ในช่วงเวลา 3 ปีที่ผ่านมาสังคมให้ความสนใจกับประเด็นปัญหาด้านสังคม (People) 
ในประเด็นเรื่องความยากจน ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 1 ประเด็นเรื่องสุขภาพโดยที่เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ
โรคติดต่อสำคัญในช่วงปลายปี 2562 – 2563 คือวิกฤติโควิด-19 ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 3 และประเด็น
เรื ่องความหลากหลายทางเพศโดยเฉพาะสิทธิของกลุ่มเพศทางเลือก ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 5 ส่วน
ประเด็นปัญหาด้านเศรษฐกิจจะกระจุกตัวอยู่ที่ประเด็นว่าด้วยเรื่องการว่างงาน ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 8 
ส่วนประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมนั้นจะเน้นไปอยู่ที่ประเด็นเกี่ยวกับป่าไม้และประเด็นสิทธิชุมชนที่เกี่ยวข้อง
กับป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข้อง เช่น การรับรองแผนการจัดการที่ดินและทรัพยากรอย่างยั่งยืนโดย
ชุมชน  การขับไล่ชาวบ้านออกจากที่ดินทำกิน และท่ีอยู่อาศัย มาตรการบังคับใช้นโยบายที่ไม่สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตชาวบ้าน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาที่ดินและท่ีทำกิน ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 15  

สำหรับประเด็นด้านสันติภาพและความขัดแย้งนั้นถือเป็นประเด็นที่อยู่บนหน้าสื่อมากที่สุด และ
ประเด็นนั้นกระจายไปในแทบจะทุกเป้าประสงค์ของเป้าหมายที่ 16 ครอบคลุมตั้งแต่ประเด็นเสรีภาพการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชน การปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลนำไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบ การก่อความไม่
สงบ การส่งผู้ร้ายข้ามแดน และ ปัญหาของผู้ลี้ภัย  การขอลี้ภัยจากคดี การปกป้องและคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ การคุกคามนักสิทธิมนุษชนในประเทศไทย ความรุนแรงเชิงสถาบันและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่า
เทียม การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและความยุติธรรม  
การใช้อำนาจขององค์กรอิสระยุบพรรคการเมือง ความไม่คืบหน้าของการสืบคดีที่เก่ียวข้องกับความม่ันคง การ
ตัดสินคดีของศาลเรื่องการคุกคามนักกิจกรรทางการเมือง การใช้ความรุนแรงกับผู้ที ่เห็นต่างรัฐ คดีทาง
การเมืองจากการชุมนุม แนวทางและมาตรการจัดการพ้ืนที่ไม่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน การดำเนินงานใน
ระบบรัฐสภา การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือแก้ไขปัญหา เป็นต้น  
 สำหรับประเด็นความร่วมมือเพื่อการพัฒนาซึ่งเกี่ยวข้องกับเป้าหมายที่ 17 และเทคโนโลยี จะปรากฏ
อยู่ในหน้าหนังสือพิมพ์ในประเด็นที่ค่อนข้างสอดคล้องกับความสนใจของสังคมที่อยู่ในหน้าหนังสือพิมพ์ เช่น 
ความร่วมมือในการพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่วนประเด็นด้าน
เทคโนโลยีจะเป็นประเด็นที่เกี่ยวพันกับการรับมือกับวิกฤติโควิด-19 ไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา 
การจ้างงานและประเด็นด้านเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เพื่อปรับตัวภายใต้สถานการณ์โควิด-19 
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บทท่ี 4 
การกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) จากแผน 4 ฉบับของ

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 
 

4.1. บทนำ 

เดิมทีคณะทำงานมีความตั้งใจที่จะใช้ข้อมูลที่ได้จากการกวาดสัญญาณแนวราบจากแผน 4 ฉบับของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาใช้ในการประชุมเชิงปฏิบัติการทั้งสามครั้ง ทว่าเนื่องจากวิกฤตการระบาดของ โควิด-
19 ทำให้คณะทำงานต้องเปลี่ยนการดำเนินการโครงการ ข้อมูลที่ได้จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีนั้นจะถูกแทรก
ไปเป็นเอกสารแนบสำหรับผู้เชี่ยวชาญที่ร่วมทำแบบสำรวจเดลฟายรอบที่ 2 เพื่อช่วยให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณา
ความเร่งด่วนและความพร้อมในการรับมือกับแต่ละประเด็นของประเทศไทย นอกจากนี้ ทางคณะทำงาน
ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) วางแผนที่จะใช้ข้อมูลที่ได้
จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการทำ Backcasting ในระยะที่ 2 ของโครงการ 

แผนในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ แผนระดับที่ 1 คือ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 
เป็นกรอบใหญ่ในการวางเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และมีผลกระทบเป็นอย่างมากสำหรับการศึกษาอนาคต 
แผนระดับที่ 2 คือแผนที่ผู้วิจัยให้ความสำคัญ แผนระดับนี้มีทั้งหมด 4 คือ  (1) แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์
ชาติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ มีทั้งหมด 23 ฉบับ  (2) แผนการ
ปฏิรูปประเทศ เป็นแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
ดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มีจำนวนรวมทั้งหมด 12 ฉบับ (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 เป็นแผนสำหรับถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติสู่กรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศในแต่
ละช่วงระยะเวลา 5 ปี (4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (แผนความมั่นคง
แห่งชาติ) เป็นกรอบในการดำเนินการป้องกันแจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธำรงไว้ซึ่งความ
มั่นคงแห่งชาติ  โดยแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ มีการเชื่อมโยงการทำงานของภาครัฐในทุกระดับให้มี
เอกภาพและสอดรับประสานกันตามห่วงโซ่การพัฒนาระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งการประสานความร่วมมือในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม โดยดำเนินการอย่างต่อเนื่องและมีเป้าหมายที่
ชัดเจน 

ในศึกษานโยบายและแผนทั้ง 4 ฉบับข้างต้น อาศัยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
เป็นวิธีการในการศึกษาวิเคราะห์ โดยกำหนดให้แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย (Development policy 
approaches) ที่ปรากฏในโครงสร้างของแผนทั้ง 4 ฉบับเป็นหน่วยในการวิเคราะห์เนื้อหา (Unit of Analysis) 
และกำหนดให้คำสำคัญสำหรับการเชื่อมโยงเป้าหมาย (Goals) และเป้าประสงค์ (Targets) ของเป้าหมายการ
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พัฒนาที่ยั่งยืนเป็นหน่วยในการระบุจำนวน (Unit of Enumeration) ดังนั้น เนื้อหาในบทนี้ประกอบด้วย 2 
ส่วนหลัก คือ 

1. กรอบนโยบายภาพรวมของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

2. การวิเคราะห์เนื้อหาแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และ สังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ กับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 

4.2. กรอบนโยบายภาพรวมของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมัน่คง
แห่งชาต ิ

 
4.2.1. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนแม่บทที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดทำ
ขึ้น เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วยสถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บทเป้าหมายและตัวชี้วัดใน  
การดำเนินการซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมทั้งกำหนดแนวทางการพัฒนาและแผนงาน/ 
โครงการที่สำคัญของแผนแม่บทฯ เพ่ือเป็นกรอบในการดำเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่า“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”1 

แผนแม่บทภายใต้ย ุทธศาสตร์ชาติ มีจำนวนรวม 23 ฉบับ ประกอบด้วย (1) ความมั ่นคง 
(2) การต่างประเทศ (3) การเกษตร (4) อุตสาหกรรรมและบริการแห่งอนาคต (5) การท่องเที่ยว (6) พ้ืนที่และ
เมืองน่าอยู่อัจฉริยะ (7) โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล (8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมยุคใหม่ (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (10) การปรับเปลี ่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม (11) 
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (12) การพัฒนาการเรียนรู้ (13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  (14) 
ศักยภาพการกีฬา (15) พลังทางสังคม (16) เศรษฐกิจฐานราก (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
(18) การเติบโตอย่างยั่งยืน (19) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพ
ภาครัฐ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ (23) การ
วิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

 
1 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สำนักงาน. “สรุปแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ”. 2562. เข้าถึงได้จาก 
https://2www.me/fRq4T 
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โครงสร้างของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับมีองค์ประกอบหลัก 2 ส่วน ได้แก่ (1) 
ประเด็นแผนแม่บท ประกอบด้วย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายในระดับประเด็นเพื่อใช้ติดตามประเมิน 
ผลการดำเนินงานในระดับผลลัพธ์ขั้นกลาง และ (2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ประกอบด้วย เป้าหมาย ตัวชี้วดั 
และค่าเป้าหมายในระดับเพื่อใช้ติดตามประเมินผลการ ดำเนินงานในระดับผลลัพธ์ขั้นต้นดังแผนภาพที่ 4.1. 
โครงสร้างของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ 
 

แผนภาพที่ 4.1. โครงสร้างของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ2 

 
 

4.2.2. แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ซึ่ง
ประกอบด้วย ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาส
อันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ การ
ปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยในการจัดทำแผนการปฏิรูป
ประเทศภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  ที่มีคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศทั้ง 11 คณะ ได้นำร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นฉบับที่รัฐบาล พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา จัดทำขึ้น รวมทั้งรายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศ
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้าง

 
2 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สำนักงาน. “สรุปแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ”. 2562, หน้า 3. เข้าถึงได้จาก 
https://2www.me/fRq4T 
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ความสามัคคีปรองดองมาประกอบการจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศ โดยการดำเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศจะก่อให้เกิดประโยชน์ในภาพรวมของประเทศสรุปได้ดังนี้3 

 
1. ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรรองรับการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลในเชิงสังคมและเชิง

เศรษฐกิจรองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
2. ประชาชนมีสวัสดิการของรัฐที่เหมาะสม มีโอกาสในการสร้างอาชีพและได้รับความเป็น

ธรรมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และกระบวนการยุติธรรม 
3. ยกระดับภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการวิจัยพัฒนานวัตกรรม รวมทั้งลด

อุปสรรคในการดำเนินธุรกิจ เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว 
4. การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการ

ของประชาชน 
 

ในภาพรวมของแผนการปฏิรูปประเทศมีประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูปที่สำคัญ โดยสรุปใน 6 มิติ 
ดังนี้ 1) การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 2) การพัฒนาเศรษฐกิจ 3) การสร้างสังคมและชุมชนที่เข้มแข็ง 4) 
การฟื้นฟูและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 5) การสร้างประสิทธิภาพและความ
โปร่งใสในกระบวนการทำงานของภาครัฐ 6) การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ซึ่งจำแนกออกเป็น
ประเด็นปฏิรูป 12 ด้าน คือ 1) ด้านการเมือง 2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 3) ด้านกฎหมาย 4) ด้าน
กระบวนการยุติธรรม 5) ด้านเศรษฐกิจ 6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7) ด้านสาธารณสุข 8) 
ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีและสารสนเทศ 9) ด้านสังคม 10) ด้านพลังงาน 11) ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 12) ด้านการศึกษา 

 
4.2.3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

ในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 – 2564) สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทำบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ซ่ึงเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูป 
ประเทศ โดยแผนฉบับนี้มุ่งให้ความสำคัญกับการเตรียมความพร้อมเพื่อวางรากฐานของประเทศ ในระยะยาว 

 
3 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สำนักงาน. “สรุปแผนการปฏิรูปประเทศ”. 2562, หน้า 2. เขา้ถึงได้จาก 
https://2www.me/13Owo 
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ให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สอดคล้องเชื่อมโยงและรองรับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องกัน ไปตลอด 20 ปี 
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ4 

สำหรับหลักการพัฒนาประเทศที่สำคัญในระยะในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 – 2564) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทำบน
พื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซ่ึงเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศและเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ ประเทศไทย 
4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คน
เป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจาก 2 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้  ภูมิ
ปัญญาและนวัตกรรม  

โครงสร้างของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 อาจจำแนกออกเป็น 2 ส่วน คือ 1. ภาพรวมของแผน 
ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนา ฯ 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
ประกอบด้วย เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา โครงการ/แผนงานที่สำคัญ  ซึ่งเป็นกรอบแนวทาง เพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้   

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง และ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ (2) ยุทธศาสตร์ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื ่อมล้ำในสังคม  
(3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง ทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน (4) ยุทธศาสตร์การเติบโต ที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน และ  (6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกัน การทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล ในสังคมไทย และประกอบกับอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้น การพัฒนาพื้นฐาน
เชิงยุทธศาสตร์และกลไกสนับสนุน ให้การดำเนินยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้าน ให้สัมฤทธิ์ผล ประกอบด้วย (7) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ (8) ยุทธศาสตร์การพัฒนา วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ และ (10) ยุทธศาสตร์
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

 
4 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สำนักงาน. “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560 – 2564)”. 
2559. เข้าถึงได้จาก http://www.royalthaipolice.go.th/downloads/plan12.pdf 
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4.2.4. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (แผนความม่ันคงแห่งขาติ) 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ หรือแผนความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-
2564) ได้จัดทำขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ที่ได้เห็นชอบตามที่สภาความมั่นคง
แห่งชาติเป็นผู้เสนอ เพื่อเป็นแผนหลักของชาติที่เป็นกรอบทิศทางการดำเนินการป้องกันแจ้งเตือน แก้ไข หรือ 
ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ โดยที่มาของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2560 - 2564) ได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการรับฟังความคิดเห็น 
ข้อเสนอเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นความม่ันคง รวมถึงได้มีการประเมินและ
วิเคราะห์แนวโน้มบริบทความมั่นคงทั้งปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ การศึกษาแนวคิดกรอบยุทธศาสตร์
ชาติ ระยะ 20 ปี ของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ของกระทรวงที่เก่ียวข้อง และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 

พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 13 คณะรัฐมนตรีจัดให้มีนโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติขึ ้นตามข้อเสนอแนะของสภาความมั่นคงแห่งชาติประกอบกับ 
มาตรา 14 บัญญัติให้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ต้องมีสาระครอบคลุมถึงนโยบาย
ภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ และนโยบายการทหารกับเศรษฐกิจ และอื่น ๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคง
ของชาติให้สอดคล้องต้องกัน เพื่อให้กิจการของหน่วยงานของรัฐสามารถประสานกันได้อย่างใกล้ชิดเป็นผลดี
ต่อความมั่นคงแห่งชาติ และอย่างน้อยต้องกำหนดเป้าหมายและแนวทางการดำเนินการในการรักษาความ
มั่นคงแห่งชาติในเรื่องดังต่อไปนี้ 1) การเสริมสร้างความมั่นคงของอัตลักษณ์ของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) การปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติ 3) การ
พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและศักยภาพการป้องกันประเทศ และ 4) การรักษาความมั่นคง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ5 

ทั้งนี้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติประกอบด้วยนโยบายความมั ่นคง
แห่งชาติ 16 นโยบาย แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง 19 แผน คือ 1) การส่งเสริมความมั่นคงของมนุษย์ 2)
การข่าวกรองและการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง 3)การเสริมสร้างความมั่นคงของอัตลักษณ์ของชาติ
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  4) การพัฒนาระบบการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ 5) การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 6) การสร้างความสามัคคีปรองดอง 7) การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 8) การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 9) การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 10) การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 11) การเสริมสร้างความ
มั่นคงของชาติจากภัยทุจริต 12) การรักษาความมั่นคงพื้นที่ชายแดน 13) การรักษาความมั่นคงทางทะเล 14)
การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 15) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 16)

 
5  สภาความมั่นคงแห่งชาติ, สำนกังาน. “นโยบายและแผนระดับชาตวิ่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ หรือแผนความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-
2564)”. 2560. เข้าถึงได้จาก http://www.royalthaipolice.go.th/downloads/plan12.pdf 

http://www.royalthaipolice.go.th/downloads/plan12.pdf
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การรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 17) การรักษาความมั่นคงทางพลังงาน 18) การรักษา
ความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ 19)การรักษาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
4.3. การวิเคราะห์เนื้อหาแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา

เศรษฐกจิและ สังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ กับ
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 

 
4.3.1. กรอบการศึกษาโดยใช้เทคนิควิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

ในการศึกษาวิเคราะห์แผนระดับชาติทั้ง 4 ฉบับ คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) อาศัยเทคนิควิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เป็นกรอบ
ในการศึกษาเพ่ือหาความสอดคล้องในประเด็นแนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย 

ปาริชาติ สถาปิตานนท์ (2545) เสนอว่า การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เป็นระเบียบวิธี
วิจัยที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับสาร มีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหาข้อสรุปและตีความเกี่ยวกับคุณลักษณะต่าง ๆ ของสาร 
ผู้รับสาร บริบทในการสื่อสาร ผลจากการสื่อสาร และพฤติกรรมทางสังคมที่สะท้อนผ่านสาร ซึ่งเทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหามีจุดเด่น คือ ผู้วิจัยสามารถดำเนินการวิจัยได้ด้วยตนเอง โดยเก็บข้อมูลจากสื่อต่าง ๆ แล้วนำ
ข้อมูลมาจัดประเภทตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งข้อมูลที่นำมาใช้วิเคราะห์เนื้อหาต้องเป็นข้อมูลจริง และนักวิจัย
จะวิเคราะห์ข้อมูลนั้นต้องปราศจากการเข้าไปยุ่งเกี่ยวใด ๆ กับบริบทดังกล่าว6  

ในทำนองเดียวกับท่ี สุภางค์ จันทวานิช (2540 : 144) ได้สรุปว่า การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารอาจทำได้
ทั้งโดยวิธีการเชิงปริมาณ และวิธีการเชิงคุณภาพ กล่าวคือ วิธีการเชิงปริมาณ คือการทำให้ข้อมูลเอกสาร ได้แก่ 
ถ้อยคำ ประโยคหรือใจความในเอกสารเป็นจำนวนที่วัดได้ แล้วแจงนับจำนวนของถ้อยคำ ประโยค หรือ
ใจความเหล่านั้น ซึ่งวิธีวิเคราะห์ข้อมูลแบบนี้เรียกว่า การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ส่วนวิธีการเชิง
คุณภาพ คือการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Introduction) จากเอกสารดังกล่าวประกอบกับเอกสารอ่ืน ๆ 
โดยอาจมีการแบ่งประเภทตามเนื้อหาของเอกสารแล้วเปรียบเทียบเนื้อหาประเภทต่าง ๆ กันด้วยก็ได้7 

ดังนั้น ในการใช้เทคนิควิธีการวิเคราะห์เนื้อหาผ่านการศึกษาแผนระดับชาติทั้ง 4 ฉบับ จึงเป็นการ
วิเคราะห์หาถ้อยคำ ประโยค หรือใจความที่ปรากฏเอกสารของแผนระดับชาติทั้ง 4 ฉบับ โดยทำการแจกแจง
นับจำนวนคำสำคัญ (Keyword) ของเป้าหมายและเป้าประสงค์ (Goals & Targets) ของเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ที่เข้าข่ายเป็นแนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย (Development policy approaches) จากโครงสร้าง
เนื้อหาของแผนระดับชาติทั้ง 4 ฉบับ หรืออาจกล่าวได้ว่าในการศึกษาวิเคราะห์ครั้งนี้ได้มีการกำหนดให้ แนว

 
6 ปาริชาติ สถาปิตานนท์. (2545). ระเบียบวธิีวิจยัการสื่อสาร. กรุงเทพฯ: สำนกัพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
7 สุภางค์ จันทวานิช. (2540). วธิีการวิจยัเชิงคุณภาพ. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ทางการพัฒนาเชิงนโยบาย (Development policy approaches) ที่ปรากฏในโครงสร้างเนื้อหาของแผน
ระดับชาติทั ้ง 4 ฉบับเป็นหน่วยในการวิเคราะห์เนื ้อหา (Unit of Analysis) และกำหนดให้คำสำคัญ 
(Keyword) สำหรับการเชื ่อมโยงเป้าหมาย (Goals) และเป้าหมายรอง หรือเป้าประสงค์ (Targets) ของ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นหน่วยในการระบุจำนวน (Unit of Enumeration)  

 
สำหรับขั้นตอนในการวิเคราะห์เนื้อหาในแผนระดับชาติทั้ง 4 ฉบับ ได้มีการดำเนินการ ดังนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1 พิจารณาองค์ประกอบย่อยในโครงสร้างเนื้อหาของแผนระดับชาติทั้ง 4 ฉบับ ที่เข้าข่ายแนว
ทางการพัฒนาเชิงนโยบาย (Development policy approaches) ดังตารางที่ 1 
 
ขั้นตอนที่ 2 วางเค้าโครงการวิเคราะห์ให้เป็นการจัดระบบการจำแนกคำหรือข้อความในองค์ประกอบย่อยของ
แผนระดับชาติทั้ง 4 แผน และทำการแจกแจงนับจำนวนคำสำคัญ (Keyword) ของเป้าหมายและเป้าประสงค์ 
(Goals & Targets) ของเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนตามเอกสาร SDGs Targets Translation Booklet 
(Unofficial Translation) ของกรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ (ดังรายละเอียดแนบ
ท้ายในภาคผนวก)8  
 
ขั้นตอนที่ 3 พิจารณาเงื่อนไขบริบทแวดล้อม (Context) ของข้อมูลที่ปรากฏในแผนระดับชาติทั้ง 4 ฉบับ เพ่ือ
นำมาใช้เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย แนวโน้มของการพัฒนา
ตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต หรืออาจเป็นการประเมินเพื่อค้นหาจุดบกพร่องหรือช่องว่างที่ควร
เติมเต็มเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 

 
ตารางที่ 4.1. แสดงองค์ประกอบของแผนระดับชาติทั้ง 4 ฉบับที่นำมาวิเคราะห์เนื้อหา 

 
8 กรมองค ์ ก ารระหว ่ า งประ เทศ ,  กระทรวงการต ่ า งประ เทศ .  “SDGs Targets Translation Booklet”, (Unofficial Translation). 
เข้าถึงได้จาก https://2www.me/rKBSh 

ชื่อแผน องค์ประกอบของแผนที่นำมาพิจารณา เหตุผลในการพิจารณา 
(1) แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

▪ เป้าหมายของแผนย่อย  
▪ ตัวชี้วัดของแผนย่อยและตัวชี้วัดของแผน

ย่อย  
▪ แนวทางการพัฒนาของแผนแม่บท 

เป้าหมายเป็นองค์ประกอบที่กำหนด
ประเด็นการขับเคลื่อนใน 
แต่ละแผนย่อย โดยมตีัวช้ีวัดเป็นเครื่อง
สะท้อนผลลัพธ์ที่มุ่งหวัง  และใช้แนว
ทางการพัฒนาท่ีเป็นเครื่องมือในการ
กำหนดกรอบการดำเนินงาน 
องค์ประกอบท้ังสามส่วนน้ีจึงเป็น

https://2www.me/rKBSh
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4.4. ภาพรวมผลการวิเคราะห์ 
 

4.4.1. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการสำรวจโครงสร้างเนื้อหาของแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ ได้พิจารณาองค์ประกอบที่นำมาใช้ 
คือ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทฯ ทั้ง 23 ฉบับ โดยพิจารณาความสอดคล้องกับ
คำสำคัญตามกรอบของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  ในแต่ละระดับ ดังนี้ 

 

องค์ประกอบหลักท่ีจะสะท้อนให้เห็นว่า
แผนแม่บทฯ เน้นให้ความสำคัญกบั
ประเด็นพัฒนาใด 

(2) แผนการปฏิรูปประเทศ ▪ วัตถุประสงค์ 
▪ เ ป ้ าหมาย/ผลอ ั นพ ึ งประสงค ์ และ

ผลสัมฤทธ์ิ 
▪ ตัวช้ีวัด 
▪ เ ป ้ าหมาย/ผลอ ั นพ ึ งประสงค ์ และ

ผลสัมฤทธ์ิของประเด็นปฏิรูปย่อย 

วัตถุประสงค์ของแผนการปฏริูปประเทศ
ทั้ง 12 ด้าน เป็นการวางทิศทางการ
ปฏิรูปประเทศตามเป้าหมายการพัฒนา
ที่ควรจะเป็น ซึ่งถือเป็นการบ่งบองถึง
แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบายอยา่ง
ชัดเจน โดยมีตัวช้ีวัดในแตล่ะประเด็น
คอยเป็นหน่วยวัดความสำเร็จของ
เป้าหมายการปฏริูป 

(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
12 

▪ เป้าหมาย   
▪ ตัวช้ีวัด   
▪ แนวทางการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ 

เป้าหมายของแตล่ะยุทธศาสตร์กำหนด
ประเด็นที่แต่ละยุทธศาสตรไ์ด้ชัดเจน 
เป็นรูปธรรม โดยมีตัวช้ีวัดเป็นเครือ่งมือ
ในการวัดผลเป้าหมายทั้งยังช่วยสะท้อน
ผลลัพธ์(Outcome) ที่ต้องการ  และใช้
แนวทางการพัฒนาท่ีเป็นองค์ประกอบใน
การขยายความว่าแตล่ะเป้าหมายต้องมี
การขับเคลื่อนไปในทิศทางใด 

( 4 )  น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 

▪ วัตถุประสงค์ 
▪ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
▪ เป ้ าหมายเช ิ งย ุทธศาสตร ์ ของแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
▪ ตัวชี้วัดแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง

แห่งชาติ 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ของแผนความมั่นคงคือสิ่งท่ี
แสดงให้เห็นถึงกรอบทิศทางการ
ดำเนินการด้านความมั่นคงของประเทศ
ทั้ง 19 แผน โดยมีตัวช้ีวัดตามแต่ละแผน
คอยเป็นหน่วยวัดความสำเร็จในการ
ขับเคลื่อนประเด็นความมั่นคงในกรอบ
ระยะเวลา 5 ป ี



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ขอ้มูลสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิัย และนวัตกรรม (ววน.) 

4 - 10  รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  

ในระดับเป้าหมายพบว่าคำสำคัญที่พบมากที่สุดจัดอยู่ในเป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุก
คน พบคำสำคัญจำนวน 37 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 22.16 จากจำนวนเป้าหมายทั้งหมด 167 เป้าหมาย  
อันดับรองลงมาคือ เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา อุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม พบคำสำคัญในระดับเป้าหมายจำนวน 34 เป้าหมาย คิดเป็นร้อย
ละ 20.36   

สำหรับเป้าหมายที่พบคำสำคัญน้อยที่สุดคือ เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้
อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน พบคำสำคัญเพียง 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.6 จากจำนวนเป้าหมาย
ทั้งหมด 167 เป้าหมาย ดังตารางที่ 4.2. และแผนภาพที่ 4.2. 

 
ตารางท่ี 4.2. จำนวนคำสำคัญท่ีปรากฏในเป้าหมายของ แผนแม่บทฯ 23 ฉบับ  

ที่มีคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก 
 
 
  

 
 
 

แผนภาพที่ 4.2 จำนวนเป้าหมายของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับจำแนกตาม SDG 17 เป้าหมาย   
และอัตลักษณ์แห่งชาติ 
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จ านวนเป้าหมายของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับ จ าแนกตาม SDGs 17 เป้าหมาย 
และอัตลักษณ์แห่งชาติ  

อันดับ เป้าหมาย จำนวน ร้อยละ 

1 8 37 22.16 

2 9 34 20.36 

3 16 21 12.57 
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ในระดับตัวชี้วัด เป้าหมายที่พบคำสำคัญมากที่สุดจัดอยู่ในเป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุก
คน พบคำสำคัญจำนวน 37 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 19.68 จากจำนวนตัวชี้วัดทั้งหมด 188 ตัวชี้วัด เช่นเดียวกับ
ในระดับเป้าหมาย  แต่เป้าหมายที่พบคำสำคัญในอันดับรองลงมาคือ  เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุข
และครอบคลุม เพื ่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล 
รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ พบคำสำคัญจำนวน 35 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 18.62 ขณะที่เป้าหมาย
ที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และ
ส่งเสริมนวัตกรรมพบคำสำคัญอยู่ในอันดับที่ 3 จำนวน 29 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 15.43  ต่างจากอันดับคำ
สำคัญในระดับเป้าหมายที่อยู่ในอันดับที่ 2 ดังแผนภาพที่ 4.3 

ส่วนเป้าหมายที่พบคำสำคัญน้อยที่สุดยังคงเป็น เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและ
ให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน ในการพิจารณาระดับตัวชี้วัดไม่พบคำสำคัญท่ีสอดคล้องกับเป้าหมาย
ดังกล่าวเลย 

 
ตารางท่ี 4.3 จำนวนคำสำคัญท่ีปรากฏในตัวช้ีวัดของ แผนแม่บทฯ 23 ฉบับ ที่มีคะแนนสูงสุด  

3 อันดับแรก 
 

 
 
 
 
 

อันดับ เป้าหมาย จำนวน ร้อยละ 

1 8 37 19.68 

2 16 35 18.62 

3 9 29 15.43   
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แผนภาพที่ 4.3 จำนวนตัวช้ีวัดของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับจำแนกตาม SDG 17 เป้าหมาย  
และอัตลักษณ์แห่งชาติ

 
 
ในระดับแนวทางการพัฒนา เป้าหมายที่พบคำสำคัญมากที่สุดยังคงเป็น เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการ

เติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควร
สำหรับทุกคนเช่นเดียวกันกับระดับเป้าหมายและตัวชี้วัดโดยพบคำสำคัญจำนวน 103 แนวทาง  คิดเป็นร้อยละ 
18.66 จากจำนวนแนวทางการพัฒนาทั้งหมด 552 แนวทาง  อันดับรองลงมาคือ เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรมพบคำ
สำคัญจำนวน 99 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 17.93 ส่วนเป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม 
เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และ
ครอบคลุมในทุกระดับ พบคำสำคัญจำนวน 71 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 12.86 อยู่ในอันดับที่ 3 สอดคล้องกับ
อันดับคำสำคัญที่พบในระดับเป้าหมาย  ดังตารางที่ 4.4. และ แผนภาพที่ 4.4. 
 สำหรับเป้าหมายที่พบคำสำคัญน้อยที่สุดยังคงเป็น เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน ในการพิจารณาระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 6 แนวทาง คิด
เป็นร้อยละ 1.09 
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จ านวนตัวช้ีวัดของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับจ าแนกตาม SDG 17 เป้าหมาย 
และอัตลักษณ์แห่งชาติ 
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ตารางท่ี 4.4. จำนวนคำสำคัญท่ีปรากฏในตแนวทางการพัฒนาของ แผนแม่บทฯ 23 ฉบับ ที่มี
คะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก 

 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 4.4. แนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับจำแนกตาม SDG 17 เป้าหมาย  
และอัตลักษณ์แห่งชาติ 

 
 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ จากคำสำคัญตาม

กรอบของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ที่พบในองค์ประกอบของแผนแม่บทฯ แต่ละระดับพบว่า โดย
ภาพรวมของแผนมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ 

คำสำคัญที่พบมากที่สุดเป็นอับดับ 1 ของทุกระดับได้แก่ เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับ  
ทุกคน  อันดับที่ 2 ของระดับเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา ได้แก่เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี
ความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรมส่วนระดับตัวชี้วัด 
คำสำคัญที่พบเป็นอันดับที่ 2 ได้แก่ เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
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แนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับจ าแนกตาม SDG 17 เป้าหมาย และอัตลักษณ์
แห่งชาติ 

อันดับ เป้าหมาย จำนวน ร้อยละ 

1 8 103 18.66 

2 9 99 17.93 

3 16 71 12.86 
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ซึ่งต่างจากระดับเป้าหมายและแนวทางนโยบาย แต่ก็มิได้มีนัยยะสำคัญมากนัก เนื่องจากเป้าหมายที่ 9 และ 
16 ยังจัดอยู่ในอันดับที่ 2 และ 3 ของแต่ละระดับ 

อีกทั้งเมื่อพิจารณาในภาพรวมจะเห็นว่าเป้าหมายที่ 8 และ 9 ต่างเป็นเป้าหมายการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ การที่พบคำสำคัญจัดอยู่ในสองเป้าหมายนี้ในลำดับสูงแสดงว่า แผนแม่บทฯ มุ่งให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม นวัตกรรมเป็นลำดับแรก  และให้ความสำคัญกับความมั่ นคงของ
ประเทศ การสร้างเสริมศักยภาพของสถาบัน องค์กรภาครัฐ  แก้ไขปัญหาทุจริต ปฏิรูปกฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรมซึ่งจัดอยู่ในเป้าหมายที่ 16 เป็นลำดับถัดมา 

ส่วนเป้าหมายการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมได้แก่ เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำ
และสุขอนามัยสำหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบ
แผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น  เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และ
ส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อต้านการแปรสภาพเป็น
ทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดินและฟื้นสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพรวม  ทุกระดับพบคำสำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายดังกล่าวอยู่ในลำดับท้าย ๆ  สะท้อนให้เห็นว่า แผน
แม่บทฯ ยังให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นประเด็นท้าทายทั้งในระดับประเทศและระดับ
โลกค่อนข้างน้อย 

นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตอีกสองประการ คือ ประการแรก แผนแม่บทฯ มีวัตถุประสงค์เป้าหมายสำคัญ
คือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การจัดสวัสดิการพื้นฐานที่ครอบคลุมเพื่อแก้ปัญหาความยากจน
และความเหลื่อมล้ำในสังคม แต่ผลจากการพิจารณาพบคำสำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจน
ทุกรูปแบบในทุกที่  และเป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศกลับมีจำนวน
ค่อนข้างน้อย 

ประการที่สอง แผนแม่บทฯ มุ่งให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่ทำให้ประชาชนในสังคมมีความเท่า
เทียมกันในทุกมิติ ซึ่งย่อมหมายรวมถึงความเสมอภาคทางเพศด้วย แต่เป้าหมายที่ 5 บรรลุ ความเสมอภาค
ระหว่างเพศและให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคนกลับเป็นเป้าหมายที่พบคำสำคัญน้อยที่สุดในทุกระดับ 
บางระดับไม่พบคำสำคัญท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายดังกล่าวเลย 

 
4.4.2. แผนการปฏิรูปประเทศ 

จากการสำรวจโครงสร้างของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน ในระดับภาพรวมและประเ ด็น
ปฏิรูปย่อย ผ่านองค์ประกอบของแผนฯ ที่นำมาพิจารณา คือ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และเป้าหมาย
ของประเด็นปฏิรูปย่อย แล้วนำมาพิจารณาความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) พบว่า 
จำนวนคำสำคัญที่พบในแต่ละองค์ประกอบมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน ดังแผนภาพที่ 5-6 กล่าวคือ 
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ในระดับภาพรวมของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน พบว่า จากจำนวนเป้าหมายทั้งสิ้น 431 
เป้าหมาย เป้าหมายที่พบคำสำคัญมากเป็นอันดับ 1 คือ เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุม 
เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และ
ครอบคลุมในทุกระดับ อันดับ 2 คือ เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง
ครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต และอันดับ 3 คือ เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริม
การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ และมีผลิตภาพ และการมีงานที่
สมควรสำหรับทุกคน ดังข้อมูลในตารางที่ 4.5. และแผนภาพที่ 4.5.    
 

ตารางท่ี 4.5. จำนวนคำสำคัญท่ีปรากฏในภาพรวมของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน ที่มีคะแนน
สูงสุด 3 อันดับแรก 

 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.5. ภาพรวมของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน และ SDGs 17 เป้าหมาย 
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ภาพรวมของแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 12 ด้าน และ SDGs 17 เป้าหมาย

อันดับ เป้าหมาย จำนวน ร้อยละ 

1 16 150 33.86 

2 4 104 23.48 

3 8 44 9.93 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ขอ้มูลสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิัย และนวัตกรรม (ววน.) 

4 - 16  รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  

ในระดับประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน  พบว่า จากจำนวนเป้าหมาย
ทั้งสิ้น 633 เป้าหมาย เป้าหมายที่พบคำสำคัญมากเป็นอันดับ 1 คือ คือ เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุข
และครอบคลุม เพื ่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล 
รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ อันดับ 2 คือ เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มี
คุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู ้ตลอดชีวิต  และอันดับ 3 คือ 
เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ ดังข้อมูลในตารางที่ 4.6. และแผนภาพที่ 
4.6.    
 
ตารางท่ี 4.6. จำนวนคำสำคัญท่ีปรากฏในประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน ที่มี

คะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.6. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน และ SDGs 17 เป้าหมาย 
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ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนการปฏริูปประเทศท้ัง 12 ด้าน และ SDGs 17 เป้าหมาย

อันดับ เป้าหมาย จำนวน ร้อยละ 

1 16 230 33.72 

2 4 89 13.05 

3 10 52 7.62 
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4.4.3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการสำรวจโครงสร้างของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 (พ.ศ.2560 –2564) 
ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาจำนวน 10 ยุทธศาสตร์ และได้พิจารณาองค์ประกอบที่นำมาใช้ใน 
คือ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์โดยพิจารณาความสอดคล้องกับคำสำคัญ
ตามกรอบของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG)  ในแต่ละระดับ ดังนี้ 

ในระดับเป้าหมายพบว่าคำสำคัญที่พบมากที่สุดจัดอยู่ในเป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุก
คน พบคำสำคัญจำนวน 11 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 20.4  จากจำนวนเป้าหมายทั้งหมด 54 เป้าหมาย  
อันดับรองลงมาคือ เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ พบคำสำคัญใน
ระดับเป้าหมายจำนวน 10 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 18.5   

สำหรับเป้าหมายที่พบคำสำคัญน้อยที่สุดมีทั้งหมด 3 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจน
ทุกรูปแบบในทุกที่   เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุก
คน   เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากร
อย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ไม่พบคำสำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายข้างต้นในการพิจารณาระดับ
เป้าหมายเลย  ดังตารางที่ 4.7. และแผนภาพที่ 4.7. 

 
ตารางท่ี 4.7. จำนวนคำสำคัญท่ีปรากฏในเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12  

ที่มีคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

อันดับ เป้าหมาย จำนวน ร้อยละ 

1 8 11 20.4 

2 16 10 18.5 

3 9 8 14.8 
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แผนภาพที่ 4.7. จำนวนเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 ตามกรอบ SDG 17  
เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ 

 
 
ในระดับตัวช้ีวัดพบว่า คำสำคัญท่ีพบมากที่สุดจัดอยู่ในเป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุกคน      
พบคำสำคัญจำนวน 44 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 27.5  จากจำนวนตัวชี้วัดทั้งหมด 160 ตัวชี้วัด  อันดับรองลงมา
คือ เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม 
และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ พบคำสำคัญจำนวน 23 ตัวชี้วัด         
คิดเป็นร้อยละ 18.5 เช่นเดียวกันกับระดับเป้าหมาย  
 สำหรับเป้าหมายที่พบคำสำคัญน้อยที่สุดคือ เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้
อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน  ไม่พบคำสำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายข้างต้นในการพิจารณาระดับ
เป้าหมายเลย  ดังตารางที่ 4.8. และ แผนภาพที่ 4.8. 
 
ตารางท่ี 4.8. จำนวนคำสำคัญท่ีปรากฏในตัวช้ีวัดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12   

ที่มีคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก 
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เป้าหมาย SDGs และอัตลักษณ์แห่งชาติ

จ านวนเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12
ตามกรอบ SDG 17 เป้าหมายและอัตลักษณแ์ห่งชาติ  

อันดับ เป้าหมาย จำนวน ร้อยละ 

1 8 44 26.67 

2 16 23 13.9 

3 9 21 12.7 
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แผนภาพที่ 4.8. จำนวนตัวช้ีวัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ตามกรอบ SDG  
17 เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ 

 
 

ในระดับแนวทางการพัฒนา เป้าหมายที่พบคำสำคัญมากที่สุดยังคงเป็น เป้าหมายที่ 9 สร้าง
โครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริม
นวัตกรรม พบคำสำคัญจำนวน 50 แนวทาง  คิดเป็นร้อยละ 20.58 จากจำนวนแนวทางการพัฒนาทั้งหมด 
243 แนวทาง  อันดับรองลงมาคือ เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และ
ยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุกคนพบคำสำคัญจำนวน 46 แนวทาง 
คิดเป็นร้อยละ 18.93 ส่วนเป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุก
คนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ พบคำสำคัญ
จำนวน 21 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 8.64 อยู ่ในอันดับที ่ 3 สอดคล้องกับอันดับคำสำคัญที่พบในระดับ
เป้าหมาย ซึ่งแตกต่างจากอันดับคำสำคัญที่พบในระดับเป้าหมายและตัวชี้วัด ดังตารางที่ 4.9. และแผนภาพที่ 
4.9. 

สำหรับเป้าหมายที่พบคำสำคัญน้อยที่สุดยังคงเป็น เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน ในการพิจารณาระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 1 แนวทาง คิด
เป็นร้อยละ 0.41 
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เป้าหมาย SDGs และอัตลักษณ์แห่งชาติ

จ านวนตัวช้ีวัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
ตามกรอบ SDG 17 เป้าหมายและอัตลักษณแ์ห่งชาติ 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ขอ้มูลสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิัย และนวัตกรรม (ววน.) 

4 - 20  รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  

ตารางท่ี 4.9. จำนวนคำสำคัญท่ีปรากฏในแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12  ที่มีคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก 

 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพที่ 4.9. จำนวนแนวทางการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ตามกรอบ SDG 

17 เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ 

 
 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 

2560 –2564)จากคำสำคัญตามกรอบของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) ที่พบในองค์ประกอบของ
แผนพัฒนาฯ แต่ละระดับพบว่าโดยภาพรวมของแผนมีแนวโน้ม ดังนี้ 

คำสำคัญที่พบมากที่สุดเป็นอับดับ 1 ของทุกระดับได้แก่ เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุก
คน  อันดับที่ 2 ของระดับเป้าหมายและตัวชี้วัด ได้แก่ เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม 
เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และ
ครอบคลุมในทุกระดับส่วนระดับแนวทางการพัฒนา คำสำคัญที่พบเป็นอันดับที่ 2 ได้แก่ เป้าหมายที่ 9 สร้าง
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เป้าหมาย SDGs และอัตลักษณ์แห่งชาติ

จ านวนแนวทางการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12
ตามกรอบ SDG 17 เป้าหมายและอัตลักษณแ์ห่งชาติ 

อันดับ เป้าหมาย จำนวน ร้อยละ 

1 9 50 20.58 

2 8 46 18.93 

3 16 21 8.64 
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โครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริม
นวัตกรรม ซึ่งต่างจากระดับเป้าหมายและตัวชี้วัด 

การที ่พบคำสำคัญจัดอยู ่ในเป้าหมายที่ 16 ในอันดับสูง เนื ่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 12  มี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการสร้างสังคมที่มีความสมานฉันท์ การสร้างสถาบันครอบครัว สถาบัน
การเมืองที่มีความเข้มเข็ง รวมถึงเรื ่องความรักใคร่สามัคคีของคนในชาติ ประเด็นเหล่านี้ครอบคลุมเป็น
ลักษณะเฉพาะในบริบทของประเทศไทย ในการศึกษาครั้งนี้ได้จัดให้คำสำคัญดังกล่าวจัดอยู่ในเป้าหมายที่ 16 
ด้วย จึงส่งผลให้พบคำสำคัญจัดอยู่ในเป้าหมายที่ 16 ค่อนข้างสูง 

เมื่อพิจารณาในภาพรวมจะเห็นว่าเป้าหมายที่ 8 และ 9 ต่างเป็นเป้าหมายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
การที่พบคำสำคัญจัดอยู่ในสองเป้าหมายนี้ในลำดับสูงแสดงว่า แผนแม่บทฯ มุ่งให้ความสำคัญกับการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม นวัตกรรมเป็นลำดับแรก  และให้ความสำคัญกับความมั่นคงของประเทศ การ
สร้างเสริมศักยภาพของสถาบัน สร้างความสมานฉันท์ในสังคม องค์กรภาครัฐ  แก้ไขปัญหาทุจริต ปฏิรูป
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมซึ่งจัดอยู่ในเป้าหมายที่ 16 เป็นลำดับถัดมา 

อย่างไรก็ตาม นอกจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมีเป้าหมายในการส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เพื่อให้ประเทศก้าวข้ามจากประเทศที่มีรายได้ปานปลางสู่ประเทศที่มีรายได้สูงแล้ว  เป้าหมายสำคัญประการ
หนึ่งที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ อีกท้ังยังเป็นหลักการเบื้องของแผนพัฒนาฯฉบับนี้ที่กำหนดขึ้นโดยให้
ความสำคัญกับความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การยุติความยากจน และการลดความ
เหลื่อมล้ำทุกมิติในสังคม  ซึ่งจากการพิจารณาคำสำคัญในทุกระดับพบว่า แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  มีคำสำคััญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่  และเป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาค
ภายในและระหว่างประเทศกลับมีจำนวนค่อนข้างน้อย 

นอกจากนี้ยังพบว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ
ค่อนข้างน้อย ดังเห็นได้จากการที่เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อำนาจของผู้หญิงและ
เด็กหญิงทุกคนกลับเป็นเป้าหมายที่พบคำสำคัญน้อยที่สุดในทุกระดับ บางระดับไม่พบคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายดังกล่าวเลย 

ทั้งนี้ มีข้อสังเกตประการหนึ่งว่า การที่บางเป้าหมายไม่พบคำสำคัญหรือพบค่อนข้างน้อยในระดับ
เป้าหมาย และระดับตัวชี้วัด คงมีแต่เพียงในระดับแนวการพัฒนานั้นจะส่งผลให้ประเด็นดังกล่าวอาจไม่ถูก
นำไปพิจารณาหรือนำไปสู่การปฏิบัติตามนโยบายหรือไม่ เนื่องจากในบริบทของการดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ค่อนข้างให้ความสำคัญกับการดำเนินงานตามเป้าหมายและตัวชี้วัด หากไม่มีการบรรจุประเด็นเหล่านี้
เอาไว้ในองค์ประกอบดังกล่าวอาจส่งผลให้ไม่สามารถถ่ายทอดนโยบายลงไปสู่ระดับปฏิบัติงานได้ 

 
4.4.4. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการสำรวจโครงสร้างเนื้อหาของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 
2560-2564) ผ่านองค์ประกอบของแผนฯ ที่นำมาพิจารณา คือ วัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แล้วนำมาวิเคราะห์เนื้อหากับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) รวมทั้งได้มีการเพิ่มเติมเป้าหมายการพัฒนาในด้านที่ 18 ในประเทศอัต
ลักษณ์ของชาติ พบว่า จำนวนคำสำคัญที่พบในแต่ละองค์ประกอบมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน ดังแผนภาพ
ที่ 4.10. ถึง 4.12. กล่าวคือ 

เป้าหมายที่พบคำสำคัญมากที่สุดในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายฯ คือ เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริม
สังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ ซึ่งพบคำสำคัญในระดับเป้าหมายจำนวน 21 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 38.19 จากจำนวนเป้าหมายทั้งสิ้น 55 เป้าหมาย เช่นเดียวกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบคำ
สำคัญในระดับเป้าหมายจำนวน 13 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 50.00 จากจำนวนเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ทั้งสิ้น 26 เป้าหมาย และในระดับตัวชี้วัดของแผนฯ พบคำสำคัญในระดับเป้าหมายจำนวน 10 ตัวชี้วัดของแผน
ฯ คิดเป็นร้อยละ 43.48 จากจำนวนตัวชี้วัดของแผนฯ ทั้งสิ้น 23 เป้าหมาย และในระดับตัวชี้วัดเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์จำนวน 29 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 50 จากจำนวนตัวชี้วัดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ทั้งสิ้นจำนวน 58 
ตัวชี้วัด 

ทั้งนี้เมื่อมีการจำแนกเป้าหมายที่ 16 ลงในรายละเอียดจะพบว่ามีประเด็นที่น่าสนใจ คือ ในระดับ
เป้าประสงค์ที่ 16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิพลมีความรับผิดชอบและโปร่งใสในทุกระดับ พบว่ามีคำสำคัญ
ปรากฏมากเป็นอันดับหนึ่งจากทั้ง 3 แผน คือ ร้อยละ 17.74 35.29 และ 44.85 ตามลำดับ 
 

แผนภาพที่ 4.10. วัตถุประสงค์และนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
จำแนกตาม SDGs 17 เป้าหมาย และอัตลักษณ์แห่งชาติ 
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แผนภาพที่ 4.11 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของแผนความม่ันคงระดับชาติ 
ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ และ SDGs 17 เป้าหมาย 

 
 

แผนภาพที่ 4.12. ตัวชี้วัดของแผนความม่ันคงระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ และ SDGs 17 
เป้าหมาย 
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และอัตลักษณ์แห่ชาติ
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4.5. เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย และอัตลักษณแ์ห่งชาต ิ

 เมื่อนำเทคนิควิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) มาเป็นกรอบในการศึกษาเพื่อหาความ
สอดคล้องในประเด็นแนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย (Development policy approaches) จากแผน
ระดับชาติทั้ง 4 ฉบับ คือ (1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2) แผนการปฏิรูปประเทศ (3) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ (4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ กับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้ง 17 เป้าหมาย สามารถจำแนกรายละเอียดผลการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.10. แสดงผลการวิเคราะห์เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย  
กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
เป้าหมาย แผนระดับชาติ 4 ฉบับ 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (1) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ (2) 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 

(3) 

นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความ

ม่ันคงแห่งชาติ (4) 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

1 20 2.2 21 1.87 8 1.72 0 0.00 

2 47 5.17 15 1.33 22 4.74 7 5.04 
3 75 8.25 55 4.89 27 5.82 3 2.16 

4 46 5.06 193 17.16 20 4.31 1 0.72 

5 7 0.77 0 0.00 1 0.22 1 0.72 
6 39 4.29 12 1.07 21 4.53 0 0.00 

7 17 1.87 47 4.18 13 2.8 6 4.32 
8 177 19.47 87 7.73 101 21.8 7 5.04 

9 162 17.82 69 6.13 79 17 2 1.44 

10 12 1.32 81 7.20 16 3.45 1 0.72 
11 49 5.39 7 0.62 20 4.31 0 0.00 

12 32 3.52 53 4.71 21  4.53 6 4.32 

13 17 1.87 4 0.36 14 3.02 5 3.60 
14 23 2.53 15 1.33 9 1.94 4 2.88 

15 18 1.98 34 3.02 10 2.16 4 2.88 
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เป้าหมาย แผนระดับชาติ 4 ฉบับ 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (1) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ (2) 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 

(3) 

นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความ

ม่ันคงแห่งชาติ (4) 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 
16 127 13.97 380 33.78 54 11.6 63 45.32 

17 38 4.18 44 3.91 21 4.53 22 15.83 

อัต
ลักษณ์

แห่งชาติ 

3 0.33 8 0.71 7 1.51 7 5.04 

 
2.3.1. เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 1  พบว่า 

 
- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 1 จำนวน 4 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 2.4 

ของเป้าหมายทั้งหมด  
- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  4 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 2.13 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  
- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 12 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 2.17 ของแนวทางการ

พัฒนาทั้งหมด 
 
โดยคำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ       

ฐานราก  เพ่ิมความสามารถในการบริหารจัดการหนี้สิน การวางแผนการเงิน การเพ่ิมทักษะให้แก่แรงงานกลุ่ม
ผู้มีรายได้น้อยเพื่อยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบการ สร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตหลังเกษียณและ
หลักประกันทางสังคมที่สอดคล้องกับความจำเป็นพ้ืนฐานในการดำรงชีวิตเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดสวัสดิการชุมชน การออกแบบมาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหา
เฉพาะกลุ่มได้อย่างครอบคลุม  
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(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 1 (SDG 1) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 1 จำนวน 21 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.87 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของ   
แผนปฏิรูป 6 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.35 และประเด็นปฏิรูปย่อย 15 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 2.20 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านสังคม ด้าน
เศรษฐกิจ และด้านการเมือง โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ ปัญหาความยากจน การลดระดับความยากจน การ
แก้ไขปัญหาความยากจน กลุ่มผู้เสียเปรียบทางสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การเสริมสร้างพลังทางสังคม การ
ลงทุนเพื่อสังคม กองทุนประกันสังคม กองทุนสมทบ โครงการสวัสดิการ ระบบเงินโอนผู้มีรายได้น้อย ระบบ
บำนาญ การออมเงิน การสร้างความมั่นคงด้านที่ดินให้กับประชาชน โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและ
สารสนเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การเข้าถึงระบบการการแพทย์ฉุกเฉินอย่างเท่าเทียมและ
ทั่วถึง ระบบหลักประกันสุขภาพ ประชาชนทุกกลุ่มมีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข การ
บริการจัดการทางการคลังสุขภาพระดับชาติ เด็ก เยาวชน และประชาชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์สามารถเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษาได้อย่างเสมอภาค ครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพย์มีความพร้อมเข้าสู่ระบบการศึกษา เป็น
ต้น 

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 1   
พบว่า  

 
- ระดับเป้าหมายไม่พบคำสำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 1      
-  ในระดับตวัชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  2 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 1.21 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  
- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 6 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 2.47 ของแนวทางการพัฒนา

ทั้งหมด 
 
โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ การเพิ่มสัดส่วนการออมส่วนบุคคล การลดสัดส่วน

ประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน เพิ่มโอกาสให้ประชากรที่มีรายได้ต่ำสุดให้สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพ
ของรัฐ และมีอาชีพ การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น เพิ่มโอกาสในการมีที่ดินทำกินของตนเอง การได้รับขยายการ
คุ้มครองทางสังคม (Social Protection) และสวัสดิการ เหมาะสมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมถึงการจัดหา   
ที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อย การสร้างหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชน์จากระบบประกันสังคม 
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(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 1 (SDG 1) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่า ไม่มีคำ
สำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 1 หรือเท่ากับ 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0 ของเป้าหมายทั้งหมด ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 1 
จำนวน 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 1 จำนวน 0 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 0 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
1 จำนวน 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0 

 
2.3.2. เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริม
เกษตรกรรมท่ียัง่ยืน 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 2  พบว่า 

 
- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 8 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.79 ของเป้าหมายทั้งหมด  
- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  9 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 4.79 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  
- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 30 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 5.43 ของแนวทางการ

พัฒนาทั้งหมด 
 
โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย สินค้าเกษตร

ชีวภาพ ส่งเสริมการทำเกษตรยั่งยืน เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรด้วยการสร้างอัตลักษณ์สินค้าพื้นถิ่น ส่งเสริมการ
วิจัย พัฒนาและใช้นวัตกรรม พัฒนาระบบนิเวศการเกษตร รวมทั้งเพิ่มถาบันเกษตรกร เช่น สหกรณ์ วิสาหกิจ
ชุมชน 
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(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 2 (SDG 2) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 2 จำนวน 15 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.33 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของแผน
ปฏิรูป 2 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.45 และประเด็นปฏิรูปย่อย 13 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.91 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และด้านสังคม โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ การเกษตร เกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร 
เกษตรทฤษฎีใหม่ ผลผลิตทางการเกษตร/สินค้าเกษตร มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตร ตลาดสินค้าเกษตรใน
ประเทศเพื่อนบ้าน CLMV (กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม) อุตสาหกรรมอาหาร การวิจัยและพัฒนาด้าน
การเกษตรและด้านอาหาร การวางแผนนโยบายการเกษตร การพัฒนาระบบชลประทานเพื่อการเกษตร การ
พัฒนาระบบประกันภัยพืชผลและระบบเกษตรพันธสัญญา ความมั่นคงด้านที่ดินทำกินและถิ่นที่อยู่ อาศัย การ
บริหารจัดการพื้นที่น้ำท่วมตลอดฤดูกาล การส่งเสริมการใช้ที่ดินให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 2  
พบว่า 

 
- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.85 ของเป้าหมายทั้งหมด     
-  ในระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  5 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 3.03 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  
- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 16 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 6.58 ของแนวทางการ

พัฒนาทั้งหมด 
 
โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ เพ่ิมอัตราขายตัวของภาคเกษตรทั้งการเพ่ิมพ้ืนที่

การเกษตร รายได้สุทธิทางการเกษตร เพ่ิมระบบพยากรณ์และเตือนภัยล่วงหน้าสำหรับภาคเกษตร  
เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรทรพยากรเกี่ยวกับการเกษตร น น้ำ ที่ดิน เร่งรัดการถ่ายทอดผลงานวิจัย และ
เทคโนโลยีเกษตรสู่เกษตรกรรายย่อย ยกระดับการผลิตอาหารให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและการ
บริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ พัฒนานาการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
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(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 2 (SDG 2) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 2 จำนวน 7 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 5.04 ของเป้าหมายทั้งหมด ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 2 
จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 5.45 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 2 จำนวน 1 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 3.85 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
2 จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 5.17 

- ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ ความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ การบริหาร
จัดการอาหารและน้ำกรณีฉุกเฉิน พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น ระบบการแจ้งเตือนและยับยั้งภัยที่
แฝงมาในอาหารและน้ำ เป็นต้น 

 
2.3.3 เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าด้วยคนมีชีวิตที่มีสุขภาพและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุก
คนในทุกวัย  

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 3 พบว่า  

 
- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 15 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 8.98 ของเป้าหมายทั้งหมด  
- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  15 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 7.98 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  
- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 45 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 8.15 ของแนวทางการ

พัฒนาทั้งหมด 
 

โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  การส่งเสริมความรู้ด้านสุขภาวะของประชากร การดูแล
ตนเองแลความรู้เรื่องโรคอุบัติใหม่ ลดความเหลื่อมล้ำของการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ลดผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ท้องถนน การส่งเสริมพัฒนาการของเด็กช่วงตั้งครรภ์ถึงปฐมวัย ส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ 
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การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม แพทย์แผนไทย รวมถึงการส่งเสริมให้ประชากรในประเทศออกกำลังกาย 
ส่งเสริมผู้มีศักยภาพด้านกีฬา 
 

(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 3 (SDG 3) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 3 จำนวน 55 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.89 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของแผน
ปฏิรูป 19 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.29 และประเด็นปฏิรูปย่อย 36 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 5.28 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านสาธารณสุข ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และ
ด้านการศึกษา โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า สวัสดิการด้านสุขภาพ พัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสุขภาพ ข้อมูลสารสนเทศด้านการบริการสุขภาพ สุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดี 
รายจ่ายสุขภาพรวมภาครัฐ คุณภาพชีวิตของผู้ป่วยเรื้อรัง มาตรฐานการให้บริการสาธารณสุข การคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้านสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพของประชาชน การสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค ระบบ
การแพทย์ฉุกเฉิน อุตสาหกรรมสุขภาพ การบริการด้านสาธารณสุข อุส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางด้าน
อุตสาหกรรม Hospitality ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนมีภูมิต้านทาน ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องใน
การเตรียมความพร้อมก่อนการตั้งครรภ์ การเลี้ยงดูและการพัฒนาเด็กปฐมวัย การเตรียมความพร้อมก่อน
ตั้งครรภ์ สุขอนามัยภายในครอบครัว สถานศึกษามีการคุ้มครองด้านความปลอดภัยและสุขภาพ เป็นต้น 

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 3  
พบว่า  

 
- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.85 ของเป้าหมายทั้งหมด     
-  ในระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  9 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 5.45 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  
- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 17 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 7.00 ของแนวทางการ

พัฒนาทั้งหมด 
 
โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  การส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี เพ่ิมโอกาสการเข้าถึง

บริการสาธารณสุขทั้งการปรับระบบการคลัง สวัสดิการ ลดความแตกต่างของสัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ต่อ
ประชากรในแต่ละพื้นที่ พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุ โดยเฉพาะใน
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ภาคเหนือ การลดคดีที่เกี ่ยวกับยาเสพติด ส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ กีฬา ความงาม 
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร 

 
(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 3 (SDG 3) ของนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 3 จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 2.16 ของเป้าหมายทั้งหมด  ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 3 
จำนวน 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 3 จำนวน 1 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 3.85 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
3 จำนวน 2 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3.45 

 
ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ ยาเสพติด การป้องกันและปราบปรามการค้ายาเสพติด 

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นต้น 
 

2.3.4. เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่า
เทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต   

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 4 พบว่า 

 
- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 7 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.19 ของเป้าหมายทั้งหมด  
- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  5 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 2.66 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  
- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 34 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 6.16 ของแนวทางการ

พัฒนาทั้งหมด 
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โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  คนไทยได้รับการศึกษาตามาตรฐาน มีทักษะที่จำเป็นของ
โลกในศตวรรษที่ 21 สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต รู้จักคิดวิเคราะห์ มีสำนึกพลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรม 
สร้างเสริมภูมิคุ ้มกันในการใช้สื ่อ  มีระบบข้อมูลที ่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศักยภาพแบบพหุปัญญา  
มีการสร้างความร่วมมือกับภาคการศึกษา ภาคเอกชนเพื่อพัฒนาประชากรให้มีทักษะการเป็นผู้ประกอบการ  
จัดให้มกีารพัฒนาทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ 

 
(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 4 (SDG 4) ในระดับวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 4 จำนวน 193 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 17.16 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของ
แผนปฏิรูป 104 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 23.48 และประเด็นปฏิรูปย่อย 89 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 13.05 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านการศึกษา ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ด้านสื่อสารมวลชน ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมือง โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ คุณภาพ
การศึกษา ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร กฎหมายปฏิรูปการศึกษา คนไทยทุก
ช ่วงว ัยสามารถเร ียนร ู ้ ได ้ตลอดชีว ิต แผนการศึกษา การพัฒนาเด ็กปฐมว ัย การจ ัดต ั ้งสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ การบริหารจัดการการศึกษาอย่างมีทิศทาง การพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพครูและอาจารย์ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน การปรับโครงสร้างหน่วยงานในระบบการศึกษา 
การจัดตั้งสถาบันให้ความรู้ด้านการทุจริตประพฤติมิชอบแก่ประชาชน การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล หลักสูตรด้านสื่อศึกษา อุตสาหกรรมการศึกษา การพัฒนาการศึกษาระบบอาชีวะ เป็นต้น 

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการพิารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 4
พบว่า  

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.85 ของเป้าหมายทั้งหมด     

-  ในระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  11 ตัวชี้วัด คิดเป็นรอ้ยละ 6.67 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 8 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 3.29 ของแนวทางการพัฒนา
ทั้งหมด 
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โดยคำสำคัญมุ ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู ้ และ
ความสามารถเพิ่มขึ้น เด็กมีพัฒนาการสมวัย มีผู้เรียนในระบบทวิภาคีเพิ่มขึ้น ส่งเสริมการใช้อินเตอร์เน็ตเพ่ือ
การอ่านหาความรู้ ส่งเสริมให้แรงงานพัฒนาทักษะที่จำเป็นและได้รับวุฒิการศึกษา ลดความแตกต่างของ
ผลลัพธ์ทางการศึกษาของนักเรียนระหว่างพื้นที่ เพิ่มโอกาสในการเข้าศึกษาของประชากรในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 
(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 4 (SDG 4) ของนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 4 จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.72 ของเป้าหมายทั้งหมด  ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 4 
จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.82 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 4 จำนวน 0 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 0 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
4 จำนวน 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0 

 
ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ การส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการ

อยู่ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านกลุ่มประเทศอาเซียน ยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม เป็นต้น 
 

2.3.5. เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน 
 

(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 5 พบว่า  
 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.6 ของเป้าหมายทั้งหมด  

- ระดับตัวชี้วัดไมพ่บคำสำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 5  
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- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 6 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 1.09 ของแนวทางการพัฒนา
ทั้งหมด 

  
 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ ส่งเสริมศักยภาพ บทบาทสตรี และสิทธิมนุษยชน 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทของทุกเพศสภาพ พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการ         
เพิ่มศักยภาพ ความรู้ความสามารถ และภาวะผู้นำของสตรีเพื่อให้สามารถมีบทบาทในทางการเมือ งและ        
การบริหาร พัฒนาระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
อาทิ ทั้งเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย เหยื่อของความรุนแรงต่าง ๆ และการค้ามนุษย์ 
แรงงานในภาคการผลิตที่มีความเสี่ยง ผู้ติดเชื้อ  
 

(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 5 (SDG 5) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ า ไม่มีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 5 แต่อย่างใด หรือคิดเป็น 0 เป้าหมาย และร้อยละ 0.00 ของเป้าหมายทั้งหมด  

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

 จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 5
พบว่า  
 

- ระดับเป้าหมายและระดับตัวชี้วัดไม่พบคำสำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 5  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 1 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 0.41 ของแนวทางการพัฒนา
ทั้งหมด 
 

 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ จัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสมให้ประชากร 
กลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะ กลุ่มเด็ก-เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เพื่อให้เข้าถึง
บริการของรัฐและโอกาสทาง สังคมได้อย่างเท่าเทียม  
 

(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 5 (SDG 5) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
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แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 5 จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.72 ของเป้าหมายทั้งหมด  ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 5 
จำนวน 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 5 จำนวน 0 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 0 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
5 จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.72 

 
ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ คือ การปกป้องและคุ้มครองสตรีและเด็ก เป็นต้น 

 
2.3.6. เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคน และมีการ
บริหารจัดการที่ยั่งยืน 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 6 พบว่า  

 
- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.6 ของเป้าหมายทั้งหมด  
- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 12 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 6.38 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  
- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 19 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 3.44 ของแนวทางการ

พัฒนาทั้งหมด 
 

 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความ
มั่นคงด้านน้ำในการอุปโภคบริโภค เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด  ฟื้นฟูแหล่ง 
น้ำธรรมชาติ ส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศในการจัดสรรทรัพยากรน้ำ ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางน้ำ 
 

(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 6 (SDG 6) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
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ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่ สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 6 จำนวน 12 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.07 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของ 
แผนปฏิรูป 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.68 และประเด็นปฏิรูปย่อย 9 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.32 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี
ประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน กฎหมายและ
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำ การบริหารจัดการน้ำ เส้นทางน้ำ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำ  สมดุลการใช้ทั้งน้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน การบริหารจัดการพื้นที่น้ำท่วมตาม
ฤดูกาล การจัดการระบบเส้นทางน้ำ  การบริหารจัดน้ำอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน การใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ผิว
น้ำในอ่างน้ำ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการน้ำ เป็นต้น 

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 6
พบว่า  

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 2 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3.7 ของเป้าหมายทั้งหมด     

-  ในระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  9 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 5.45 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 10 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 4.12 ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด 

  
 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ทั้งนำ้ผิวดินและ น้ำใต้ดิน  น้ำในระดับลุ่มน้ำให้มีความสมดุลระหว่างความต้องการใช้น้ำทุกกิจกรรม ควบคู่กับ
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำทั้งภาคการผลิตและการบริโภค ป้องกันและ ลดความเสียหายจากอุทกภัย 
และภัยแล้ง พัฒนาคุณภาพแหล่งน้ำ ขยายกำลังการผลิตน้ำประปาให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
 

(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 6 (SDG 6) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่า ไม่มีคำ
สำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 6 หรือเท่ากับ 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.00 ของเป้าหมายทั้งหมด 
ตามรายละเอียดดังนี้ 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ขอ้มูลสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิัย และนวัตกรรม (ววน.) 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)       4 - 37 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 6 
จำนวน 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 6 จำนวน 0 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 0 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
6 จำนวน 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0 

 
2.3.7. เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ 
เชื่อถือได้ และยั่งยืน 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 7 พบว่า  

 
- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 4 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 2.4 ของเป้าหมายทั้งหมด  
- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 4 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 2.13 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  
- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 9 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 1.63 ของแนวทางการพัฒนา

ทั้งหมด  
 
โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนภายในประเทศ พัฒนา

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานไฟฟ้าในประเทศ เพิ่มแรงจูงใจในการพัฒนาเทคโนโลยี และการวิจัย พัฒนา
พลังงานสะอาด พลังงานทดแทน ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจ ภาคเอกชนเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าอย่างมีความ
รับผิดชอบ ปรับปรุงกฎหมายให้ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน 

 
(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 

 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 7 (SDG 7) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 7 จำนวน 47 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.18 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของแผน
ปฏิรูป 16 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3.61 และประเด็นปฏิรูปย่อย 31 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.55 
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ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านพลังงาน และด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ การพัฒนาโรงไฟฟ้า ประชาชนเข้าถึงพลังงานและมีพลังงานใช้เพียงพอ 
การเสริมสร้างพลังงานทดแทน การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน ศูนย์กลางด้านการขาย LNG ของภูมิภาค 
การแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ การลงทุนในระบบจำหน่วยไฟฟ้า ประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตพลังงาน
ทดแทนและลดความขัดแย้ง การสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล การส่งเสริมการติดตั้งโซลาร์รูฟเสรี ปรับโครงสร้างการใช้
พลังงานในภาคการขนส่ง การอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมการพัฒนาและ
วิจัยเทคโนโลยี นวัตกรรม และโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ การ
ปฏิรูปโครงสร้างการบริหารกิจการไฟฟ้า การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) สำหรับหน่วยงานภาครัฐ  
การใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน (BEC) เป็นต้น 

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 7
พบว่า  

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 2 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3.7 ของเป้าหมายทั้งหมด     

-  ในระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  5 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 3.03 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 6 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 2.47 ของแนวทางการพัฒนา
ทั้งหมด 
 

(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 7 (SDG 7) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 7 จำนวน 6 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.32 ของเป้าหมายทั้งหมด  ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 7 
จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 5.45 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 7 จำนวน 1 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 3.85 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ขอ้มูลสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิัย และนวัตกรรม (ววน.) 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)       4 - 39 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
7 จำนวน 2 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3.45 

  
โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  พัฒนาระบบขนส่งเพื่อลดความเข้มการใช้พลังงาน     

เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ลดการใช้ก๊าซธรรมชาติผลิตไฟฟ้า 
ตลอดจนปรับปรุงและพัฒนาการกำกับดูแลกิจการพลังงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์การซื้อขายพลังงาน สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภ าคสร้างความมั่นคงด้าน
พลังงาน 
 ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ คือ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความยั่งยืน
และสมดุล ความมั่นคงทางพลังงานที่เพียงพอและเหมาะสม การบริหารจัดการพลังงาน สัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนต่อการใช้พลังงานของประเทศ เป็นต้น 
 

2.3.8. เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน
เต็มที่ และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุกคน 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 8 พบว่า  

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 37 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 22.16 ของเป้าหมายทั้งหมด  

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 37 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 19.68 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 103 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 18.66 ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด  
 
โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ พัฒนาระดับความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยง

และการใช้นวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า เพิ่มการขยายตัวของอุตสาหกรรม      
ความมั่นคงของประเทศ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ พัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนมีความรับผิดชอบ  
ส่งเสริมการขยายตัวของการผลิตมวลรวมในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน แรงงานมีทักษะอาชีพสูง เพิ่มขีดความสามรถของเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงการส่งเสริมผู้สูงอายุ  
ที่มีศักยภาพให้มีงานทำ 
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(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 8 (SDG 8) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 8 จำนวน 87 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 7.73 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของแผน
ปฏิรูป 44 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 9.93 และประเด็นปฏิรูปย่อย 43 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 6.30 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ ด้านพลังงาน ด้านการศึกษา ด้าน
สาธารณสุข ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี
ประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ สถาบันบริหารจัดการเศรษฐกิจของ
ประเทศ ขีดความสามารถและศักยภาพในการแข่งขัน ระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพสูงขึ้น การเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างครอบคลุมทุกภาคส่วนและยั ่งยืน สถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูง การจ้างงานและแรงงาน 
ผู้ประกอบการรายย่อย การเพ่ิมระดับการแข่งขันทางธุรกิจ ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
ฐานทางเศรษฐกิจ กลไกตลาดที่เหมาะสม การแข่งขันภายใต้กติกาการกำกับให้มีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 8
พบว่า  

 
- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 11 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 20.4 ของเป้าหมายทั้งหมด     
-  ในระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  44 ตัวชี้วัด คิดเป็นรอ้ยละ 26.7 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  
- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 46 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 18.93 ของแนวทางการ

พัฒนาทั้งหมด 
  

โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ พัฒนาระบบโลจิสติกส์อำนวยความสะดวกทางการค้า
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมการประกอบธุรกิจดิจิทัล เพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ และ
พื้นที่ใหม่บริเวณชายแดน เพิ่มมูลค่าการลงทุนของผู้ประกอบการไทย ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อต่อการเป็น
ศูนย์กลางการผลิต การลงทุน และบริการ ส่งเสริมความร่วมมือทาวการค้า การลงทุนกับมิตรประเทศ แสวงหา
ตลาดใหม่ 
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(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 8 (SDG 8) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 8 จำนวน 7 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 5.04 ของเป้าหมายทั้งหมด  ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 8 
จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 5.45 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 8 จำนวน 1 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 3.85 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
8 จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 5.17 

 
ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ คือ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ แรงงาน

ต่างด้าวและแรงงานถูกกฎหมาย ขบวนการค้ามนุษย์ และเศรษฐกิจชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 
 
2.3.9. เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 9 พบว่า 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 34 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 20.36 ของเป้าหมายทั้งหมด  

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 29 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 15.43 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 99 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 17.93 ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด 

  
 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ ส่งเสริมการผลิตสินค้าจากเทคโนโลยีสมัยใหม่ เน้นการ
ประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าด้วยนวัตกรรม เกิดการจดสิทธิบัตร การค้นพบใหม่ ๆ  เน้นการใช้
เทคโนโลยีในภาคเกษตร ปศุสัตว์ เพิ่มการขยายตัวของอุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและการบริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงอินเตอร์เน็ตให้
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มากขึ ้น พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานเพื ่อสนับสนุนการท่องเที ่ยว การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ  
ส่งเสริมการวิจัย พัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐ 
 

(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 9 (SDG 9) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 9 จำนวน 69 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 6.13 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของแผน
ปฏิรูป 19 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.29 และประเด็นปฏิรูปย่อย 50 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 7.33 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ ด้านพลังงาน ด้านการศึกษา ด้าน
สาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชน และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม ภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาวิสาหกิจขนาด
ใหญ่ การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การศึกษาค้นคว้าและวิจัยด้านนวัตกรรม การวิจัยด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ต อินเตอร์เน็ตและการสื่อสาร
ทางไกล ทรัพย์สินทางปัญญา คลื่นความถี่และโครงสร้างพื้นฐานด้านการสื่อสาร อุตสาหกรรมสื่อสารมวลชน 
อุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคต เป็นต้น  

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

 จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 9
พบว่า  
 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 8 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 14.8 ของเป้าหมายทั้งหมด     

-  ในระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  21 ตัวชี้วัด คิดเป็นรอ้ยละ 12.7 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 50 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 20.58 ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด 

  
 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ เพ่ิมการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือระบบการขนส่ง อัตราการขายตัวของภาคอุตสาหกรรม
เพ่ิมข้ึน พัฒนาพ้ืนที่ไปสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ เพ่ิมประสิทธิภาพของภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาโครงข่ายอินเตอร์เน็ตเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือวิจัย
และพัฒนาโดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
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(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 9 (SDG 9) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 9 จำนวน 2 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.44 ของเป้าหมายทั้งหมด ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 9 
จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.82 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 8 จำนวน 0 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 0.00 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
9 จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.72 

 
ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ คือ การบริหารจัดการชายแดน การบริหารจัดการ

อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
2.3.10. เป้าหมายท่ี 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 10 พบว่า 

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.8 ของเป้าหมายทั้งหมด  

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 1 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 0.53 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 8 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 1.45 ของแนวทางการการ
พัฒนาทั้งหมด 

  
 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ การพัฒนาเมืองเพื่อกระจายความเจริญและลดความ
เหลื่อมล้ำ เพิ่มความสามารถในการบริหารจัดการหนี้สินของประชากร มีการคุ้มครองและมีหลักประกันทาง
สังคมให้กลุ ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม รักษาเสถียรภาพทางการคลังมีกรอบนโยบายที่โปร่งใส ยืดหยุ่น 
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(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 10 (SDG 10) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 10 จำนวน 81 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 7.20 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของ
แผนปฏิรูป 29 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 6.55 และประเด็นปฏิรูปย่อย 52 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 7.62 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ ด้านฏหมาย ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม ด้านพลังงาน ด้านการศึกษา ด้านสังคม ด้านสาธารณสุข ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ กระจายความเจริญและความ
เข้มแข็งของภาคสังคม ลดความเหลื่อมล้ำ สถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูง ความยากง่ายในการทำธุรกิจ 
ขจัดมาตรการกีดกันอุปสรรคทางการค้า ขจัดอุปสรรคด้านการเคลื่อนย้ายคน การเจรจาการค้ากับกลุ่ม
ประเทศเป้าหมาย แรงงานเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อพัฒนาทักษะอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม จัดตั้งหน่วยงานแก้ไข
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำ ทบทวนหรือยกเลิกกฎหมายที่เป็นอุปสรรคและล้าสมัย กฎหมายสร้าง
ความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ำ กลไกช่วยทางกฎหมายแก่ประชาชน  ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเสมอภาค การมีกฎหมายที่ไม่เลือกปฏิบัติ การศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ  เป็นต้น 

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

 จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 
10 พบว่า  
 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 2 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3.7 ของเป้าหมายทั้งหมด     

-  ในระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  6 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 3.64 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 8 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 3.29 ของแนวทางการพัฒนา
ทั้งหมด 
 
โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มี

ฐานะทางเศรษฐกิจสังคม ที่แตกต่างกัน ลดสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ทั ้งหมดของครัวเรือน ดำเนินการให้
ประชาชนเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น ดำเนินการให้กฎหมายและระเบียบเอื้อต่อการค้า การลงทุน ลดอุปสรรค
ทางกฎหมาย 
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(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 10 (SDG 10) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 10 จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.72 ของเป้าหมายทั้งหมด ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 10 
จำนวน 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 10 จำนวน 1 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 3.85 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
10 จำนวน 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0 

ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ คือ ความปลอดภัยจากการค้ามนุษย์ แรงงานย้ายถิ่นที่ถูก
กฎหมาย การจ้างงานที่ถูกกฎหมาย  สิทธิประโยชน์ทางกฎหมายของแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 
 

2.3.11. เป้าหมายท่ี 11 ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 11 พบว่า 

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 8 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.79 ของเป้าหมายทั้งหมด  

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 10 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 5.32 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 31 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 5.62 ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด 

  
 โดยคำสำคัญมุ ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ ส่งเสริมให้เมืองและชุมชนมีศักยภาพการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม พัฒนาเมืองให้มีระบบจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม    
มีความยั่งยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม พัฒนาเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจชายแดนให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
จัดเตรียมสภาพแวดล้อมที่ ที่อยู่อาศัย เหมาะสมกับผู้สูงวัย เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กับเมือง พัฒนาเมืองให้พร้อมกับ
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บริหารจัดการน้ำให้เพียงพอและรับมือกับภัยพิบัติน้ำ รวมถึงส่งเสริมงานวิจัย และพัฒนาองค์ความรู้จากชุมชน 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือต่อยอดทางเศรษฐกิจ 
 

(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 11 (SDG 11) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 11 จำนวน 7 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.62 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของ   
แผนปฏิรูป 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.23 และประเด็นปฏิรูปย่อย 6 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.88 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านสังคม และด้านพลังงาน โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ การพัฒนาเมืองศูนย์กลางของภมูิภาค 
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ การวางผังเมือง  การใช้ประโยชน์
จากที่ดิน ระบบนิเวศท้องถิ่น ระบบนิเวศชุมชน การพัฒนาเมือง มาตรการผังเมือง การปฏิรูปผังเมือง พื้นที่สี
เขียว ผลกระทบของเมืองต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น   

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมาย       
ที่ 11 พบว่า  

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 5 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 9.26 ของเป้าหมายทั้งหมด     

-  ในระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  4 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 2.42 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 11 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 4.53 ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด 

  
 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ การพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การ
จัดสรรที่ดินทำกินแก่ผู้ยากไร้ ส่งเสริมความมั่นคงด้านน้ำของเมือง พัฒนาระบบพยากรณ์การเตือนภัยและ
จัดการภัยพิบัตทิางธรรมชาติในพื้นที่เสี่ยงภัย การเพ่ิมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดสำหรับทุกคนในจังหวัด สังคม 
พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะของเมืองให้มีต้นทุนต่ำเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 11 (SDG 11) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่า ไม่มีคำ
สำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 11 หรือเท่ากับ 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0 ของเป้าหมายทั้งหมด ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 11 
จำนวน 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.00 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 11 จำนวน 0 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 0.00 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
11 จำนวน 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.00 

 
2.3.12. เป้าหมายท่ี 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 12 พบว่า 

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.8 ของเป้าหมายทั้งหมด  

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 8 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 4.26 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 21 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 3.8  ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด 

  
 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ ส่งเสริมการเติบโตอย่างยั่งยืนบนเศรษฐกิจสีเขียว        
การบริภคและผลิตของประเทศมีความยั่งยืนสูงขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพการกำจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย
สารเคมีในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเคมี ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในประเทศ คนไทยมีความตระหนักรู้ด้านสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในภาคการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่มีคุณภาพอย่าง
ยั่งยืน 
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(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 12 (SDG 12) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 12 จำนวน 53 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.71 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของ
แผนปฏิรูป 19 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.29 และประเด็นปฏิรูปย่อย 34 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.99 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟื้นฟู 
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ  ความสมดุลของระบบนิเวศ ทรัพยากรทางบก 
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ ความหลากหลายทางชีวภาพ แนวทางการบริหารจัดการที่ยั่งยืน การกำจัดของเสีย
และมลพิษ พัฒนาองค์กรภาครัฐเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าทั้งระบบ กฎหมายเพ่ือ
สนับสนุนและยับยั้งการใช้ทรัพยากร การถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบ การบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์จากที่ดิน การจัดการระบบเส้นทางน้ำ การจัดทำแผนการใช้ทรัพยากร การบริโภคท่ียั่งยืน การปฏิรูป
ระบบยุติธรรมสิ่งแวดล้อม ระบบบริหารจัดการการควบคุมมลพิษ การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ เป็นต้น 

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 
12 พบว่า  

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.8 ของเป้าหมายทั้งหมด     

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  8 ตัวชีว้ัด คิดเป็นร้อยละ 4.26 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน /1 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 3.8 ของแนวทางการพัฒนา
ทั้งหมด 
 

 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิต ปัจจัยแรงงาน 
ให้ความสำคัญกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย   พัฒนาพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้มีระบบการ
ผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ยกระดับสินค้าเกษตรให้ได้คุณภาพมาตรฐานความ
ปลอดภัย ขับเคลื่อนการปลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมการสร้างมูลค่าการท่องเที่ยวด้วยการสร้างอัตลักษณ์
ท้องถิ่น การจัดการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
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(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 12 (SDG 12) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 12 จำนวน 6 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.32 ของเป้าหมายทั้งหมด  ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 12 
จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 5.45 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 12 จำนวน              1 
เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3.85 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
12 จำนวน 2 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3.45 

 
ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ คือ ทรัพยากรธรรมชาติมีความม่ันคง ยั่งยืน และสมดุลกับ

การพัฒนา การใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
 

2.3.13. เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 13 พบว่า 

  

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.8 ของเป้าหมายทั้งหมด  

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 2 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 1.06 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 12 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 2.17  ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด 

  
 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ โดยเฉพาะ
ในสาขาพลังงาน การขนส่ง กระบวนการอุตสาหกรรม คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนอยู่ในระดับ
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มาตรฐาน ส่งเสริมการวิจัยเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาการจัดการมลพิษส่งเสริมภาค
การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 13 (SDG 13) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 13 จำนวน 4 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.36 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของแผน
ปฏิรูป 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.00 และประเด็นปฏิรูปย่อย 4 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.59 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
มีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ ผลกระทบหรือความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของประเทศไทย ความเสี่ยงเชิงพื้นที่ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก เป็นต้น 

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

 จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 
13 พบว่า  
 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 2 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3.7 ของเป้าหมายทั้งหมด     

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  5 ตัวชีว้ัด คิดเป็นร้อยละ 3.03 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 7 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 2.88 ของแนวทางการพัฒนา
ทั้งหมด 

  
โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ แก้ไขคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤติหมอกควันให้มีค่าอยู่

ในเกณฑ์มาตรฐาน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่ง ลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีแผนปฏิบัติการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ้ืนที่เศรษฐกิจหลักมี
ระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เร่ งรัดการ
แก้ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักและพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน 
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(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 13 (SDG 13) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 13 จำนวน 5 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3.60 ของเป้าหมายทั้งหมด ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 13 
จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 5.45 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 13 จำนวน 1 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 3.85 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
13 จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.72 

 
ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ คือ ความสามารถในการปรับตัวและรับมือกับภัยพิบัติ ลด

ความเสี่ยงจากกระแสโลกาภิวัตน์ เป็นต้น 
 
2.3.14. เป้าหมายท่ี 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลและ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 14 พบว่า  

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.8 ของเป้าหมายทั้งหมด  

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 3 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 1.6 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 17 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 3.08  ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด  
 

 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  เพ่ิมความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลและคุณภาพ
ของแหล่งน้ำทะเลให้เหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์ ปรับปรุง ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพ่ิม
รายได้จากการท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ ขยายจำนวนท่าเรือ รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทะเล  
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พัฒนาศูนย์กลางการแปรรูปสินค้าประมงในภาคใต้ พัฒนายกระดับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
เพื่อเป็นกลไกในการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ส่งเสริมการวิจัยศึกษาความ
หลากหลายทางชีวภาพทางทะเล 
 

(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 14 (SDG 14) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่ สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 14 จำนวน 15 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.33 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของ
แผนปฏิรูป 2 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.45 และประเด็นปฏิรูปย่อย 13 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.91 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี
ประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้รับการฟื้นฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งได้รับการดูแลรักษาอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ
ของระบบนิเวศทางทะเล พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ทางทะเล กฎหมายด้านความหลากหลายทาง
ชีวภาพทางทะเล การบริหารจัดการองค์ความรู้ทางทะเล การบริหารจัดการประมงทะเล เป็นต้น  

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 
14 พบว่า  

 

- ระดับเป้าหมายไม่พบคำสำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 14 

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน  1 ตัวชีว้ัด คิดเป็นร้อยละ 0.61 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 8 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 3.29 ของแนวทางการพัฒนา
ทั้งหมด 

  
 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  เสริมสร้างความม่ันคงและลดการกระทำผิดกฎหมาย
ทางทะเล ฟ้ืนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเล พัฒนาระบบบริหารจัดการสร้างกลไกแก้ไขความขัดแย้งใน
การจัดสรรทรัพยากร พัฒนาระบบขนส่งทางทะเล พัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตร ประมง ผลิตภัณฑ์
ทางทะเล ปรับปรุงกฎระเบียบและมาตรฐานสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษให้มีความเข้มงวด 
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(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 14 (SDG 14) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 14 จำนวน 4 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 2.88 ของเป้าหมายทั้งหมด ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 14 
จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.82 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 14 จำนวน 12เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 7.69 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
14 จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.72 

 
ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ คือ การปกป้องและรักษาผลประโยชน์ทางทะเล ผลประโยชน์

ของชาติทางทะเล ภัยคุกถามทางทะเล กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเล อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทางทะเล เป็นต้น 
 

 
2.3.15. เป้าหมายท่ี 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างย่ังยืน การบริหาร
จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดินและฟื้น
สภาพดิน และหยุดย้ังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพรวม 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 15 พบว่า 

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 2 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 1.2 ของเป้าหมายทั้งหมด  

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 1 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 0.53 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 15 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 2.72  ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด 
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โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  เพิ่มพื้นที่สีเขียวทุกประเภท ทั้งพื้นที่ป่าไม้ธรรมชาติ 
พื้นที่ป่าเศรษฐกิจ ส่งเสริมงานวิจัยศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพทางบก บริหารขัดการป่าไม่อย่างยั่งยืน
หยุดยั้งการบุกรุกป่า ส่งเสริมการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าที่เสื่อมโทรม รวมถึงพัฒนากลไกการใช้ประโยชนจากที่ดิน
สาธารณะให้เกิดประโยชน์ 

 
(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 15 (SDG 15) ในระดับวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 15 จำนวน 34 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3.02 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของ
แผนปฏิรูป 11 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 2.48 และประเด็นปฏิรูปย่อย 23 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3.37 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในประเด็นปฏิรูปด้านด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี
ประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ระบบนิเวศบนบกและ
ทรัพยากรทางบก การใช้ทรัพยากรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมในการใช้ทรัพยากร นโยบายและ
แผนการบริหารจัดการระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ประโยชน์และแบ่งปันผลประโยชน์
อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม การเพ่ิมพ้ืนที่ป่า การพัฒนากลไกทางกฎหมายเพ่ือการใช้พ้ืนที่ป่า เป็นต้น   

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (SDGs)  
เป้าหมายที่ 15 พบว่า  
 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 2 คิดเป็นร้อยละ 3.7 ของเป้าหมายทั้งหมด 

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 2  ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 1.21 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 2 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 2.47 ของแนวทางการพัฒนา
ทั้งหมด 

  
 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติวางระบบป้องกันความเสื่อม
โทรม โดยเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ พันธุ์สัตว์สิ่งมีชีวิตที่อยู่ในภาวะถูกคุกคามหรือ พัฒนากลไกบริหารจัดการความ
ขัดแย้งต่อการใช้ทรัพยากร การเข้าถึงพ้ืนที่ป่าไม้ พัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
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(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 15 (SDG 15) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 15 จำนวน 4 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 2.88 ของเป้าหมายทั้งหมด ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 15 
จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 5.45 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 15 จำนวน 1 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 3.85 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
15 จำนวน 0 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.00 

 
ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ คือ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน เป็นต้น 
 

2.3.16. เป้าหมายท่ี 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 16 พบว่า  

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 21 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 12.57 ของเป้าหมายทั้งหมด  

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 35 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 18.62 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 71 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 12.86  ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด 

  
 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  รักษาความมั่นอธิปไตยและการักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศ ป้องกันต่อต้านการก่อการร้าย การโจมตีทางไซเบอร์ แก้ไขปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาลสูงขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานของหน่ วยงานรัฐ สร้าง
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กลไกในการตรวจสอบที่โปร่งใส ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น ปรับปรุงการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมให้
สามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียม  
 

(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 16 (SDG 16) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 16 จำนวน 380 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 33.78 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของ
แผนปฏิรูป 150 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 33.86 และประเด็นปฏิรูปย่อย 230 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 
33.72 

เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของเป้าหมายที่ 16 ในแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน พบว่ามี
ประเด็นที่น่าสนใจ คือ มีเป้าประสงค์ที่มีคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก คือ  

- อันดับ 1 เป้าประสงค์ที่ 16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิพลมีความรับผิดชอบและโปร่งใสใน
ทุกระดับ มีคำสำคัญปรากฏมากท่ีสุดเป็นอันดับหนึ่ง คิดเป็นร้อยละ 50.22  

- อันดับ 2 เป้าประสงค์ที่ 16.10 สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนเข้าถึงข้อมูลและมีการปกป้อง
เสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ 
คิดเป็นร้อยละ 17.70 

- อันดับ 3 เป้าประสงค์ที ่ 16.7 สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที ่มีความ
รับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วมและมีความเป็นตัวแทนที่ดีในทุกระดับการตัดสินใจ คิดเป็น
ร้อยละ  12.17 
 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในทุกประเด็นปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน โดยเฉพาะด้านการเมือง ด้าน
การบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ด้านการศึกษา ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ การแก้ปัญหา
ความขัดแย้งโดยสันติวิธี คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลของรัฐได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว การปฏิรูปเชิงสถาบัน โครงสร้างภาครัฐกะทัดรัดและมี
ผลสัมฤทธิ์สูง การบังคับใช้กฎหมายเพื่อสร้างความสุขเรียบร้อย กระบวนการจัดทำและพิจารณาร่าง
กฎหมายให้รวดเร็วและรอบครอบ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำและเสนอร่างกฎหมาย การรู้เท่าทันสื่อ 
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระบวนการรับผิดรับชอบ
ของภาครัฐ เป็นต้น 
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(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  
เป้าหมายที่ 16 พบว่า  

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 10 คิดเป็นร้อยละ 18.5 ของเป้าหมายทั้งหมด 

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 23  ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 13.9 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 21 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 8.64 ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด 
 

 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  ส่งเสริมการสร้างสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง 
เน้นความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ เพ่ิมเสถียรภาพทางการเมือง ลดการก่ออาชญากรรม การก่อการร้าย 
มีมาตรการป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์ มีระบบหน่วยข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ลดค่าใช้จ่ายด้านบุคลกรและ
เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริหารของหน่วยงานรัฐ ส่งเสริมการให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาทในกระบวนการ
ตัดสินใจในหน่วยงาน มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐต่อสาธารณะชน  
 

(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 16 (SDG 16) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 16 จำนวน 63 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 45.32 ของเป้าหมายทั้งหมด ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 16 
จำนวน 21 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 38.18 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 16 จำนวน 13 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 50.00 

- ระดับตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 
16 จำนวน 29 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 50.00 

-  
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของเป้าหมายที่ 16 ในนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคง

แห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) พบว่ามีประเด็นที่น่าสนใจ คือ ในระดับเป้าประสงค์ที่ 16.6 พัฒนาสถาบันที่มี
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ประสิทธิพลมีความรับผิดชอบและโปร่งใสในทุกระดับ มีคำสำคัญปรากฏมากที่สุดเป็นอันดับหนึ่งจากทั้ง 3 
ระดับ คือ ร้อยละ 17.74, 35.29 และ 44.85 ตามลำดับ 

ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ คือ ศักยภาพของรัฐในการรับมือภัยคุกคาม ความสามัคคี
ปรองดอง ความสมานฉันท์ในชาติ ลดความรุนแรงทุกรูปแบบ การรับมือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ระบบข่าว
กรองแห่งชาติ ภัยคุกคามทางการทหาร ความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ความมั่นคงทางไซเบอร์ ระบบป้องกันและปราบปรามการทุจริต หลักนิติรัฐแนวทางสันติวิธี เป็นต้น 
 

2.3.17. เป้าหมายท่ี 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 17 พบว่า  

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญ จำนวน 5 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 2.99 ของเป้าหมายทั้งหมด  

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 13 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 6.91 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 20 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 3.62  ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด  
 

 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการติดต่อการค้า
ธุรกิจระหว่างประเทศ  ส่งเสริมความร่วมมือให้ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศ เพ่ือ
ร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก รักษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทำให้ประเทศไทยมี
อำนาจต่อรองเป็นที่ยอมรับในสากล 
 

(2) แผนการปฏิรูปประเทศ 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 17 (SDG 17) ในระดับวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด จากโครงสร้างเนื้อหาของแผนการปฏิรูปประเทศ 2 ส่วนหลัก คือ 1. ภาพรวมของแผน
ปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และ 2. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบว่ามีคำสำคัญที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 17 จำนวน 44 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 3.91 ของเป้าหมายทั้งหมด ซึ่งมาจากภาพรวมของ
แผนปฏิรูป 12 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 2.71 และประเด็นปฏิรูปย่อย 31 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 4.69 

ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในทุกประเด็นปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การศึกษา และด้านสื่อสารมวลชน โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ การลงทุนจากประเทศในเขต ASEAN ความ
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ร่วมมือระหว่างประเทศ แนวทางประชารัฐ ขีดความสามารถของประเทศกำลังพัฒนา การส่งออกของประเทศ
กำลังพัฒนา ความช่วยเหลือจากองค์การระหว่างประเทศ ความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนในการจัด
การศึกษา ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในลักษณะ Social Enterprise เป็นต้น 

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญในระดับ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  
เป้าหมายที่ 17 พบว่า  

 

- ระดับเป้าหมายพบคำสำคัญจำนวน 4 คิดเป็นร้อยละ 7.41 ของเป้าหมายทั้งหมด 

- ระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 7  ตัวชีว้ัด คิดเป็นร้อยละ 4.24 ของตัวชี้วัดทั้งหมด  

- ระดับแนวทางการพัฒนาพบคำสำคัญจำนวน 10 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 4.12 ของแนวทางการ
พัฒนาทั้งหมด 
 

 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  พัฒนาเครือข่ายการเชื่อมโยงด้านโลจิสติกส์ 
ส่งเสริมการดำเนินงานภายใต้ข้อตกลงการขนส่งข้ามพรมแดน ส่งเสริมให้ความช่วยเหลือประเทศในภูมิภาค
และอนุภูมิภาคเพ่ือเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
จากการพิจารณาความสอดคล้องของคำสำคัญของเป้าหมายที่ 17 (SDG 17) ของนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำสำคัญ
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 17 จำนวน 22 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 15.83 ของเป้าหมายทั้งหมด  ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 17 
จำนวน 10 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 18.18 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 17 จำนวน 2 เป้าหมาย 
คิดเป็นร้อยละ 7.69 

- ระดับตัวชี ้ว ัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 17 จำนวน 10 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 17.24 
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ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ คือ การบูรณาการความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ประสาน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ความร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นต้น 
 
2.3.18. อัตลักษณ์แห่งชาติ 

 คณะผู้วิจัยได้ทำการเพิ ่มเป้าหมายการพัฒนาเพิ ่มเติมในส่วนที ่เกี ่ยวข้องกับอัตลักษณ์แห่งชาติ 
(National identity) ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญที่พบได้จากแผนระดับชาติทั้ง 4 ฉบับอย่างมีนัยสำคัญ และไม่
สามารถจำแนกเข้ากับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เป้าหมายได้ คำสำคัญท่ีเข้าข่ายสิ่งที่เรียกว่า “อัตลักษณ์
แห่งชาติ” มีดังนี้  

 

• ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

• ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

• จิตอาสาสาธารณะ มีคุณธรรมจริยธรรม 

• รัฐธรรมาธิปไตย 

• หลักคำสอนศาสนา องค์อุปถัมภ์ 

• ความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 

(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นอัตลักษณ์แห่งชาติที่พบในระดับเป้าหมายจำนวน 1 คำ คิดเป็นร้อยละ 0.6 ของเป้าหมาย

ทั้งหมด และในระดับแนวทางการพัฒนาจำนวน 2 คำ คิดเป็นร้อยละ 0.36 ของแนวทางการพัฒนาทั้งหมด 
ส่วนระดับตัวชี้วัดไม่พบคำสำคัญที่สอดคล้องกับประเด็นดังกล่าว ทั้งนี้ คำสำคัญดังกล่าวพบในแผนย่อย        
ด้านความมั่นคง และด้านการปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม 
 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  การส่งเสริมให้คนไทยมีความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางศาสนา  ส่งเสริมการอุปถัมภ์คุ้มครอง
ศาสนา การนำหลักธรรมทางศาสนามาใช้ในชีวิตประจำวัน 

 
(2) แผนการปฏิรูปประเทศ  

ในระดับภาพรวมของแผนปฏิรูปทั้ง 12 ด้าน และประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนปฏิรูป 12 ด้าน พบคำ
สำคัญที่เข้าข่ายอัตลักษณ์แห่งชาติ จำนวน 8 คำ คิดเป็นร้อยละ 0.17 จากเป้าหมายการพัฒนาทั้งหมด ซึ่งพบ
คำสำคัญเหล่านี้เฉพาะในแผนปฏิรูปด้านการเมืองและด้านสังคมเท่านั้น 
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ทั้งนี้คำสำคัญที่พบส่วนใหญ่จะพบในปฏิรูปด้านการเมืองและด้านสังคมเท่านั้น โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ 
ดังนี้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รัฐธรรมาธิปไตย คนไทยมีจิต
สาธารณะมากยิ่งขึ้น เป็นต้น 

 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

ประเด็นอัตลักษณ์แห่งชาติที่พบในระดับเป้าหมายจำนวน 1 คำ คิดเป็นร้อยละ 1.85 ของเป้าหมาย
ทั้งหมด และในระดับแนวทางการพัฒนาจำนวน 2 คำ คิดเป็นร้อยละ 3.03 ของแนวทางการพัฒนาทั้งหมด 
ส่วนระดับตัวชี้วัดไม่พบคำสำคัญที่สอดคล้องกับประเด็นดังกล่าว ทั้งนี้ คำสำคัญดังกล่าวพบในยุทธศาสตร์     
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  และยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั ่นคงแห่งชาติเพ่ือ         
การพัฒนาประเทศ สู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 
 โดยคำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ อาทิ  ส่งเสริมให้ประชากรในประเทศปฏิบัติตามคำสอนของ
ศาสนา มีคุณธรรมจริยธรรม  ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ มี
โครงการกิจกรรมที่ส่งเสริมความจงรักภักดีของคนในชาติ ส่งเสริมกิจกรรมที่เกี ่ยวข้องกับโครงการใน
พระราชดำริ 

 
(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 

ประเด็นอัตลักษณ์แห่งชาติที่พบในนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พบว่ามีคำ
สำคัญที่เข้าข่ายอัตลักษณ์แห่งชาติจำนวน 7 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 5.04 ของเป้าหมายทั้งหมด ตาม
รายละเอียดดังนี้ 

 

- ระดับวัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับประเด็นอัต
ลักษณ์แห่งชาติ จำนวน 3 คำ คิดเป็นร้อยละ 5.45 

- ระดับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับประเด็นอัตลักษณ์แห่งชาติ จำนวน 
1 คำ คิดเป็นร้อยละ 3.84 

- ระดับตัวชี ้ว ัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติพบว่ามีคำสำคัญสอดคล้องกับ
ประเด็นอัตลักษณ์แห่งชาติ จำนวน 3 คำ คิดเป็นร้อยละ 5.17 

 
ทั้งนี้ คำสำคัญมุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลัก ๆ คือ ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ จิตสำนึกของคนในชาติและความจงรักภักดี ความรักและเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย ์ มาตรการทางกฎหมายที ่เป ็นไปอย่างรอบครอบและไม่กระทบต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เป็นต้น 
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บทที่ 5 
กระบวนการเดลฟาย (Delphi) โดยคณะทำงานส่วนกลาง 

 
5.1. บทนำและที่มา 

เดิมทีหลังจากสิ้นสุดกระบวนการกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) คณะทำงานวางแผน
ที่จะการจัดประชุม Problem Orientation และ Visioning Workshop เพื ่อการวิเคราะห์สัญญาณ และ
แนวโน ้มระด ับประเทศ เพ ื ่ อ เตร ียมข ้อม ูลสำหร ับกระบวน การสร ้างรายละเอ ียดภาพอนาคต
ย้อนกลับ (Backcasting) ในระยะที่ 2 ทว่าหลังจากสถานการณ์การระบาดของ โควิด-19 มีความรุนแรงมาก
ขึ้น ประกอบกับมาตรการล็อคดาวน์ และการประกาศใช้พระราชกำหนดในสถานการณ์ฉุกเฉิน การจัดสัมมนา
เชิงปฏิบัติการจึงไม่สามารถดำเนินการได้คณะทำงานจึง เปลี ่ยนแนวทางการทำงานเพื ่อให้เหมาะกับ
สถานการณ์โควิด-19 และให้ทันกับความต้องการข้อมูลเพื่อไปจัดทำแผนวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
(ววน.) ในปีงบประมาณ 2565 คณะทำงานเลือกที่จะนำเทคนิค Delphi มาดัดแปลงเพ่ือให้เหมาะสมกับเวลาที่
กระชั้นชิด เป็นจำนวนทั้งหมด 2 ครั้ง โดยในรายงานความก้าวหน้านี้ ทางโครงการจะกล่าวถึงกระบวนการ
ผลิตแบบสอบถามเดลฟาย รอบท่ี 1 
 
5.2. กระบวนการเดลฟาย (Delphi) 

กระบวนการเดลฟาย หรือเดลฟี (Delphi) เปนวิธีการรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญจากหลายท่าน 
เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์องค์ความรู้ในอนาคต โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญ คือ 1) การพยากรณ์ภาพอนาคตที่คาด
ว่าจะเป็น 2) การแสวงหาฉากทัศน์ (scenario) และทางเลือกต่าง ๆ ที่จะดำเนินการในอนาคต 3) การสร้าง
ความตระหนักถึงสิ่งที่กำลังจะเกิดขึ้น และ 4) การเตรียมการกับสิ่งต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต อันนำไปสู่
การเตรียมการควบคุม แก้ไข บริหารจัดการ และปรับตัวกับอนาคตให้เป็นไปตามที่ต้องการ  เดลฟาย มี
จุดมุ่งหมายเพื่อรวบรวม ความคิดเห็นที่เป็นมติเอก หนึ่งของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ โดยเทคนิคนี้จะให้ผู้เช่ียวชาญ
ในศาสตร์นั้น ๆ ตอบแบบสอบถามหลายรอบ (3 ถึง 4 ครั้งเป็นอย่างต่ำ) และ แต่ละรอบจะมีคำตอบเดิม
ของตัวผู้เชี่ยวชาญเอง และคำตอบของกลุ่มย้อนกลับไปให้พิจารณาว่าจะตอบเหมือนเดิมหรือจะตอบตาม
กลุ่ม ข้อสรุปจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญจะสามารถนำไปใช้ประกอบการตัดสินใจต่าง ๆ ได้ทั้งในเชิงนโยบาย 
นวัตกรรม และวิชาการ ทว่าด้วยเวลาอันกระช้ันชิด โครงการจึงสามารถจำทำแบบสอบถามได้เพียง 2 คร้ัง 

อย่างไรก็ตาม เทคนิคเดลฟายต่างจากการทำแบบสอบถามทั่วไปตรงที่เป็นวิธีที่ไม่ต้องการให้ความ
คิดเห็นของผู้เช่ียวชาญมีอิทธิพลต่อการตอบแบบสอบถามและต่อกันและกัน ผู้เช่ียวชาญจะไม่ทราบว่ามีใคร
บ้างทีเ่ข้ามาเป็นผู้ตอบแบบสอบถามและจะไม่สามารถรู้ได้ว่าผู้เช่ียวชาญท่านอื่น ๆ มีความคิดเห็นแต่ละข้อ
คำถามอย่างไรบ้าง (รายละเอียดของผู้เข้าร่วมตอบแบบสอบถามจะไม่ถูกเผยแพร่) เทคนิคนี้เป็นประโยชน์
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โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เชี่ยวชาญบางคนในกลุ่มอาจเป็นศัตรูกัน เทคนิคนี้ทำให้การเสนอความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญมีความเป็นอิสระและสามารถใช้ความคิดเห็นส่วนตัวได้อย่างเต็มท่ี 

การเลือกใช้เทคนิตเดลฟายเหมาะสมกับการดำเนินการของโครงการฯ โดยเฉพาะในช่วงการ
ระบาดของ โควิด-19 ที่การพบปะเพื่อนัดประชุมของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญไม่สามารถทำได้ ก็เพราะว่าเทคนิคนี้
ต้องหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าซึ่งกันและกันของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญให้มากที่สุด 
 
5.3 แบบสอบถามครั้งที่ 1 ของกระบวนการเดลฟาย 
 ในการผลิตแบบสอบถามสำหรับกระบวนการเดลฟายครั้งที่ 1 นั้น คณะทำงานได้นำข้อมูลที่ได้จาก 

Horizon Scanning โดยเฉพาะจากชุดข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) และสังคม ข่าว และสื่อ
โซเชียลมีเดีย (Social Signal) มากลั่นกรองประเด็นที่ปรากฏเป็นสัญญาณท่ีสำคัญ ให้เหลือ 1-3 ประเด็นในแต่
ละเป้าหมาย เมื่อได้ประเด็นในแต่ละเป้าแล้วผู้เชี ่ยวชาญจาก SDG Move ได้ทำการวิเคราะห์ประเด็นการ
พัฒนา และเขียนบทวิเคราะห์สั้น ๆ สำหรับนักวิจัย (ภาคผนวก) ประเด็นการวิจัยมีดังนี้: 
 
เป้าหมายที่ 1 

ประเด็นที ่1.1 สัดส่วนประชากรที่มีรายได้ตํ่ากว่าเส้นความยากจนระดับชาติ (National Poverty Line) เริ่ม
สูงขึ้นอีกครั้งหลังจากป ีพ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) หากประเทศไทยยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายสัดส่วน
ประชากรยากจนอาจจะเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
 
ประเด็นที ่1.2 ตัวชี้วัดความยากจนอ่ืน ๆ  (การคุ้มครองทางสังคม และประชากรเมืองที่อาศัยในสลัม) มีแนวโน้ม
ที่แย่ลง ภาครัฐมีการออกนโยบายต่าง ๆ  เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่มีความยากจน ทว่านโยบายส่วนใหญ่ออกมา
ในรูปแบบการแจกสวัสดิการ (เงิน) ซึ่งเป็นมาตรการระยะสั้นที่ยังไม่มีทิศทางในระยะยาว 
 
เป้าหมายที่ 2 

ประเด็นที่ 2.1 ประเทศไทยมีความมั่นคงทางอาหารมากขึ้น พิจารณาได้จากการลดลงอย่างต่อเนื่องของดัชนี
ความหิวโหยโลก ภาวะแคระแกร็น และภาวะผอมโซในเด็ก และสัดส่วนประชากรที่อยู่ภายใต้ระดับตํ่าสุดของ
การบริโภคพลังงานจากอาหาร 
 
ประเด็นที่ 2.2 โภชนาการสำหรับเยาวชนสตรีในวัยต้นการเจริญพันธุ์มีพัฒนาการที ่ดีขึ ้น  ตรงกันข้ามกับ
โภชนาการของสตรีในวัยเจริญพันธุ์ที่มีพัฒนาการแย่ลงจากการขาดธาตุเหล็ก จนไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของร่างกายสตรีในสภาวะสังคมเศรษฐกิจที่กำลังเปลี่ยนแปลง 
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เป้าหมายที่ 3 

ประเด็นที่ 3.1 ความเสี่ยงด้านสุขภาพของประชากรชายที่สูงกว่าประชากรหญิง  ดังนั้นนโยบายสุขภาพใน
อนาคตจึงมีความจำเป็นที่จะต้องให้ความสำคัญปัจจัยต่าง ๆ ที่ยังไม่ได้รับความสำคัญเท่าที่ควร เช่นมิติ
ทางด้านเพศ 
 
ประเด็นที่ 3.2 การระบาดของ โควิด-19 นอกจากจะสร้างความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจและสังคมแล้ว ยัง
แสดงให้เห็นถึงความจำเป็นของประเทศท่ีจะต้องเตรียมการรับมือกับวิกฤตที่อาจจะเกิดขึ้นได้อีกในอนาคต 
 
ประเด็นที่ 3.3 ประเทศไทยควรสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมต่าง ๆ มาช่วยในการรักษาโรค
ต่าง ๆ ที่รวมไปถึงโรคทางจิตเวช อีกท้ังยังเป็นการช่วยเตรียมความพร้อมในการรับมือกับโรคระบาดในอนาคต 
และผลักดันให้ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
 
เป้าหมายที่ 4 

ประเด็นที่ 4.1 อัตราการรู ้หนังสือของประชากรผู้ใหญ่เริ ่มตํ่าลง และอัตราประชากรชายที่เข้าศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาก็ตํ่าลงเช่นเดียวกัน 
 
ประเด็น ที่ 4.2 แม้ประเทศไทยจะมีการบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษาไว้ในการเรียนการสอนของโรงเรียน
เกือบทั้งประเทศ ทว่าหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษายังไม่มีคุณภาพทำให้เด็กหลายคนทั่วประเทศขาดความเข้าใจ
เกี่ยวกับเรื่องเพศ และสิทธิทางเพศ ซึ่งอาจนำไปสู่การล่วงละเมิดทางเพศและปัญหาอ่ืน ๆ ในอนาคต หากไทย
มีการปรับปรุงหลักสูตร จะทำให้ปัญหาหลาย ๆ อย่างไม่ว่าจะเป็นการท้องในวัยรุ่นโรคติดต่อทางเพศ การล่วง
ละเมิดทางเพศลดลง และยังอาจจะทำให้คนในสังคมให้เกียรติและเคารพสิทธิทางเพศของผู้อื่นมากยิ่งขึ้น 
 
เป้าหมายที่ 5 

ประเด็นที่ 5.1 อำนาจการต่อรองของแรงงานหญิงมีน้อยแรงงานชายที่มีความสามารถใกล้เคียงกันโดยเฉพาะ
ด้านค่าตอบแทน หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยจะไม่มีทางที่จะประสบความสำเร็จด้านความเท่าเทียม
ทางเพศ 
 
ประเด็นที่ 5.2 ประเทศไทยมีผู้หญิงที่ได้รับที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือได้รับตำแหน่งที่มาจาก
การเลือกตั้งในจำนวนที่ค่อนข้างน้อย ปัญหารากของประเด็นนี้อาจจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับค่านิยม “ชายเป็น
ใหญ่” (patriarchy) และหากยังไม่ได้รับการแก้ไข ประเทศไทยกำลังสูญเสียโอกาสในการได้คนเก่งมาบริหาร
ประเทศ 
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ประเด็นที่ 5.3 หากมีการผลักดันการรับรองทางกฎหมายของกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศ  ประเทศ
ไทยจะมีความเท่าเทียมในสังคมมากยิ่งขึ้น อีกท้ังยังเป็นการแก้ปัญหาการถูกเลือกปฏิบัติ 
 
เป้าหมายที่ 6 

ประเด็นที ่6.1 ข้อมูลการประมาณการเกี่ยวกับการนำนํ้าที่ผ่านการบำบัดและถูกนำกลับมาใช้ใหม่อยู่ในจำนวน
ที่ตํ่า ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือประเทศไทยไม่เคยส่งข้อมูลสัดส่วนประชากรที่ใช้บริการนํ้า และสุขาภิบาลที่
จัดการอย่างสะอาดและปลอดภัยให้กับองค์กรระหว่างประเทศ 
 
ประเด็นที ่6.2 คุณภาพนํ้าผิวดินในแหล่งนํ้าสำคัญทั่วประเทศมีแนวโน้มที่แย่ลง 
 
ประเด็นที ่6.3 ลุ่มแม่นํ้าโขงมีแนวโน้มที่จะแห้งแล้งยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่าต้นเหตุของความแห้งแล้งยังคงเป็นที่ถกเถียง
กันอยู่ แต่ว่าความแนวโน้มความแห้งแล้งจะสร้างปัญหาเป็นอย่างมาให้กับประเทศไทย 
 
เป้าหมายที ่7 

ประเด็นที่ 7.1 การเพิ่มขึ้นของสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน และ
สัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนภายในประเทศเป็นแนวโน้มที่ดี  เนื่องจากการผลิต
พลังงานทดแทนสามารถทำได้ภายในประเทศ ซึ่งจะช่วยในการลดการพึ่งพาการนำเข้าพลังงานฟอสซิล 
สามารถนำรายได้กระจายไปสู่หลายภาคส่วน อีกท้ังยังช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 
 
เป้าหมายที่ 8 

ประเด็นที ่8.1 หากพิจารณาทบทวนถึงผลดีและผลเสียในด้านสังคมและเศรษฐกิจแล้ว ไทยควรให้สัตยาบันใน
อนุสัญญา ILO 87 (เสรีภาพในการรวมกลุ่มและการคุ้มครองสิทธิในการจัดการประชุม) และ ILO 98 (สิทธิใน
การรวมกลุ่มและการร่วมมือกันเจรจาระหว่างฝ่ายนายจ้างกับฝ่ายลูกจ้าง ) เนื่องจากจะเป็นประโยชน์กับทั้ง
แรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ ทั้งยังผลักดันให้ประเทศมีสิทธิแรงงานที่เป็นสากล ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์
ต่อการค้าขายกับต่างชาติ 
 
ประเด็นที ่8.2 การระบาดของ โควิด-19 จะส่งผลระยะยาวกับเศรษฐกิจไทยขั้นรุนแรงจนเรียกได้ว่าเป็นวิกฤติ
เศรษฐกิจรอบใหม่ และอาจหนักกว่าวิกฤติต้มยำกุ้งเมื่อปี พ.ศ.2540 แต่จะไม่ถึงกับการทวนกระแสโลกาภิวัตน์ 
(de-globalization) อย่างไรก็ตามไทยจะต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจหลังโควิดด้วยการจัดสรร
ทรัพยากรใหม ่พัฒนาทักษะของทุกภาคธุรกิจให้เข้ากับยุคดิจิตอลให้เร็วที่สุด 
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เป้าหมายที่ 9 

ประเด็นที่ 9.1 เป็นที่ทราบกันแล้วว่าในอนาคตอินเทอร์เน็ตจะกลายเป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญในการดำรงชีวิ ต 
และด้วยสถิติในการเติบของภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะสามารถ
ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงได้ ความเร่งด่วนหลังจากนี้ก็คือการทำให้อินเทอร์เน็ตมี
ราคาที่สามารถจ่ายได้ เพ่ือเป็นการสนับสนุนความเท่าเทียมของประชาชน อีกท้ังยังเป็นการเตรียมความพร้อม
ของไทยก่อนการเข้าสู่โลกดิจิตอลหลังจากวิกฤต โควิด-19 
 
ประเด็นที่ 9.2 ประเทศไทยมีจำนวนบุคลากรที่ทำงานด้านการวิจัยและพัฒนาต่อจำนวนประชากรเพิ่มสูงขึ้น
อย่างค่อยเป็นค่อยไปแต่ค่อนข้างต่อเนื่อง แม้แนวโน้มการวิจัยของไทยจะมีสูงขึ้นเรื่อย ๆ งานวิจัยส่วนใหญย่ัง
ขาดการต่อยอดสู่การปฏิบัติจริงเพ่ือการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ดังนั้นการพัฒนา
กระบวนการต่อยอดงานวิจัย และการสื่อสารระหว่างภาคการศึกษาและภาคส่วนอื่น ๆ จึงเป็นอีกส่วนหนึ่งที่มี
ความสำคัญ 
 
ประเด็นที่ 9.3 ประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมในการรับมือกับ Digital Disruption และยังไม่มีผู้นำที่มีความรู้
ในการจัดการกับข้อมูลบิ๊กดาต้า (Big Data) ที่จะสามารถช่วยกำหนดทิศทางของภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ และ
การพัฒนาภาคส่วนอ่ืน ๆ ดังนั้นการนำ Big Data มาใช้จริงจะสามารถผลักดันประเทศให้มีความยั่งยืนมากขึ้น
ได้หลาย ด้าน อีกทั้งยังช่วยป้องกันไม่ให้ต่างชาติ หรือบริษัทที่มีขนาดใหญ่เข้ามากอบโกย Data ซึ่งจะเป็น
ปัญหาในระยะยาวให้กับคนในประเทศ 
 
เป้าหมายที่ 10 

ประเด็นที ่10.1 แม้ประชากรโดยรวมจะมีรายได้สูงขึ้น การกระจายรายได้ภายในประเทศยังคงเป็นปัญหา 
 
เป้าหมายที่ 11 

ประเด็นที่ 11.1 การแก้ไขปัญหาประชากรเมืองที่อาศัยอยู่ในสลัมหรือที่พักชั่วคราวยังคงเป็นปัญหาสำหรับ
ประเทศไทย จำนวนประชากรสลัมหรือที่พักชั่วคราวที่ลดลงเป็นผลของนโยบายแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย  เช่น
โครงการบ้านมั่นคง ทว่าส่วนหนึ่งอาจจะเป็นผลพวงจากการปรับทัศนียภาพของเมืองมากกว่าการแก้ ไขอย่าง
ยั่งยืน 
 
ประเด็นที ่11.2 มลพิษทางอากาศยังคงเป็นปัญหาสำหรับประเทศไทย โดยเฉพาะในเมืองการแก้ปัญหามลพิษ
ทางอากาศโดยเฉพาะ PM2.5 ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับหลายภาคส่วนเพื่อแก้ไขปัญหารากอย่างเป็นระบบ 
ไม่ใช่แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
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ประเด็นที ่11.3 ระบบขนส่งมวลชนในเมืองใหญ่ทั่วประเทศมีแนวโน้มไปในทางที่ดี ทว่าการมีขนส่งมวลชนที่ดี
นั้นนอกจากจะสามารถขนส่งผู้โดยสารไปยังสถานที่ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ระบบขนส่งควรถูก
พัฒนาไปพร้อมกับการวางผังเมือง มีขนาดที่เหมาะสม สามารทำให้ประชาชน(ที่รวมไปถึงคนจน และคนพิการ)
เข้าถึงได้ และยังสามารถจูงใจให้คนทุกระดับรายได้หันมาใช้บริการแทนการขับรถส่วนตัว ซึ่งหากทำได้จะเป็น
การลดปัญหารถติด 
 
เป้าหมายที่ 12 
 
ประเด็นที่ 12.1 ประเทศไทยยังมีปริมาณขยะมูลฝอยที่สูงมาก แม้การบริหารจัดการจะทำได้ดีขึ้นแล้วก็ตาม 
ปัญหาขยะนอกจากจะสร้างปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว  ยังมีผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของประชาชน
ภายในประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 
ประเด็นที่ 12.2 เศรษฐกิจไทยพึ่งการท่องเที่ยวมากจนเกินไป และหากไม่มีการหาทางเลือกอื่น ๆ มาเฉลี่ยกับ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ประเทศจะต้องประสบกับความท้าทายการบริหารจัดการทรัพยากร และปัญหาการ
ช่วยเหลือและเยียวยากับประชาชนที่อาจจะตกงานในช่วงวิกฤต เช่นการระบาดของ โควิด-19 
 
เป้าหมายที่ 13 
 
ประเด็นที่ 13.1 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมายังไม่ลดลงอย่างมีนัยยะสำคัญ 
แสดงให้เห็นว่าการปรับตัว (adaptation) และความยืดหยุ่น (resilience) ต่อภัยพิบัติของประเทศไทยไม่ได้ดี
ขึ้นเท่าท่ีควร 
 
เป้าหมายที่ 14 
 
ประเด็นที่ 14.1 ประเทศไทยใช้ประโยชน์มากมายจากพื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเล ทว่าประเทศกลับ
คุ้มครองพ้ืนที่เหล่านี้เพียงเล็กน้อย หากยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง พ้ืนที่ชายฝั่งและพ้ืนที่ทางทะเลอาจเสื่อมโทรม
และส่งผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจและสังคม 
 
ประเด็นที ่ 14.2 มาตรการห้ามนำเข้าสินค้าประมงจากไทยโดยสหภาพยุโรป เนื ่องด้วยปัญหา  Illegal, 
Unreported, and Unregulated (IUU) Fishing เป็นตัวแปรสำคัญที่ทำให้ไทยพัฒนากฎหมายว่าด้วยการ
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ประมง เหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของตลาดและองค์กรระหว่างประเทศในฐานะปัจจัยสำคัญในการ
ผลักดันให้ไทยหันมาสนใจปัญหาต่าง ๆ ในประเทศมากขึ้น 
 
เป้าหมายที่ 15 
 
ประเด็นที่ 15.1 การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ในประเทศไทยยังคงเป็นปัญหาใหญ่ทางด้านสิ่งแวดล้อม และเกิดขึ้น
จากปัจจัยหลาย ๆ อย่าง ไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกเพื่อใช้ในการเกษตร และการบุกรุกโดยนายทุนและผู้มีอำนาจ
เพ่ือสร้างรีสอร์ทและบ้านพัก 
 
ประเด็นที่ 15.2 มาตรการทวงคืนพื้นป่า ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนชาวบ้าน ส่งผลกระทบต่อวิถีชุมชนที่อยู่
ร่วมกับพื้นท่ีป่า 
 
ประเด็นที่ 15.3. ปัญหาการเกิดไฟป่าในประเทศไทยยังคงรุนแรง และสร้างความเสียหายอย่างหนักให้แก่
ประเทศท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
 
เป้าหมายที่ 16 
 
ประเด็นที่ 16.1 คดีฆาตกรรมในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึง 2560 มีแนวโน้มที่ลดลง อันเป็นสัญญาณ
ที่บ่งบอกถึงความปลอดภัยที่ดีขึ้น 
 
ประเด็นที่ 16.2 ประเทศไทยมันมีปัญหามากมายที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และควรที่จะรีบลด
ปัญหาเหล่านี้ให้เร็วที่สุด 
 
ประเด็นที่ 16.3 ประเทศไทยมีดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นที่ยํ่าแย่ ประชาชนหลายคนไม่พอใจกับความไม่
โปร่งใสและไม่เป็นธรรมของศาล ซึ่งจะเป็นปัญหาอย่างมาในการพัฒนาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างยั่งยืน
โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
 
ประเด็นที่ 16.4 การจับข่าวปลอม (Fake News) และการเผยแพร่ข่าวปลอมกำลังเป็นปัญหาใหญ่ในสังคมไทย 
การมีมาตรการที่เข้มข้นเพื่อลงโทษผู้ปล่อยข่าวปลอม และการให้ความรู้แก่ประชาชนในการแยกแยะข่าวปลอม
ออกจากความจริงจึงมีความจำเป็นอย่างมาก 
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เป้าหมายที่ 17 

ประเด็นที่ 17.1 ภาครัฐควรสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและพัฒนาโครงการ หรือ
นโยบายต่าง ๆ เพื่อสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของและยินยอมปฏิบัติตามได้อย่างสมัครใจ  และเป็นส่วน
สำคัญที่จะผลักดันให้การพัฒนาเป็นไปในแนวทางที่สนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
 
ประเด็นที่ 17.2 การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่กับการมีส่วนร่วมกำหนดนโยบายสาธารณะมีความสำคัญมากใน
การพัฒนาประเทศไทย เพ่ือให้ประเทศก้าวทันโลก 
 

ตามปกติการเก็บข้อมูลในรอบแรกโดยจะใช้แบบสอบถามปลายเปิดมีจุดมุ่งหมายเพ่ือรวบรวมความ
คิดเห็นกว้าง ๆ จากผู้เชี่ยวชาญ ทว่าสำหรับโครงการนี้ คณะทำงานได้ทำการปรับปรุงเทคนิคเดลฟายให้มี
ขั้นตอนการดำเนินการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และลดข้อจำกัดในเทคนิคเดลฟายแบบเดิม โดยเฉพาะ
ข้อจำกัดเก่ียวกับเวลาในการเก็บข้อมูล คณะทำงานไดร้วมคำถามเกี่ยวกับผลกระทบในอนาคตเข้าไปในการ
เก็บข้อมูลในรอบแรก และมีการส่งจดหมายนำชี้แจงจุดมุ่งหมายของการเก็บข้อมูลเพ่ือทำความเข้าใจกับ
ผู้เชี่ยวชาญ โดยคำถามในเดลฟายรอบที่ 1 จะแบ่งเป็น 2 ส่วน (ตารางท่ี 5.1) 

 

ส่วนที่ 1 
คำถาม คำตอบ 

1. ท่านเห็นด้วยกับประเด็นที่กล่าวมาหรือไม ่
ก. เห็นด้วย 
ข. ไม่เห็นด้วย 
ค. ไม่แสดงความเห็น 

2. ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม (โปรดให้เหตผุลประกอบความเห็นด้วย/
ไม่เห็นด้วยของท่าน และโปรดอธิบายเพิ่มเติมหากท่านมี
ข้อมูลเพิ่มเติมหรือแง่มุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง) 

คำถามปลายเปิด 

3. (หากท่านเห็นด้วยกับประเด็น 1.1) สถานการณ์นีไ้ดส้่งผล
กระทบแล้วหรือยัง 

ก. เกิดขึ้นแล้ว 
ข. เกิดขึ้นในอีก 1 – 3 ปี 
ค. เกิดขึ้นในอีก 3 – 5 ปี 
ง. เกิดขึ้นในอีก 5 – 10 ปี 

ส่วนที่ 2 

คำถาม คำตอบ 

1. ประเด็นที่ควรเพิ่มเติม ประเด็นที ่1  พร้อมให้รายละเอียด
หรือข้อเสนอแนะ 

คำถามปลายเปิด 

ตารางที่ 5.1: คำถามในการบวนการเดลฟายรอบที่ 1 
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สำหรับแบบสอบถามในรอบที่ 2 จะพัฒนามาจากคำตอบของแบบสอบถามในรอบแรก โดยนำความ
คิดเห็นทั้งหมดจากผู้เชี่ยวชาญมาสังเคราะห์สร้างเป็นแบบสอบถามปลายเปิดชนิดมาตรประมาณค่าแล้วส่งให้
ผู้เชี่ยวชาญจัดลำดับความสำคัญหรือคาดการณ์แนวโน้มในแต่ละข้อ โดยคำถามต้องมาจากความคิดเห็นของ
ผู้ให้ข้อมูลในรอบแรกเท่านั้น ไม่นำเสนอความคิดเห็นส่วนตัวของคณะทำงาน และผู้วิจัยภายใน 

 
5.4. การคัดสรรกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 

ผู้เชี่ยวชาญที่ทางคณะทำงานได้ติดต่อไปเพื่อขอความอนุเคราะห์ในการร่วมตอบแบบสอบถามให้
ความเห็นต่อประเด็นการพัฒนาในระดับประเทศมีคุณสมบัติดังนี้: 

1. เป็นผู้ที่มีความรู้ในเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2. เป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาการพัฒนาที่ตรงกับเป้าหมาย SDGs อย่างน้อย 1 เป้า 
3. เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ตรง และสามารถให้ข้อมูลที่สามารถนำมาใช้ในการกำหนดแผน ววน. 
จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่างานวิจัยส่วนใหญ่ไม่ได้กำหนดจำนวนผู้เชี่ยวชาญ ทั้งนี้ขึ้นอยู่ความ

ต้องการของงานวิจัย อย่างไรก็ตามการมีผู้เชี่ยวชาญจำนวนมากขึ้นก็จะทำให้ค่าความคลาดเคลื่อนของการวิจัย
ลดลง ทว่าการทบทวนข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญจำนวนมากจะทำได้ยาก 

 
5.5. ปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการนำเทคนิคเดลฟายไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลก็คือการที่โครงการฯ จะไม่ได้
รับความร่วมมือจากผู ้เชี ่ยวชาญตามจำนวนที่ต้องการ ซึ ่งการไม่ให้ความร่วมมือนี้อาจจะมาจากการที่
ผู้เชี่ยวชาญไม่เข้าใจเทคนิดเดลฟาย เดิมทีคณะทำงานมีความตั้งใจที่จะจัดงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อทำให้
ผู้เชี่ยวชาญเข้าใจกระด้วยการเดลฟายอย่างละเอียด แต่ด้วยปัญหาทั้งด้านเวลาและการระบาดของโควิด -19 
ทำให้การจัดสัมนาต้องยกเลิกไป 

นอกจากนี้ เนื่องจากการตอบแบบสอบถามปลายเปิดเป็นวิธีการที่ใช้เวลาค่อนข้างนาน อีกทั้งนักวิจัย
เองก็ยังไม่มีความคุ ้นเคยกับการวิเคราะห์ข้อมูลจากฐานข้อมูลที่การเก็บข้อมูลหลายรอบอาจจะทำให้
ผู้เชี่ยวชาญรู้สึกเบื่อและถูกรบกวนมากเกินไป ส่งผลให้ให้อัตราการตอบกลับแบบสอบถามค่อนข้างต่ำ และ
ข้อมูลไม่ค่อยมีความหลากหลาย ทางทีมงานได้พยายามลดความยุ่งยากของการตอบแบบสอบถามโดยการใช้
แพลตฟอร์มออนไลน์ Google Form ทว่า Google Form ก็มีข้อด้อยตรงที่นักวิจัยไม่สามารถจัดเก็บข้อมูล
แล้วกลับมาตอบแบบสอบถามส่วนที่เหลือได้ 

ทางคณะทำงานได้เตรียมการให้เจ้าจะนำปัญหาจะเกิดข้ึนทั้งหมดมาเป็นบทเรียนเพ่ือนปรับปรุงวิธีการ
เก็บข้อมูลวิจัยในอนาคต ทั้งในโครงการฯ ระยะที่ 2 และโครงการอ่ืน ๆ 
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5.6. สรุปความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญผ่านแบบสำรวจประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเป้าหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย รอบท่ี 1 
 

เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจน 

 
ประเด็นที่ 1.1. สัดส่วนประชากรที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนระดับชาติ (National Poverty Line) เริ่ม
สูงขึ้นอีกครั้งหลังจากปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) หากประเทศไทยยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายสัดส่วน
ประชากรยากจนอาจจะเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ พบว่า: 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 88.9 และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.8  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• ผลกระทบจากปัญหา COVID-19 : กระทบต่อเศรษฐกิจทั้งการจ้างงาน ความเหลื่อมล้ำและการ
กระจายรายได้โดยเฉพาะภาคเกษตรทำให้สัดส่วนประชากรที่ยากจนสูงขึ้น นอกจากนี้มาตรการ 
lock downเป็นระยะเวลานานของรัฐบาลยังส่งผลต่อลูกจ้างรายวัน ผู้ใช้แรงงานที่ต้องขาดรายได้ 
จากการที่ไม่สามารถประกอบอาชีพ 

• ประเทศมีแผนงานและนโยบายที่มุ่งดูแลผู้มีรายได้น้อย เช่น สวัสดิการถ้วนหน้า การสร้างงาน 
สร้างอาชีพแต่ไม่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ 

• มาตรการของรัฐบาลเป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า มิใช่การแก้ปัญหาที่สาเหตุ 

• เสถียรภาพทางการเมืองมีผลต่อการถดถอยของเศรษฐกิจ 
 

2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 โดยให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เห็น
ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ตัวเลขประชากรที ่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนวัดที ่คนไม่ใช่ครัวเรือน ซึ ่งในช่วงหลังมี
มาตรการภาครัฐที่ให้เงินช่วยเหลือในลักษณะรายบุคคล จึงมีคนขอรับสิทธิแม้ อยู่ในครัวเรือนที่
ไม่ได้ยากจน และอาจมีส่วนบิดเบือนตัวเลขในภาพรวมได้  ดังนั้นในการอ้างอิงตัวเลขมหภาค
จะต้องพิจารณาผลกระทบจากนโยบายด้วย 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 80.6 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 3 คนคิดเป็นร้อยละ 8.3  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผล
อย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 
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• ผลกระทบทางบวก หากรัฐบาลส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุงโครงสร้างของประชากรในอนาคต ได้
ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ก็
จะสามารถดำเนินโยบาบที่สามารถสร้างความเข้มแข็งในระดับรากหญ้าได้ 

• ผลกระทบทางลบ การที่ประชากรมีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนจะทำให้ภูมิคุ ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงมีน้อยและส่งผลให้ความเหลื่อมล้ำยิ่งมีความรุนแรงมากขึ้นไปอีก อัตราการว่างงาน
เพ่ิมข้ึน คุณภาพชีวิตของกลุ่มคนดังกล่าวต่ำลง ส่งผลให้เกิดอาชญากรรมมากข้ึน 

 
ประเด็นที่ 1.2. ตัวชี้วัดความยากจนอื่น ๆ (การคุ้มครองทางสังคม และประชากรเมืองที่อาศัยในสลัม) มี
แนวโน้มที่แย่ลง ภาครัฐมีการออกนโยบายต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่มีความยากจน ทว่านโยบายส่วน
ใหญ่ออกมาในรูปแบบการแจกสวัสดิการ (เงิน) ซึ่งเป็นมาตรการระยะสั้นที่ยังไม่มีทิศทางในระยะยาว พบว่า 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 83.3   และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อย
ละ 5.6 ทั้งนี ้ทั้งนี้  ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• มาตรการของภาครัฐเป็นมาตรการระยะสั้นซึ่งมีผลไปในทางกระตุ้นการใช้จ่าย มากกว่าการเพ่ิม
รายได้  ส่งผลให้ประชาชนกลุ่มดังกล่าวมีความมุ่งหวังที่จะพ่ึงพารัฐมากขึ้น 

• นโยบายส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นประชานิยมทำให้รากฐานของระบบและโครงสร้างเศรษฐกิจ
อ่อนแอ กระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน และประสิทธิภาพของภาคการผลิตและบริการ 

• การช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางควรเป็นไปในทางเพิ่มศักยภาพเพื่อให้สามารถเข้าสู่ระบบการจ้าง
งานที่มีคุณภาพ มีรายได้ 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1  โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ไม่อาจกล่าวได้ว่ารูปแบบการแจกสวัสดิการของรัฐทั ้งหมดเป็นนโยบายระยะสั ้นและไม่มี
ประโยชน์ เพราะในบางรูปแบบถือเป็นมาตรการจำเป็นในการกระตุ้นเศรษฐกิ 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 75 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 5.6 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผล
อย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก ในระยะสั ้นประชาชนจะมีเง ินเพียงพอต่อการใช้จ่ายเพื ่อให้ผ ่านพ้น
สถานการณ์เฉพาะหน้า ช่วยเยียวยาและชะลอผลกระทบจากการมีรายได้ท่ีน้อยลง 
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• ผลกระทบทางลบ  ประชาชนจะขาดความกระตือรื้อร้น พึ่งพาภาครัฐมากขึ้น ทั้งการอุดหนุนเงิน
ของรัฐยังเป็นการบิดเบือนตลาดทำให้โครงสร้างและรากฐานของระบบเศรษฐกิจอ่อนแอ 

 
เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย 
 
ประเด็นคำถามท่ี 2.1. ประเทศไทยมีความมั่นคงทางอาหารมากข้ึนพิจารณาได้จากการลดลงอย่างต่อเนื่องของ
ดัชนีความหิวโหยโลก ภาวะแคระแกร็น และภาวะผอมโซในเด็ก และสัดส่วนประชากรที่อยู่ภายใต้ระดับต่ำสุด
ของการบริโภคพลังงานจากอาหาร 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 69.4   และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อย
ละ 19.4 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ความพร้อมของสภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศและเทคโนโลยีทางการเกษตรที่ก้าวหน้ามากขึ้น ทำ
ให้การผลิตอาหารและการเข้าถึงอาหารของประชากรทำได้ง่ายและราคาถูกมากข้ึน 

• รัฐมีนโยบายด้านสุขภาพและการส่งเสริมโภชานาการไปในทิศทางที่เหมาาะสมเป็นสากลข้อมูล
ทางสถิติในประเด็นดังกล่าวจึงดีขึ้น 

• สถิติที่ดีขึ้นอาจมีปัจจัยอื่นประกอบ เช่น การมีอาสาสมัครที่ส่งเสริมอาหารผลอดภัย ส่งเสริมการ
ประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในท้องถิ่น 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 โดยให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• กระบวนการผลิตอาหารมีการพัฒนาขึ้นแต่มีความเหลื่อมล้ำในแง่การเข้าถึงอาหารที่มีคุณภาพ 

• ในภาพรวมภาวะความหิวโหยในไทยอาจน้อยลง แต่ในบางพ้ืนที่ เช่น ตชด. ยังมีเด็กอยู่ในภาวะ
แคระแกร็น และทุพโภชนาการ 

• ปัญหาความมั่นคงทางอาหารมีแนวโน้มแย่ลงในกลุ่มเด็กเยาวชนในครอบครัวยากจนพิเศษการ
พ่ึงพาแต่ข้อมูลค่าเฉลี่ยของประเทศจะทำให้พลาดกลุ่มเป้าหมายเฉพาะบางกลุ่มไปได้ 

• ความมั่นคงทางอาหาร ต้องรวมทุก ๆ ด้าน รวมถึงภาวะโลหิตจางในสตรีวัยเจริญพันธุ์ที่เพ่ิมข้ึน 

• การพิจารณาความมั่นคงทางอาหารควรพิจารณาภาพรวมทุก ๆด้าน เช่น ภาวะโลหิตจางในสตรี
วัยเจริญพันธุ์ที ่เพิ ่มขึ้น  สัดส่วนการถือครองที ่ดินและการใช้ประโยชน์ของประชากร การมี
มาตรฐานการใช้ที่ดินและทรัพยากรที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม เช่น ไร่หมุนเวียนของ
ชาวปกาเกอะญอ (กะเหรี่ยง) การประมงพ้ืนบ้าน ความหลากหลายทางชีวภาพ ศักยภาพการผลิต
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อาหารของประชาชน ได้แก่ การเป็นเจ้าของเมล็ดพันธุ์พืชและสัตว์ที่หลากหลาย รวมทั้งการ
พิจารณาจากนโยบายด้านการต่อต้านการตัดแต่งพันธุกรรมพืชและสัตว์ เกษตรพันธะสัญญา การ
จำกัดปริมาณปุ๋ย ฮอร์โมนและยาฆ่าหญ้า/แมลง การปลูกพืชเชิงเดียวสำหรับอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่   

    
3) มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 7  คน คิดเป็นร้อยละ 19.4  โดยให้ความข้อมูลเพิ่มเติม คือ 

• ประเทศไทยมีพัฒนาการในด้านการยุติความหิวโหย พิจารณาได้จากการลดลงอย่างต่อเนื่องของ
ดัชนีความหิวโหยโลก (Global Hunger Index10) ภาวะแคระแกร็น (Stunting) และภาวะผอม
โซ (Wasting) ในเด็กนั้น ข้อมูลไม่ชัดว่าเป็นปีใดที่เก็บข้อมูล 

 
4) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 4 คน   คิดเป็นร้อยละ 11.1  และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 5.6  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผล
อย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก หากประเทศไทยมีความมั่นคงทางอาหารมากขึ้น ภาวะโภชนาการของ
ประชากรในประเทศก็จะดีขึ ้น มีอาหารที่มีคุณภาพเพียงพอต่อการบริโภคและการจำหน่าย 
นอกจากนี้ต้นทุนค่าอาหารที่มีราคาถูกและยิ่งจะเข้าถึงได้ง่ายมากขึ้นในพื้นที่ต่างจังหวัด ความ
อุดมสมบูรณ์และความสามารถในการผลิตอาหารตลอดทั้งปี ทำให้คนเข้าถึงอาหารได้มากขึ้น 

• ผลกระทบทางลบ ประชาชนกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่ไม่ได้อยู่ในวงจรการผลิตอาหาร อาจไม่มีอาหาร
บริโภคอย่างเพียงพอ และอาจทำให้เกิดช่องว่างเรื่องของรายได้ เนื่องจากค่าครองชีพสูงขึ้น และ
คนที่ไม่มีรายได้อาจไม่มีเงินไปซื้ออาหารที่จำเป็นได้ นอกจากนี้ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ทำให้กระบวนการผลิตอาหารมีความหลากหลาย และอาหารที่ผู้คนบริโภคอาจส่งผลให้มีโรคภัย
ต่าง ๆ ตามมา เช่น มะเร็ง เบาหวาน เป็นต้น 

 
ประเด็นคำถามท่ี 2.2. โภชนาการสำหรับเยาวชนสตรีในวัยต้นการเจริญพันธุ์มีพัฒนาการที่ดีขึ้น ตรงกันข้ามกับ
โภชนาการของสตรีในวัยเจริญพันธุ์ที่มีพัฒนาการแย่ลงจากการขาดธาตุเหล็ก จนไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของร่างกายสตรีในสภาวะสังคมเศรษฐกิจที่กำลังเปลี่ยนแปลง 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 52.8  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 25 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 
22.2  ทั้งนี ้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 
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• ความสามารถทางเศรษฐกิจมีผลต่อพฤติกรรมการบริโภค : ประชากรในช่วงวัยดังกล่าวอยู่ในช่วง
ของการทำงาน การศึกษา จึงมีโอกาสที่จะก่อหนี้ มีภาระค่าใช้จ่ายที่ต้องรับผิดชอบ ภาวะ
ความเครียดจากการทำงานและสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อความเอาใจใส่ในการเลือกบริโภคอาหาร 

• ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริโภคอาหาร และความสำคัญของอาหารที่มธีาตุ
เหล็ก 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 25 โดยให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การที่พิจารณาเฉพาะหญิงอายุ 15 และ 49 เท่านั้น อาจจะยังสรุปไม่ได้ว่า โภชนาการสำหรับ
เยาวชนสตรีใน "วัยต้น" การเจริญพันธุ์มีพัฒนาการที่ดีขึ้น ตรงกันข้ามกับโภชนาการของสตรีใน 
"วัยช่วงท้าย" วัยเจริญพันธุ์ที่มีพัฒนาการแย่ลง อาจควรต้องพิจารณาเป็นช่วงอายุหรือไม่ เช่น 15-
24  ปี / 45-49 ปี เป็นต้น กรณีภาวะโลหิตจางในหญิงตั้งครรภ์ ควรพิจารณาว่าปัจจุบันอายุเฉลี่ย
ของหญิงตั้งครรภ์ส่วนมากอยู่ในช่วงอายุเท่าใด เช่น อาจจะ 20-24 ปี หรือ 30-35 ปี และดูอัตรา
การเกิดภาวะโลหิตจางในประชากรสตรีในช่วงอายุนั้น น่าจะสะท้อนเป้าหมายนี้ได้ดีขึ้น  

• จำนวนสตรีในวัยเจริญพันธุ์ที่มีพัฒนาการแย่ลงจากการขาดธาตุเหล็ก เพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย เมื่อ
เทียบกับระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลง โดยไม่มีการศึกษาสาเหตุที่แท้จริงว่าเป็นเรื ่องใด จึงควรมี
การศึกษาเรื่องนี้เพิ่มเติม 

• ตัวชี้วัด "ภาวะโลหิตจางในประชากรสตรี" เพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอที่จะใช้ประเมิน
โภชนาการสำหรับสตร ี

    
3) มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 โดยให้ข้อมูลเห็นเพ่ิมเติม อาทิ 

• เหตุที่ทำให้โภชนาการของสตรีในวัยเจริญพันธุ์ที่มีพัฒนาการแย่ลงจากการขาดธาตุเหล็ก จนไม่
เพียงพอนั้นน่าจะเป็นจากสาเหตุของการสุขอนามัย และการศึกษา ที่สตรีวันเจริญพันธุ์ขาดการ
เอาใจใส่ในการดูแลสุขภาพ 

 
4) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 47.2 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 5.6 จะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 1 คนคิดเป็นร้อยละ 2.8 
ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ 
อาทิ 
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ผลกระทบทางลบ การที่ประชากรขาดแคลนธาตุเหล็กจะทำให้มีประชากรที่รัฐจะต้องมีมาตรการหรือนโยบาย
ที่ดูแลบำบัดและฟ้ืนฟู ซึ่งอาจจะมีแนวโน้มที่รุนแรงมากขึ้นเมื่อพิจารณาร่วมกับประเด็นด้านสังคมสูงวัยที่กำลัง
เผชิญอยู่ ทั้งนี้ปัญหาความขาดแคลนและโรคระบาดเป็นตัวเร่งให้ปัญหาเกิดเร็วขึ้น 
 
เป้าหมายที่ 3 มีสุขภาพความเป็นอยู่ที่ดี 
 
ประเด็นคำถามที่ 3.1. ความเสี่ยงด้านสุขภาพของประชากรชายที่สูงกว่าประชากรหญิง ดังนั้นนโยบายสุขภาพ
ในอนาคตจึงมีความจำเป็นที่จะต้องให้ความสำคัญปัจจัยต่าง ๆ ที่ยังไม่ได้รับความสำคัญเท่าท่ีควร เช่นมิติ
ทางด้านเพศ 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 50  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อย
ละ 19.4  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• ความแตกต่างทางเพศนำมาซ่ึงความแตกต่างของพฤติกรรมและอาจเป็นต้นเหตุของการเกิดโรค 

• บทบาททางสังคมที่เพศชายมีบทบาทมากกว่าเพศหญิงส่งผลให้ต้องเผชิญกับภาวะความเครียด
จากการทำงาน การเสพติดแอลกอฮอล์ ละเลยการดูแลสุขภาพเป็นปัจจัยที่ทำให้มีความเสี่ยงด้าน
สุขภาพสูงกว่า 

• การนำประเด็นทางเพศมาเป็นปัจจัยกำหนดนโยบายสุขภาพจะทำให้ประชาชนทุกเพศได้รับสิทธิ
อย่างทั่วถึงมากขึ้น : การกำหนดนโยบายสุขภาพมักเน้นโรคท่ีเกิดบ่อยในเพศชายมากกว่าหญิง 
เช่น มะเร็ง เบาหวาน โรคหลือดเลือดหัวใจ โรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ มากกว่าโรคที่เพศ
หญิงมักมีความเสี่ยง เช่น มะเร็งปากมดลูก โรคโลหิตจาง 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ความแตกต่างทางเพศไม่ใช่ปัจจัยหลักท่ีควรนำมาพิจารณาในการกำหนดนโยบายสุขภาพ แต่ควร
ให้ความสำคัญกับปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชากรโดยถ้วนหน้าอย่างเท่าเทียม 

• ปัญหาดังกล่าวไม่ควรพิจารณาจากประเด็นทางเพศ แต่ควรศึกษาพฤติกรรมความเสี่ยงด้าน
สุขภาพของประชากร ประชากรชายที่สูงนั้นมักจะมีกิจกรรมแบบใด วิเคราะห์ไปที่เพศสภาพนั้น
ไม่มีน้ำหนักเท่าปัจจัยเสี่ยงที่ ส่งผลต่อสุขภาพรวมถึงการตัดสินใจต่าง ๆ ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ 
ผลต่อคนในครอบครัวและเสี่ยงด้านสุขภาพของตนเอง  

• นโยบายสาธารณสุขที่มีอยู่ให้ความสำคัญกับทุกเพศอยู่แล้ว 
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3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 55.6 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 5.6  จะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 5.6 
ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ 
อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก หน่วยงานภาครัฐและที่เก่ียวข้อง ร่วมสนับสนุนนำข้อมูลลักษณธดังกล่าว ไป
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ โดยเฉพาะเรื่องมาตรการ/แแรงจูงใจ เพื่อให้มีการดูแลสุขภาพมาก
ยิ่งขึ้น ลดความเสี่ยงจากการใช้ชีวิตของประชาชนกลุ่มเสี่ยงเหล่านี้ การมีมีมาตรการจะทำใช่วย
ยกระดับคุณภาพชีวิต และลดค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ รสมถึงลดปัญหาภาวะพ่ึงพิงในระยะยาว 

• ผลกระทบทางลบ  ภาครัฐต้องเสียงบประมาณในการส่งเสริมการดูแลสุขภาพ ไม่ให้เป็นภาระยิ่ง
ไปกว่านี้ ทั้งในเรื่องการสูบบุหรี่ ดื่มสุรา การทำงานเสี่ยงและหนัก รวมถึงการสูญเสียวัยแรงงานใน
กลุ่มนี้ 

 
ประเด็นที่ 3.2. การระบาดของ โควิด-19 นอกจากจะสร้างความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจและสังคมแล้ว ยัง
แสดงให้เห็นถึงความจำเป็นของประเทศที่จะต้องเตรียมการรับมือกับวิกฤตที่อาจจะเกิดขึ้นได้อีกในอนาคต 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 100  และไม่มีผู้ไม่เห็นด้วยและไม่
แสดงความคิดเห็น ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติม อาทิ 

• ประเทศไทยยังขาดระบบ Social Safety Net ที่ดีเพียงพอต่อการรองรับปัญหาอย่าง COVID-19 
จำเป็นต้องเร่งพัฒนาให้เกิดข้ึนได้ก่อนจะมีสถานการณ์เช่นนี้เกิดข้ึนอีก 

• การพัฒนากลไก/นโยบายดูแล เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบในระดับครัวเรือน 

• การมีแผนรับมือกับการเผชิญภัยพิบัติ : ต้องมีแผนการบูรณาการให้ครบทุกด้านในการรับมือ
วิกฤติและภัยพิบัติอื่น ๆ ที่จะเกิดข้ึน เพราะจากภาพท่ีปรากฏในปัจจุบันประเทศไทยยังขาดความ
พร้อมในการตอบสนองต่อเหตุการณ์ การทำงานที่ไม่สัมพันธ์กัน การไม่มีกลไกในการตอบสนอง
และตัดสินใจได้ทันท่วงทีที่จะทำให้สุขอนามัยของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ที่ปลอดภัยได้ 

• การขาดระบบฐานข้อมูล : ประเทศไทยยังต้องเตรียมความพร้อมเรื่องระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่
ที่สามารถพยากรณ์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ือวางแผนการทำงานในภาวะวิกฤติ  

• ขาดระบบการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาอนาคต (Future Problem Sloving)  
 

2) ไม่มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว  
 

3)  ไม่มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว 
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4) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 88.9 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน   คิดเป็นร้อยละ 8.3 ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า
ประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก รัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นโอกาสในการพัฒนาการ
บริหารจัดการ และความพร้อมในหลายระดับ ทั้ง อุปกรณ์และเครื่องมือทางการแพทย์ 
บุคคลากรทางการแพทย์ งบประมาณ โครงสร้างหน่วยงาน เป็นต้น 

• ผลกระทบทางลบ ประเทศไม่พร้อมรับมือกับภาวะวิกฤต ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็น
ระบบ และไม่สามารถนำข้อมูลมาวิเคราะห์และออกมาตรการเชิงนโยบายได้เลย ระดับบุคคล/
ประชาชน ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้ชีวิต ลดการพบปะ การเดินทาง ระมัดระวังดูแลสุขภาพ 
และสุขอนามัยในการอยู๋ร่วมกัน ส่วนระดับรัฐบาล ก็มีนโยบายในการควบคุมสั่งการจากส่วนกลาง
ที่เข้มงวดมากข้ึนมาก เพ่ือสกัดกั้นการแพร่ระบาดของโรค ด้วยแนวทางเช่นนี้ก็ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและการค้า ที่ต้องหยุดชะงัก ไม่สามารถดำเนินการได้ อาทิ ภาคบริการ 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการส่งออก เป็นต้น  

 
ประเด็นที่ 3.3. ประเทศไทยควรสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมต่าง ๆ มาช่วยในการรักษาโรค
ต่าง ๆ ที่รวมไปถึงโรคทางจิตเวช อีกทั้งยังเป็นการช่วยเตรียมความในการรับมือกับโรคระบาดในอนาคต และ
ผลักดันให้ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 83.3  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อย
ละ 5.6 ทั้งนี้  ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การใช้ชีวิตในปัจจุบันส่งผลให้เกิดพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการเกิดโรคทั้งติดต่อและไม่ติดต่อมากขึ้น 
การแพร่กระจายของโรคก็เกิดขึ้นเร็วมากขึ้นจากความก้าวหน้าของการคมนาคมขนส่งทั่วโลก 
การรับมือกับโรคระบาดในยุคสมัยใหม่ทั้งปัจจุบันและอนาคตต้องมีความสลับซับซ้อนมากขึ้นจึง
ไม่อาจพึ่งพาการพัฒนายารักษาโรคเท่านั้นจำเป็นต้องมีการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมในการ
รักษาโรค 

• การนำเทคโนโลยีมาใช้จะช่วยให้คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของประชากรดีขึ้นคนที่อยู่ในพ้ืนที่
ห่างไกลสามารถเข้าถึงการรักษากับพบแพทย์ผู้เชี่ยวชาญได้มากขึ้น  

• สอดรับกับแนวทางที่มีการวางแผนให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
สร้างรายได้ การจ้างงานให้กับประเทศ และเป็นการยกระดับการให้บริการสุขภาพในประเทศอีก
ทางหนึ่ง 
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• ควรนำพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมทางการแพทย์แต่ต้องคงระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าของคน
ในประเทศและควบคุมราคาค่ารักษาพยาบาลของโรงพยาบาลเอกชน ไม่ให้สูงไปตามกลไก
การตลาดของการท่องเที่ยว หรือการแยกส่วนการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ กับการรักษาพยาบาล
ความเจ็บป่วยของคนในประเทศออกจากกันอย่างเด็ดขาด  

• การใช้เทคโนโลยีจะช่วยให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการรักษาโรคทางจิตเวชมากข้ึน 
 

2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น
ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การจัดการท่องเที่ยวที่เป็น mass product ที่สร้างมูลค่าเป็นเงินอาจบั่นทอนคุณค่าที่เป็น
รากฐานเชิงวัฒนธรรม 

• การสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต้องอาศัยการการลงทุนมหาศาลซึ่งเกินขีด
ความสามารถของประเทศ ขณะเดียวกันการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพนั้นแม้รัฐไม่
ดำเนินการเองเอกชนก็จะดำเนินการอยู่แล้ว สิ่งที่รัฐควรปฏิบัติคือการเตรียมระบบเพ่ือลด
ผลกระทบจากนโยบายดังกล่าว เช่น การแย่งชิงทรัพยากรที่มีจำกัดในประเทศเพ่ือการแสวงหา
ผลประโยชน์จากต่างชาติ 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 50 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 4 คน   คิดเป็นร้อยละ 11.1 จะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 7 
คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 จะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 3 คน   คิดเป็นร้อยละ 8.3 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ นอกจาก
จะนำไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  น่าจะเป็นอีกปัจจัยที่ระบบสาธารณสุขสำหรับประชากรใน
ประเทศดีขึ้นและสามารถเข้าถึงได้อย่างทั่วถึง ทำให้ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับในด้านระบบ
สุขภาพคุณภาพสูง  

• ผลกระทบทางลบ  การแบ่งทรัพยากรไปรองรับการสร้างศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพจะยิ่ง
ทำให้การสร้างสวัสดิการทางด้านสุขภาพแก่ประชาชนภายในประเทศเกิดขึ้นอย่างล่าช้า อีกทั้งจะ
ส่งผลให้ประชากรบางกลุ่มไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมเหล่านี้ได้ 
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เป้าหมายที่ 4 การศึกษาเท่าเทียม 
 
ประเด็นที่ 4.1.  อัตราการรู้หนังสือของประชากรผู้ใหญ่เริ่มต่ำลง และอัตราประชากรชายที่เข้าศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาก็ต่ำลงเช่นเดียวกัน 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 50  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อย
ละ 30.6  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• ผลกระทบทางเศรษฐกิจส่งผลต่อความสามารถในการเข้าศึกษาต่อ : การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษามีค่าใช้จ่ายสูง ภาระค่าใช้จ่ายประกอบกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยมีผลต่อการ
ตัดสินใจไม่เข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

• ค่านิยมต่อการศึกษาเปลี่ยนแปลง  : สื่อการเรียนรู้นอกสถานศึกษาที่เพ่ิมมากข้ึนทำให้มีประชากร
ที่เลือกจะเรียนรู้ด้วยตนเองจากสื่อเหล่านั้น ประกอบกับค่านิยมการให้ความสำคัญกับการสร้าง
รายได้จำนวนมากตั้งแต่อายุยังน้อย อาจมีผลให้อัตราการเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาลดลง 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การใช้อัตราการสำเร็จการศึกษา และ อัตราการเข้าศึกษาไม่สามารถวัดความเท่าเทียมทาง
การศึกษาได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ เพราะเป็นอัตราที่คำนวณผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากการเข้า
ศึกษาแล้ว แต่ความเท่าเทียมทางการศึกษาควรแสดงด้วยตัวชี้วัดที่เกิดขึ้นก่อนที่จะเข้าศึกษาการ
ที่อัตราสำเร็จการศึกษาต่ำไม่ได้หมายความว่าการศึกษาไม่เท่าเทียม แต่อาจจะแสดงถึงความไม่
สามารถในการเรียนให้สำเร็จการศึกษาก็เป็นได้ 

• โครงสร้างประชากรและอัตราการเกิดที่ลดลง : เนื่องจากอัตราการเกิดและสัดส่วนประชากรชาย
หญิงที่ต่างกันค่อนข้างมาก อาจะส่งผลให้อัตราการเข้าศึกษาของเพศชายน้อยลงด้วย ดังนั้นหาก
ต้องการพิจารณาความสัมพันธ์ของการรู้หนังสือกับเพศจำเป็นต้องพิจารณาโครงสร้างประชากร
ประกอบ    

 
3)  มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 โดยมีการให้ข้อมูลเพ่ิมเติม อาทิ 

• การเพ่ิมข้ึนของประชากรเพศหญิงมีมากกว่าประชากรชายด้วยอาจเป็นผลให้ประชากรเพศหญิง
สำเร็จการศึกษามากกว่า 

• ควรทบทวนนิยามของการรู้หนังสือ (Literacy)      ที่ไม่ใช่เพียงการอ่านออกเขียนได้แต่หมาย
รวมถึงการประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ รวมทั้งควรทบทวนเกณ์และวิธีการประเมิน 
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• การพิจารณาเพียงการเข้าศึกษาในระบบไม่เพียงพอ ควรพิจารณาเรื่องการเข้าถึงระบบการศึกษา
รูปแบบอื่น ๆ ที่มีส่วนพัฒนาการรู้หนังสือได้ด้วย  

 
4) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 50 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 จะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 1 คน   
คิดเป็นร้อยละ 2.8 ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก 
และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก ในภาวะที่เพศชายเข้าศึกษาต่อน้อยลงอาจมีผลให้ประชากรเพศหญิงที่มี
สัดส่วนมากกว่าเข้ามามีบทบาททางสังคมมากข้ึน 

• ผลกระทบทางลบ อัตราผู้ชายเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาต่ำ อาจมีผลต่อคุณภาพของสถาบัน
ครอบครัว และมีผลโดยตรงต่อผู้หญิงที่โดนทุบตี ทำร้าย ฆ่า เนื่องจากผู้ชายไม่ได้ถูกฝึกให้มีความ
รับผิดชอบ และไม่ได้รับการศึกษาที่เพียงพอ ทั้งนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่า การศึกษาช่วยยกระดับ
ความคิด ช่วยแยกแยะผิด ชอบ ชั่ว ดี ได้ 

 
ประเด็นที่ 4.2.  แม้ประเทศไทยจะมีการบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษาไว้ในการเรียนการสอนของโรงเรียน
เกือบทั้งประเทศ ทว่าหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษายังไม่มีคุณภาพทำให้เด็กหลายคนทั่วประเทศขาดความเข้าใจ
เกี่ยวกับเรื่องเพศ และสิทธิทางเพศ ซึ่งอาจนำไปสู่การล่วงละเมิดทางเพศและปัญหาอ่ืน ๆ ในอนาคต หากไทย
มีการปรับปรุงหลักสูตร จะทำให้ปัญหาหลาย ๆ อย่างไม่ว่าจะเป็นการท้องในวัยรุ่น โรคติดต่อทางเพศ การล่วง
ละเมิดทางเพศลดลง และยังอาจจะทำให้คนในสังคมให้เกียรติและเคารพสิทธิทางเพศของผู้อ่ืนมากยิ่งข้ึน 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 72.2  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อย
ละ 8.3  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• การเรยีนรู้ด้านเพศศึกษาควรได้รับการหยิบยกขึ้นมาสาธารณะมากข้ึน เพ่ือการดูแลและป้องกัน
ตนเองทั้งหญิงและชาย  

• การทบทวนหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษาที่บรรจุไว้ในวิชาสุขศึกษา : จำเป็นต้องมีการทบทวน
หลักสูตรแกนกลาง เนื่องจากที่ผ่านมามีการแก้ไขแบบเรียนสุขศึกษาที่มีเนื้อหาในเชิงตีตราและมี
อคติในเรื่องเพศ แต่ยังไม่มีการแก้ไขหลักสูตรแกนกลางหลักสูตรเพศศึกษาในโรงเรียนจึงจำเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องสร้างความเข้าใจในเรื่องเพศท่ีเคารพต่อสิทธิทางเพศของผู้อื่น      ความเสมอภาค
ทางเพศ ควบคู่ไปกับการเรียนรู้เรื่องเพศศึกษา ที่เกี่ยวกับโรคและการทำงานของระบบการ
สืบพันธุ์   
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• การปรับวิธีการสอน การสื่อสาร  และเสริมสร้างทักษะการถ่ายทอดแก่ผู้สอนเพื่อให้สามารถ
สื่อสารประเด็เพศศึกษาได้อย่างเหมาะสมกับเพศและวัยของผู้เรียน 

• ส่งเสริมการให้ความรู้เรื่องเพศศึกษาตั้งแต่ในระดับครอบครัวอาจมีผลต่อการลดการล่วงละเมิด
ทางเพศได้ 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ปัจจุบันแนวโน้มสถานการณ์ความรุนแรงจากการล่วงละเมิดทางเพศลดลง 

• ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศอาจเกิดจากสาเหตุอ่ืนที่ไม่อาจแก้ด้วยการปรับปรุงหลักสูตรใน
สถานศึกษา แต่อาจเกิดจากบริบททางสังคม การยอมรับสิทธิทางเพศและการให้คุณค่าต่อ
บทบาทของแต่ละเพศต่างกันทั้งในครอบครัว สถานประกอบการ  

 
3) มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 3  คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติม อาทิ 

• การรบรรจุประเด็นเรื่องเพศศึกษา ควรจัดอยู่ในหมวดหมู่ สิทธิ ความเท่าเทียมทางเพศมากกว่า 
หัวข้อ การศึกษาที่เท่าเทียม น่าจะเน้นที่โอกาสที่จะเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพที่มีทางเลือก
หลากหลายมากกว่า  

    
4) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 83.3 จะเกิดผล

กระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 1 คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8                   ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก การปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางจะทำให้ประชาชนในสังคมให้การยอมรับ
ความเท่าเทียมทางเพศและยอมรับเพศทางเลือกเพ่ิมมากข้ึน เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับเพศศึกษา การล่วงละเมิดทางเพศจะลดลงไปด้วย 

• ผลกระทบทางลบ หากไม่มีการดำเนินการอย่างจริงจังจะทำให้ค่านิยม ความเข้าใจทางเพศของ
คนในสังคมไม่ได้เป็นไปในทางที่ถูกต้อง ก่อให้เกิดอาชญากรรมจำนวนมากที่เพศหญิงตกเป็นเหยื่อ
ในสังคมไทย สถานการณ์การล่วงละเมิดทางเพศจะไม่ได้รับการแก้ไข 
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เป้าหมายที่ 5 ความเท่าเทียมทางเพศ 
 
ประเด็นที่ 5.1.  อำนาจการต่อรองของแรงงานหญิงมีน้อยกว่าแรงงานชายที่มีความสามารถใกล้เคียงกัน 
โดยเฉพาะด้านค่าตอบแทน หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยจะไม่มีทางท่ีจะประสบความสำเร็จด้าน
ความเท่าเทียมทางเพศ  
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 50  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อย
ละ 19.4  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• ค่านิยมการให้ความสำคัญกับเพศชายของสังคม : แนวคิดเรื่องเพศในสังคมไทยนั้นแฝงอคติต่อ
เพศและการปฏิบัติที่แตกต่างกันทั้งในระดับครอบครัว ชุมชนและส่งผลมาถึงความเชื่อมั่นใน
ความสามารถและการปฏิบัติต่อเพศหญิงที่ไม่เท่าเทียมกับเพศชายในการจ้างงาน 

• การเปิดรับแรงงานเพศหญิงนั้นค่อยข้างกว้างขวางมากข้ึน แต่ในบางอาชีพโดยเฉพาะอาชีพที่ใช้
กำลังกายเพศหญิงจะถูกจำกัดด้วยข้อจำกัดด้านสรีระ 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ในมุมมองเรื่องเพศกับค่าตอบแทนคิดว่าไม่มีความเหลื่อมล้ำ แต่อาจจะมีข้อจำกัดเรื่องลักษณะ
งานที่ชาย หญิงอาจทำได้ต่างกัน ค่าแรงจึงต่างกัน 

• สังคมไทยค่อนข้างเปิดกว้างในการยอมรับเพศหญิงที่มีความสามารถ ทั้งนี้ มีหลายงานที่เพศส่งผล
ต่อความสามารถท่ีแตกต่างระหว่างชายและหญิง อาทิ งานที่ใช้แรงงาน หรืองานที่ใช้ความ
ละเอียดประณีต ซึ่งสิ่งนี้น่าจะเป็นปัจจัยที่ส่งผลมากกว่าเรื่องเพศ 

• เครื่องมือที่ใช้บ่งชี้สถานการณ์: ตัวชี้วัดที่ใช้คือ สัดส่วนของประชากรหญิง/ชายที่ทำงานใน
ครอบครัวโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ซึ่งไม่ได้มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ จึงไม่สามารถระบุได้
ชัดเจนว่าสาเหตุเป็นเพราะอำนาจการต่อรองของแรงงานหญิงมีน้อยกว่าแรงงานชาย 

• ประเด็นปัญหาที่ยังคงมีอยู่มักเป็นเรื่องบทบาทของเพศหญิงต่อการดำเนินงานในตำแหน่ง
ระดับสูงมากกว่าความเท่าเทียมของรายได้ 

 
3) มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4  โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติม อาทิ 

• นอกจากการพิจารณาในประเด็นเพศชาย-หญิงแล้ว ควรพิจารณาเรื่องความหลากหลายทางเพศ 
โดยอาจยกระดับไปพิจารณาเรื่องสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ควรได้รับรับการปกป้องด้วย  
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4)  มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 61.1 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8  จะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 1 
คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8   ผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 1 คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8  ผู้เชี่ยวชาญ
ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก หากประเทศไทยสามารถผลักดันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เกิดการยอมรับ
ความเท่าเทียมกันทางเพศได้ ประเทศไทยก็จะมีความเป็นสากลเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ที่
พัฒนาแล้ว และค่าตอบแทนที่สูงขึ้นสำหรับแรงงานหญิงก็จะส่งผลถึงเศรษฐกิจของประเทศ อาจ
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

• ผลกระทบทางลบ  เกิดความไม่เสมอภาคทางเพศ ปัญหาสิทธิมนุษยชน  หากประเทศไทย
สามารถยกระดับการปฏิบัติที่เท่าเทียมจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศดังกล่าวข้างต้นแต่อาจ
กระทบต่อครอบครัว เพราะการที่ผู้หญิงทำงานทำให้ความต้องการมีบุตรอาจลดลง  ส่งผลถึง
อัตราการเกดิและจำนวนประชากรของประเทศ หรือในกรณีท่ีมีบุตร อาจก่อให้เกิดปัญหา
ครอบครัวเนื่องจากบุตรไม่ได้รับการดูแลอย่างเต็มที่จากพ่อแม่ 

 
ประเด็นที่ 5.2. ประเทศไทยมีผู้หญิงที่ได้รับที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือได้รับตำแหน่งที่มาจาก
การเลือกตั้งในจำนวนที่ค่อนข้างน้อย ปัญหารากของประเด็นนี้อาจจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับค่านิยม “ชายเป็น
ใหญ”่ (patriarchy) และหากยังไม่ได้รับการแก้ไข ประเทศไทยกำลังสูญเสียโอกาสในการได้คนเก่งมาบริหาร
ประเทศ 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อย
ละ 19.4  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• นักการเมืองที่เป็นผู้หญิงมักจะได้รับดูแลหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ การเตรียมการเบื้องหลัง 
(reproduction role) มากกว่า 

• ค่านิยมชายเป็นใหญ่ในสังคมไทยค่อนข้างมีผลต่อโอกาสในการเข้ามามีบทบาทางการเมืองของ
ผู้หญิง ทำให้เห็นการเปลี่ยนแปลงน้อยและช้า นอกจากนี้ ประเทศไทยยังขาดตัวอย่างที่ดีของ
ผู้หญิงที่เป็นผู้นำหรือมีบทบาททางสังคมอย่างเหมาะสมและถูกต้องอีกมาก ผู้หญิงบางส่วนที่มี
บทบาทอยู่ไม่อาจเป็นตัวแทนของการกระทำที่เหมาะสมได้ทั้งหมด หรือยังไม่มีอิสระเสรีภาพทาง
ความคิดของตนเองอย่างแท้จริง 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 
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• สังคมไม่ควรมองว่าการมีผู้หญิงเข้ามามีบทบาทในสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเป็นประเด็น
สำคัญ โดยเฉพาะในสภาวะที่การได้มาซึ่งตำแหน่งนั้นเน้นการใช้กลยุทธ์ วิธีการที่ขาดจริยธรรม
มมากกว่าความสามารถแต่ควรให้ความสำคัญกับวิธีคิดของผู้นำที่ให้ความสำคัญกับความเท่า
เทียมทางเพศไม่ว่าชายหรือหญิง 

• แนวโน้มการยอมรับผู้หญิงมีมาระยะหนึ่งแล้วและสัดส่วนของผู้แทนเพศหญิงในสภาก็มีเพ่ิมมาก
ขึ้นการพิจารณาสถานการณ์ของบทบาทเพศหญิงควรพิจารณาบริบทของประเทศมา
ประกอบด้วย 

• ผู้หญิงอาจไม่นิยมการเป็นนักการเมืองอาชีพโดยเฉพาะในบริบทของประเทศไทย 
 

3)  มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8  จะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 1 
คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8   ผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน  1 คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8  ผู้เชี่ยวชาญ
ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก ในระยะยาวค่านิยมชายเป็นใหญ่จะถูกลดทอนความนิยมลงเนื่องจากการรับรู้
ของประชน และข้อมูลข่าวสารจากช่องทางต่าง ๆ มีการนำเสนอประเด็นดังกล่าวมากข้ึน การที่มี
เพศหญิงเข้าไปมีบทบาทในระดับผู้นำจะทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนมุมมอง การตัดสินใจทาง
นโยบายที่รอบด้านขึ้น 

• ผลกระทบทางลบ การแลกเปลี่ยนมุมองที่หลากหลายโดยเฉพาะมิติทางเพศท่ีแตกต่างกันอาจลด
น้อยลง ขาดการมองอย่างรอบด้าน  อีกทั้งการปรับเปลี่ยนค่านิยมเพ่ือให้เพศหญิงเข้ามามีบทบาท
มากขึ้นค่อนข้างใช้เวลา 

 
ประเด็นที ่5.3. หากมีการผลักดันการรับรองทางกฎหมายของกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศ ประเทศ
ไทยจะมีความเท่าเทียมในสังคมมากยิ่งข้ึน อีกทั้งยังเป็นการแก้ปัญหาการถูกเลือกปฏิบัติ 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 86.1  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 2.8 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 
11.1  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• การรับรองทางกฎหมายจะทำให้เกิดการคุ้มครอง ปกป้องสิทธิของผู้มีความหลากหลายทางเพศให้
สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆได้อย่างเท่าเทียม 

• สร้างการยอมรับ เปิดกว้างต่อประเด็นความหลากหลายทางเพศในสังคมและลดการเลือกปฏิบัติ 
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2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 2.8 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น
ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• กฎหมายรับรองสิทธิของ LGBTQ จำเป็นต้องใช้เวลาศึกษามากกว่านี้  
 

3) มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 4  คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 
 

4) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 55.6 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 5 คน   คิดเป็นร้อยละ 13.9  จะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 2 
คน   คิดเป็นร้อยละ 5.6   ผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 ผู้เชี่ยวชาญได้
ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก การรับรองทางกฎหมายจะทำให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค ลดความ
กดดันและความเสี่ยงที่จะถูกกดดันด้วยประเด็นทางเพศ ทำให้สังคมยอมรับความหลากหลายทาง
เพศมากข้ึน 

• ผลกระทบทางลบ อาจเกิดความขัดแย้งจากกลุ่มที่มีแนวคิด และค่านิยมที่แตกต่างกัน 
 
เป้าหมายที่ 6 น้ำสะอาดและสุขอนามัย 
 
ประเด็นที่ 6.1.  ข้อมูลการประมาณการเกี่ยวกับการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดและถูกนำกลับมาใช้ใหม่อยู่ใน
จำนวนที่ต่ำ ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือประเทศไทยไม่เคยส่งข้อมูลสัดส่วนประชากรที่ใช้บริการน้ำและ
สุขาภิบาลที่จัดการอย่างสะอาดและปลอดภัยให้กับองค์กรระหว่างประเทศ 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 52.8  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 12 คน คิดเป็นร้อย
ละ 33.3  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสถาพภูมิอากาศทำให้การจัดการออกแบบการบริหารจัดการน้ำ
อย่างเป็นระบบโดยอาศัยข้อมูลเป็นสิ่งจำเป็น 

• หน่วยงานของรัฐขาดการสื่อสารข้อมูลดังกล่าวกับภาคประชาชน 

• ข้อมูลในระดับประเทศท่ีมีอยู่นั้นไม่สะท้อนความเป็นจริงมากนัก 
 

2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น
ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 
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• ระบบการบำบัดน้ำจากแต่ละภาคส่วนที่ความแตกต่างกันทั้งในภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม 
สถานพยาบาล สถานที่ท่องเที่ยว ในการตรวจสอบประเด็นดังกล่าวควรมีโควต้าในการตรวจสอบ
ในระดับชุมขน 

• ต้นทุนของการใช้ recycle water นั้นอาจสูงกว่าการผลิตน้ำประปาดังที่เป็นอยู่ และอาจไม่คุ้มค่า
ต่อการลงทุน นอกจากนี้ยังขาดแรงจูงใจในการบำบัดและนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ 

• การบริการจัดการน้ำภายในประเทศเป็นประเด็นที่สามารถจัดการได้ภายในประเทศ ไม่
จำเป็นต้องรายงานให้องค์การระหว่างประเทศ 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 44.4 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 4 คน   คิดเป็นร้อยละ 11.1  จะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 1 
คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8   ผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน       1 คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8   
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก การรับรองทางกฎหมายจะทำให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค ลดความ
กดดันและความเสี่ยงที่จะถูกกดดันด้วยประเด็นทางเพศ ทำให้สังคมยอมรับความหลากหลายทาง
เพศมากข้ึน การนำน้ำที่ผ่านการบำบัดและถูกนำกลับมาใช้ใหม่ในปริมาณที่มากข้ึน แสดงว่า 
ประเทศไทยขาดแคลนน้ำ จะทำให้ประชาชนตระหนักถึงการใช้น้ำอย่างประหยัด คุ้มค่า  

• ผลกระทบทางลบ ต้องมีการลงทุนด้านค่าใช้จ่ายสูงมากในการบำบัดน้ำเสียเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ 
ให้ได้รับคุณภาพมาตรฐานที่สามารถนำไปใช้ดื่มได้  ขาดข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบริการสุขาภิบาลที่
ไม่สะอาดและไม่ปลอดภัยอยู่เป็นระยะ ๆ  โดยเฉพาะในชนบทหรือพ้ืนที่ห่างไกล 

 
ประเด็นที่ 6.2.  คุณภาพน้ำผิวดินในแหล่งน้ำสำคัญทั่วประเทศมีแนวโน้มที่แย่ลง 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 10 คน คิดเป็นร้อย
ละ 27.8  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• แนวโน้มของคุณภาพน้ำผิวดินลดลง โดยเฉพาะแม่น้ำสายสำคัญท่ีไหลผ่านจังหวัดมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจจำนวนมาก เช่น เจ้าพระยา ท่าจีน เป็นต้น  

• ประเทศไทยยังขาดการสร้างระบบรวบรวมน้ำเสียจากภาคครัวเรือนหรือชุมชน เพ่ือนำมาบำบัด
ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ ในขณะที่ชุมชนแออัดหรือเมืองขยายตัวมากขึ้น ทั้งในแนวตั้ง (อาคาร
สูง) และในแนวนอน (การขยายขอบเขตของเมือง) 
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• นโยบายและมาตรการทากฎหมาย รวมถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบไม่มีการดำเนินการอย่าง
เคร่งครัดเพ่ือควบคุมการจัดการน้ำเสียเชิงระบบ 

• การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม และการเติบโตของประชากรส่งผลให้การใช้น้ำและปริมาณการ
ปล่อยน้ำเสียเพิ่มข้ึน 

• การเปลี่ยนแปลงทางด้านพ้ืนที่ต้นน้ำเกิดขึ้นมาก มีการใช้ประโยชน์ที่ดินไปสู่ภาคเมืองสูง มีการใช้
สารเคมีในภาคชนบทสูง 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• สถานการณป์ัจจุบันประชาชนให้ความตระหนักในความปลอดภัยและให้ความสำคัญกับการรักษา
สภาพแวดล้อมมากข้ึน 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7 ผู้เชี่ยวชาญ

ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก ใช้ข้อมูลและสถานการณ์ท่ีเผชิญอยู่เป็นเครื่องมือในการสร้างความตระหนัก 
และกระตุ้นให้มีการดำเนินการแก้ไข 

• ผลกระทบทางลบ คุณภาพน้ำผิวดินที่ลดลงส่งผลต่อระบบนิเวศ และการดำรงชีวิตของประชาชน
ทั้งการอุปโภค บริโภค และผู้ที่ต้องพ่ึงพาน้ำเพ่ือทำเกษตรกรรมและทำประมง 

 
ประเด็นที่ 6.3. ลุ่มแม่น้ำโขงมีแนวโน้มที่จะแห้งแล้งยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่าต้นเหตุของความแห้งแล้งยังคงเป็นที่
ถกเถียงกันอยู่ แต่ว่าความแนวโน้มความแห้งแล้งจะสร้างปัญหาเป็นอย่างมาให้กับประเทศไทย 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 83.3  และไม่มีผู้ไม่เห็นด้วยกับ
ประเด็นดังกล่าว และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญ
ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติม อาทิ 

• เนื่องจากไทยเป็นประเทศท่ีอยู่เกือบๆตอนปลายของแม่น้ำโขง อีกท้ังแม่น้ำโขงยังผ่านหลาย
จังหวัด และเป็นแหล่งต้นน้ำของแม่น้ำสำคัญในภาคอีสานคือแม่น้ำชีและแม่น้ำมูล ดังนั้นหากไม่มี
การประสานงานร่วมมือระหว่างประเทศต้นน้ำและประเทศปลายน้ำของแม่น้ำโขง จะส่งผลถึง
การจัดการทรัพยาการน้ำในประเทศไทย รวมไปถึงความหลากหลายทางชีวภาพ 
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• มุมมองต่อปัญหาดังกล่าวมิควรจำกัดเฉพาะแม่น้ำโขง แต่ควรมองในมิติการจัดการน้ำที่เป็นแม่น้ำ
นานาชาติหรือระหว่างประเทศ และแม่น้ำ แม่น้ำสาขา ระบบการจัดการเรื่องเขื่อน เหมืองฝาย ที่
เชื่อมโยงกับการนำไปสู่เกษตรกรรม การประมง และการประกอบอาชีพ ทั้งระบบ   

• การสร้างเขื่อนในประเทศต้นน้ำมีผลกระทบต่อระดับน้ำ และวิถีชีวิตของผู้อาศัยอยู่ริมแม่น้ำโขง 

• โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐที่ไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็น
ประเด็นหนึ่งที่จำเป็นต้องให้ความสำคัญ 

• ปริมาณน้ำฝนที่ลดลงประกอบกับแหล่งต้นน้ำบริเวณเทือกเขาหิมาลัยที่ลดลงมีผลต่อปริมาณน้ำ
ด้วยเช่นกัน 

 
2)  มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 75 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8  จะเกิดผล    กระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 1 
คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8  ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้ง
ทางบวก และทางลบ อาทิ    

 

• ผลกระทบทางลบ  ประเทศปลายน้ำจำได้รับผลกระทบทั้งจากการกักตุนน้ำ การปรับเปลี่ยน
เส้นทางการไหลของน้ำ ส่งกระทบถึึงระดับน้ำและ ต่อความเป็นอยู่ของสัตว์น้ำในแม่น้ำโขง ดังที่
มีรายงานว่าความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของ
แม่น้ำโขง ทำให้ชุมชนขาดแหล่งอาหาร รายได้ และน้ำสำหรับการเกษตร 

 
เป้าหมายที่ 7 พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ 
 
ประเด็นที่ 7.1.  การเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน และ
สัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนภายในประเทศเป็นแนวโน้มที่ดีเนื่องจากการผลิต
พลังงานทดแทนสามารถทำได้ภายในประเทศ ซึ่งจะช่วยในการลดการพ่ึงพาการนำเข้าพลังงานฟอสซิล 
สามารถนำรายได้กระจายไปสู่หลายภาคส่วน อีกท้ังยังช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 77.8  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.9  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิดพลังงานทดแทนหลากหลายรูปแบบ ทั้งก๊าซชีวมวล เชือ้เพลิง
ชีวภาพ พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย์ แต่ยังข้อจำกัดในการผลิตอย่างต่อเนื่อง และการ
เก็บรักษาเพ่ือนำไปใช้ ดังนั้น รัฐบาลควรให้ความสำคัญในการออกแบบการวิจัยและพัฒนาเรื่อง
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ของการจัดเก็บพลังงานไฟฟ้า เพื่อให้ลดข้อจำกัดด้านความเสถียรของพลังงาน และพัฒนา
ประสิทธิภาพในการผลิต ลดการสูญเสีย และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดขึ้น 

• การใช้ระบบพลังงานทดแทนในเมือง ยังไม่ได้รับการสนับสนุนทางกฎหมาย เช่น การสร้าง เครื่อง
ผลิตพลังงานไฟฟ้า การจัดการขยะ ในเมืองเป็นต้น / การเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถทำใน
โครงการ เพ่ือส่งเสริมสิ่งแวดล้อม /ให้มาตรการจูงใจต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมในภาพใหญ่ของความ
ร่วมมือต่าง ๆ 

• การคำนึงถึงและมีการวางแผนจัดการผลเสียที่อาจเกิดข้ึนจากพลังงานทดแทนควบคู่ไปด้วย เช่น 
การจัดการมลพิษทางอากาศที่เกิดจากเตาเผาขยะที่ใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า การจัดการแผง solar 
cell และแบตเตอรี่จากพลังงานแสงอาทิตย์ การสร้างกังหันลม ฯลฯ และควรส่งเสริมให้มีการ
สร้าง/เพ่ิมประสิทธิภาพอุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ ให้ดีขึ้น เพื่อลดปัญหาเรื่องความไม่ม่ันคงทาง
พลังงานจากพลังงานทดแทน 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• สัดส่วนดังกล่าวยังน้อย  (ต่ำว่า 1% )สัดส่วนพลังงานทดแทน (share) แม้จะเพ่ิมข้ึน แต่ปริมาณ 
(quantity) ของการผลิตไฟฟ้าพลังงานฟอสซิลยังคงเพ่ิมข้ึน มิได้ลดลง 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 47.2 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 จะเกิดผล กระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 4 คน   
คิดเป็นร้อยละ 11.1 จะเกิดผล กระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 ผู้เชี่ยวชาญ
ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ    

• ผลกระทบทางบวก เป็นการเพ่ิมทางเลือกของแหล่งพลังงาน ลดการใช้พลังงานที่ก่อให้เกิด
มลภาวะ ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทำให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงานใน
ประเทศ 

• ผลกระทบทางลบ การดำเนินการที่ไม่จริงจังและเป็นระบบ เช่น กังหันลม พลังงานชีวมวล ที่ไม่
สามารถผลิตในจุดที่คุ้มทุนได้ รวมทั้งยังเป็นการดำเนินการเชิงทดลอง ยังไม่สามารถนำมาสู่การ
ปฏิบัติในภาพใหญ่ได้นัก นอกจากนี้การใช้พลังงานจากขยะซึ่งต้องใช้เตาเผานั้นอาจเกิดปัญหา
มลพิษทางอากาศจากเตาเผาขยะท่ีระบบบำบัดมลพิษทางอากาศไม่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม
พลังงานความร้อนจากเตาเผาขยะเป็นสิ่งที่น่าสนใจ เพราะจะช่วยแก้ปัญหาเรื่องขยะล้นเมืองด้วย 
แต่ควรมีการจัดการที่ดีและถูกต้อง รวมทั้งจะช่วยลดการต่อต้านของชุมชนในพ้ืนที่ 
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เป้าหมายที่ 8  การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
ประเด็นที่ 8.1. หากพิจารณาทบทวนถึงผลดีและผลเสียในด้านสังคมและเศรษฐกิจแล้ว ไทยควรให้สัตยาบันใน
อนุสัญญา ILO 87 และ ILO 98 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 63.9  และไม่มีผู้ไม่เห็นด้วยกับ
ประเด็นดังกล่าวและมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนว 13 คน คิดเป็นร้อยละ 36.1 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้
ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• สถานการณ์ในปัจจบุันมีการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามพรมแดนมากขึ้น และมีความเป็นพลเมืองโลก
สูงขั้น การลงนามจะทำให้เกิดการจ้างงานที่เป็นธรรม และเป็นสากล 

• การลงนามจะทำให้มีระบบการดูแลแรงงานข้ามชาติ แรงงานไทย ได้รับสิทธิในการดูแลสุขภาพ 
การทำงาน และมีมาตรการการสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง รวมทั้งบทลงโทษกับ
หน่วยงาน องค์กรที่ฝ่าฝืน 

• ปัจจุบันการรับรองมาตรฐานการผลิตสินค้าและบริการ มักจะมีข้อกำหนดที่เก่ียวข้องกับแรงงาน
เข้ามาประกอบด้วย หากภาคธุรกิจใดที่ต้องการส่งออกไปยังกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปหรือ
สหรัฐอเมริกาควรได้รับการรับรองมาตรฐานสินค้าที่มีข้อกำหนดด้านแรงงานด้วย จะทำให้ไม่เป็น
อุปสรรคต่อการค้า หรือการส่งออกและนำเข้า 

 
2) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 44.4 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6  จะเกิดผล กระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 4 คน  
คิดเป็นร้อยละ 11.1 จะเกิดผล กระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 ผู้เชี่ยวชาญได้
ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ    

• ผลกระทบทางบวก การให้สัตยาบันฯ นอกจากจะช่วยคุ้มครองแรงงานไทยในเรื่องสิทธิเสรีภาพ 
การเรียกร้องต่อรองเรื่องสวัสดิการ สิทธิประกันสังคม แล้ว ยังทำให้ประเทศไทยได้ถอดถอนจาก
การเป็นสมาชิกส่วนน้อยของ ILO และเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมกันในสิทธิของ
แรงงานในทุกสาขาและทุกเชื้อชาติภายใต้อาณาเขตประเทศไทย เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ 
knowledge transfer จากต่างประเทศ สร้างบุคคลากรที่มีคุณภาพ ให้ไทยเขาสู่ตลาดโลกอย่าง
มีคุณภาพ 

• ผลกระทบทางลบ  หากประเทศไทยยังไม่ให้สัตยาบันอาจมีการใช้อนุสัญญา ILO ในการกีดกัน
ทางการค้า จะส่งผลลบต่อประเทศไทยทั้งในระยะสั้น ปานกลาง และยาว  
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ประเดน็ที่ 8.2 การระบาดของ โควิด-19 จะส่งผลระยะยาวกับเศรษฐกิจไทยขั้นรุนแรงจนเรียกได้ว่าเป็นวิกฤติ
เศรษฐกิจรอบใหม่ และอาจหนักกว่าวิกฤติต้มยำกุ้งเมื่อปี พ.ศ.2540 แต่จะไม่ถึงกับการทวนกระแสโลกาภิวัตน์ 
(de-globalization) อย่างไรก็ตามไทยจะต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจหลังโควิดด้วยการจัดสรร
ทรพัยากรใหม่ พัฒนาทักษะของทุกภาคธุรกิจให้เข้ากับยุคดิจิตอลให้เร็วที่สุด  
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 91.7  และมีผู้ไม่เห็นด้วยจำนวน 1 คน 
คิดเป็นร้อยละ 2.8 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน  2  คน คิดเป็นร้อยละ 5.6  ทั้งนี้ 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• การค้นหาเป้าหมายร่วมกัน และยึดหลักการสากลในการร่วมกัน เมื่อโลกซับซ้อน และ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เราจะมีเป้าหมายความยั่งยืนร่วมกันอย่างไร สมาคมมีภารกิจหลัก
จัดทำสื่อบูรณาการด้าน SDGs ว่าเราจะตอบโจทย์พลวัติโลกที่กำลังเปลี่ยนแปลงไปจากนี้ได้
อย่างไร เช่น รายงาน SDGs Mega Trend, รายงานด้านผลกระทบต่อ 17 Global Goals 

• การยึดหลักการสากลช่วยให้องค์กรกู้ฟ้ืนธุรกิจได้และเป็นที่ยอมรับเมื่อสถานการณ์คลี่คลาย 
สมาคมฯ นำเสนอหลักสากล 10 ประการเป็นแนวทางให้ธุรกิจเอกชนได้ใช้ประเมินและเป็น
เครื่องช่วยให้จัดแผนงานฟ้ืนฟูกู้สถานการณ์กลับมาได้และให้ดีกว่าเดิม 

• ระเบียบโลกใหม่ในการพัฒนาเศรษฐกิจจะครอบคลุมไปทั้งห่วงโซ่อุปทาน การจัดระเบียบโลก
ใหม่ทางด้านการเงิน ภาคธุรกิจต้องปรับตัวให้พร้อมกับยุคดิจิทัลเร็วขึ้น ทั้งนี้ต้องคำนึงถึง
ประชาชนที่ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีด้วย 

• ภาครัฐต้องมีนโยบายที่หลากหลายรองรับการพัฒนาทักษะ ความรู้ที่จำเป็น 

• การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาระบบสวัสดิการถ้วนหน้า สวัสดิการสังคมมากยิ่งขึ้น 

• การเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล ต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียม 

• ห่วงโซ่มูลค่าจะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการที่เน้นเสถียรภาพมากกว่าต้นทุน 

• การพัฒนาเศรษฐกิจต้องควบคู่ไปกับการดูแลสิ่งแวดล้อมและเตรียมความพร้อมกับการรับมือ
โรคอุบัติใหม่ 

 
2) ไม่มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 2  คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติม อาทิ 

• เป็นการด่วนสรุปเกินไปเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การท่องเที่ยว การขนส่ง และภาค
บริการอ่ืน ๆยังจำเป็นต้องอาศัยการพบปะ การเคลื่อนไหวของแรงงาน ทรัพยากร ธุรกิจบาง
ประเภทไม่เหมาะกับการใช้ระบบดิจิตัล 
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3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 69.4 จะ
เกิดผลกระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7  จะกระทบในอีก 5-10 ปี 
จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 2.8 ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะ
ส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ    

• ผลกระทบทางบวก เกิดรูปแบบวัฒนธรรมการทำงานการประกอบอาชีพ สังคมโลกเข้าสู่ความ
เป็นสังคมดิจิทัลเร็วขึ้น เกิดการปรับตัววิถีชีวิตแบบใหม่ และเกิดแรงกระตุ้นในการเรียนรู้ทักษะ
ใหม่ ๆ ของคนในสังคม  พร้อมกับเกิดความตระหนักในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

• ผลกระทบทางลบ  ภาคการท่องเที่ยวทั้งโรงแรม ร้านอาหาร ธุรกิจการบินหยุดชะงักลง ส่งผล
ต่อประเทศไทยที่พ่ึงพารายได้หลักจากการท่องเที่ยว แรงงานที่ไม่มีความสามรถในการปรับตัว 
ขาดทักษะที่จำเป็นจะตกงาน ธุรกิจที่ไม่มีแพลตฟอร์มดิจิตอลจะเข้าถึงลูกค้าได้แคบกว่า ความ
เหลื่อมล้ำที่มีอยู่ในสังคมจะถูกสะท้อนให้เห็นชัดเจนมากข้ึน 

 
เป้าหมายที่ 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 
ประเด็นที่ 9.1 เป็นที่ทราบกันแล้วว่าในอนาคตอินเทอร์เน็ตจะกลายเป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญในการดำรงชีวิต 
และด้วยสถิติในการเติบของภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะสามารถ
ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงได้ ความเร่งด่วนหลังจากนี้ก็คือการทำให้อินเทอร์เน็ตมี
ราคาที่สามารถจ่ายได้ เพ่ือเป็นการสนับสนุนความเท่าเทียมของประชาชน อีกท้ังยังเป็นการเตรียมความพร้อม
ของไทยก่อนการเข้าสู่โลกดิจิตอลหลังจากวิกฤต โควิด-19 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 26  คน คิดเป็นร้อยละ 89.66 และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 3  คน คิดเป็นร้อยละ 10.34 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทาง
สนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ต้นทุนในการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต: คนไทยโดยส่วนใหญ่มีข้อจำกัดในเรื่องต้นทุนในการเข้าถึง
อินเตอร์เน็ต เช่น สัญญาณอินเตอร์เน็ตของประชาชนในพื้นที่ห่างไกล การแบกรับค่าใช้จ่ายใน
การเข้าถึงอินเตอร์ของคนเมืองและคนชนบท 

• พ้ืนฐานความรู้ของประชาชน: ประชาชนบางกลุ่มยังขาดองค์ความรู้ ทักษะที่จำเป็นในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) รวมทั้งขาดการตระหนักรู้ในประเด็นการรู้เท่าทันสื่อ (Media, 
Infomation and Digital Litercy) 

• บทบาทของรัฐ: ภาครัฐควรมีบทบาทนอกเหนือไปจากเรื่องโครสร้างพ้ืนฐานหรือเครือข่าย
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง แต่ควรสนับสนุนทั้งอุปกรณ์พ้ืนฐานให้ทั่วถึงและครอบคลุมประชาชนใน
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ทุกพ้ืนที่ มีการส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชน จริยธรรมการใช้สื่อโซเชียล และกฎหมายคุ้มครอง
ผู้บริโภค นอกเหนือไปจากโครสร้างพ้ืนฐานหรือเครือข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 

• การยกระดับทักษะบุคลากรในภาคเอกชน: โลกยุคปัจจุบันเป็นโลกของ Mega Trend การ
ยกระดับทักษะคนในองค์กรภาคเอกชน (Reskill) จึงเป็นเรื่องสำคัญในการขยายตลาดเอกชนสู่
ธุรกิจสตาร์ทอัพ (Startup) /ธุรกิจด้านความยั่งยืน ให้มากยิ่งขึ้น  

• ความเหลื่อมล้ำ: อินเตอร์เน็ตสามารถเป็นหนึ่งในปัจจัยลดความเหลื่อมในการเข้าถึงทรัพยากร
ของประชาชนได้ รวมทั้งการกระจายทรัพยากรใหม่ ๆ  

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 3  คน คิดเป็นร้อยละ 10.34 โดยให้ความเห็นเพิ่มเติมที่

เห็นต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ปัญหาการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตอย่างเท่าเทียม: อินเตอร์เน็ตอาจทำให้โครงสร้างปัญหาความเหลื่อม
ล้ำในสังคมไทยซับซ้อนยิ่งขึ้น ถ้าประชาชนบางกลุ่มยังขาดการรู้เท่าทันและการใช้ประโยชน์จาก
อินเตอร์เน็ตอย่างถูกต้อง (illiterate) โดยเฉพาะปัญหามิจฉาชีพในโลกไซเบอร์ที่กฎหมายยัง
ล้าสมัยไม่ครอบคลุมการเอาผิดดังกล่าว 

• ประสิทธิภาพระหว่างอินเตอร์เน็ตของรัฐและเอกชน: ประชาชนยอมจ่ายค่าบริการอินเตอร์เน็ตให้
เอกชนมากกว่ารอใช้อินเตอร์จากรัฐ รัฐได้แต่ค่าประมูลสัมปทาน แต่ไม่สามารถบริหารจัดการให้
อินเตอร์เน็ตมีราคาถูกกว่าเอกชน 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 62.96 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 25.93 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 11.11 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะ
ส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• นักเรียนนักศึกษาที่เข้าไม่ถึงอินเตอร์เน็ตอาจเผชิญข้อจำกัดในการเรียนรู้ 

• รัฐวิสาหกิจของรัฐ เช่น TOT CAT ควรทำให้อินเทอร์เน็ตมีราคาที่สามารถจ่ายได้ เพราะตั้งแต่
อดีต (1990) จนถึงปัจจุบันไม่ค่อยมีคนใช้ ต้องซื้อเครื่องพร้อมแพคเกจที่ราคาสูงมาก ๆ 

• จะเกิดผลกระทบโดยเฉพาะเมื่อเครื่องมือ (devices) ที่รองรับ 5G มีมูลค่าสูง การใช้ประโยชน์
จาก 5G จะจำกัดอยู่เพียงแค่ผู้บริโภคท่ีสามารถซื้อหาเครื่องมือ (devices) ที่มีราคาสูงได้ 

   
ประเด็นที่ 9.2 ประเทศไทยมีจำนวนบุคลากรที่ทำงานด้านการวิจัยและพัฒนาต่อจำนวนประชากรเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างค่อยเป็นค่อยไปแต่ค่อนข้างต่อเนื่อง แม้แนวโน้มการวิจัยของไทยจะมีสูงขึ้นเรื่อย ๆ งานวิจัยส่วนใหญ่ยัง
ขาดการต่อยอดสู่การปฏิบัติจริงเพื่อการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ดังนั้นการพัฒนา
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กระบวนการต่อยอดงานวิจัย และการสื่อสารระหว่างภาคการศึกษาและภาคส่วนอื่น ๆ จึงเป็นอีกส่วนหนึ่งที่มี
ความสำคญั 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 93.10 และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทาง
สนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ควรมีการเชื่อมโยงกับภาคธุรกิจ: แต่อาจมีข้อจำกัดจากนักวิจัยและภาคธุรกิจไม่สามารถหา
ผลประโยชน์ร่วมกันได้ หรือการขาดความต่อเนื่องในการทำวิจัย 

• ต่อยอดเข้ากับองค์ความรู้หลากหลายสาขา/ขยายพรมแดนการทำวิจัยให้มากข้ึน 

• ควรมีการบูรณาการงานวิจัยระหว่างหน่วยงาน: ระหว่างภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจ 

• ความต่อเนื่องของการทำวิจัย : หากงานวิจัยมีการทำอย่างต่อเนื่องจะเป็นการสร้างเครือข่าย
ฐานข้อมูล และสนับสนุนข้อมูลขนาดใหญ่ (big data) เพ่ือให้มีข้อมูลในการวางแผนการจัดการได้
อย่างถูกต้อง 

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การให้ความสำคัญต่อการวิจัยฐานรากด้านองค์ความรู้ยังสำคัญ 

• กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตัดงบเงินวิจัยทุกมหาวิทยาลัยและองค์กร
ในกระทรวง โดยนำไปดำเนินการแบบรวมศูนย์ และใครได้ประโยชน์มากที่สุด 

• ทางลบในปีงบประมาณ 2563 รัฐใช้นโยบายงบวิจัยแบบรวมศูนย์ ในเชิงการบริหารเขาให้
กระจายอำนาจ ผลการวิจัยโดยส่วนใหญ่ควรกระจายอำนาจ แต่ต้องมีนโยบายเพ่ือพัฒนาประเทศ
ที่ชัดเจน 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 66.67 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 11.11 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 22.22 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะ
ส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ทรัพย์สินทางปัญญา: ในปัจจุบันสิ่งที่เกิดขึ้นกับไทย คือ อัตราของการเป็นเจ้าของนวัตกรรมหรือ
ทรัพย์สินทางปัญญา เมื่อเทียบกับชาติอื่นมีน้อยมากเนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริม
อย่างเป็นระบบในระยะยาว 
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• งานวิจัยจำนวนหนึ่งไม่สามารถพัฒนาต่อยอดเป็นสินค้าและบริการได้: ผลกระทบทางลบที่ชัดเจน
คือการเสียทุนวิจัยไปโดยไม่สามารถนำผลงานวิจัยมาใช้ได้จริง อีกท้ังยังไม่สามารถพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ยี่ห้อของคนไทยได้อีกด้วย สูญเสียโอกาสในการทำรายได้และการจ้างงาน 

• ด้านบวก: การร่วมมือกันจากหลากหลายภาคส่วน ลดความซ้ำซ้อนของหัวข้อวิจัย เกิดการบูรณา
การความคิด ตอบโจทย์ความต้องการนำไปใช้งานขององค์กร/ธุรกิจเพ่ือสร้างมูลค่า 

• ด้านลบ:  การสร้างนักวิจัยที่ดี ต้องใช้ระยะเวลาและงบประมาณที่สูงมาก 
 
ประเด็นที่ 9.3 ประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมในการรับมือกับ Digital Disruption และยังไม่มีผู้นำที่มีความรู้
ในการจัดการกับข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ที่จะสามารถช่วยกำหนดทิศทางของภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
และการพัฒนาภาคส่วนอื่น ๆ ดังนั้นการนำ Big Data มาใช้จริงจะสามารถผลักดันประเทศให้มีความยั่งยืน
มากขึ้นได้หลาย ด้าน อีกท้ังยังช่วยป้องกันไม่ให้ต่างชาติ หรือบริษัทที่มีขนาดใหญ่เข้ามากอบโกยข้อมูลซึ่งจะ
เป็นปัญหาในระยะยาวให้กับคนในประเทศ 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 86.21 และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 13.79 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทาง
สนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ: Big data เป็นคลังข้อมูลขนาดใหญ่ของประเทศที่
ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานที่จะเข้ามาบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดยมีการรวบรวมข้อมูล
นำเข้า จัดการ และส่งออกไปให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้ใช้ประโยชน์อย่างสูงสุดแก่ประเทศอย่าง
เปนระบบ ทั้งระบบการบริหาร (ภาครัฐ) และการจัดการ (ภาคเอกชนและภาครัฐ) เพ่ือให้เกิด
มูลค่า ในขณะที่ ต่่างประเทศมีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลอย่างมหาศาล 

• ความจำเป็นในการสร้างระบบนิเวศเพ่ือการพัฒนา: ควรมีการสร้างแรงจูงใจในการมาลงทุมใน
ประเทศไทยด้านเทคโนโลยี เช่น ลดข้อจำกัดด้านกฎหมาย เงื่อนไขทางภาษี และการสร้าง
ทรัพยากรบุคคลที่เราสร้างขึ้นมาให้คุณภาพอยู่ในระดับโลก  

• ระบบการติดตามสภาวการณ์ในระดับโลกและนานาชาติ: มีการออกแบบระบบติดตามควบคู่กับ 
Big Data ด้วยระบบการศึกษาวิจัยและวิธีการอ่ืน ๆ และสร้างฉากทัศน์อนาคต สำหรับการ
พยากรณ์สถนการณืท่ีจะเกิดขึ้น เพ่ือเป็นฐานสำหรับการเตรียมการตั้งรับอย่างทันท่วงที  

• ควรมีการให้ความรู้ประชาชนในเรื่อง Big Data: คนพูดถึงเรื่อง Big Data เป็นที่แพร่หลาย แต่คน
ส่วนใหญ่ในประเทศไทยยังไม่เข้าใจว่า Big Data คืออะไร ประเด็นนี้ควรมีการให้ความรู้แก่ 
(educate) สังคมให้ชัดเจน และให้คนที่มีความรู้ความสามารถเรื่องนี้อย่างแท้จริงมาช่วยกัน
กำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ของประเทศ 
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(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 13.79 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น
ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ความล่าช้าของภาคเอกชน: เอกชนอาจจะใช้ประโยชน์จาก ดิจิทัล และ ข้อมูลขนาดใหญ่ ที่ล่าช้า 
แตภ่าครัฐก็ยังปรับตัวช้ากว่ามาก 

• ประเทศไทยอาจจะยังไม่มีความพร้อม: การแสวงหาผู้นำในการจัดการ ข้อมูลขนาดใหญ่ มา
กำหนดทิศทางต่าง ๆ ไม่ใช่ทางออกท่ีเหมาะสม เพราะโดยธรรมชาติของการนำ "ข้อมูล" ไปใช้
อย่างมีประสิทธิภาพข้อมูลนั้นควรมีลักษณะที่เป็นสินค้าสาธารณะ (public goods) หากแสวงหา
ผู้นำ จะทำให้ข้อมูลมีลักษณะเป็นสินค้าเอกชน (private goods) ซึ่งจะนำไปสู่การแสวงหา 
Information rent ในท้ายที่สุด ภาครัฐสามารถมีบทบาทในการกำกับดูแล "การใช้ข้อมูล" ให้เกิด
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด ความห่วงใยเรื่องบริษัทข้ามชาติไม่สามารถแก้ปัญหาได้ด้วยการแสวงหา
ผู้นำในการจัดการ Big data แต่ควรสร้างการรู้ดิจิทัล (digital literacy) ให้แก่ประชาชนในการ
ให้ข้อมูลเท่าท่ีจำเป็นและรักษาความลับของข้อมูลส่วนตัวด้วยตนเอง 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 76.00 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 12.00 เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 8.00 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 4 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและ
ทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบจากการจัดการฐานข้อมูลที่ไม่มีประสิทธิภาพ: บัตรสวัสดิการคนจน เงินเยียวยา 5,000 
บาท โครงการเราไม่ทิ้งกัน ที่ผู้ได้รับผลประโยชน์ไม่ใช่ผู้เดือดร้อนที่แท้จริง หรือการที่กองทุน
ประกันสังคมใช้เวลานานกว่าปกติในการตรวจสอบข้อมูลผู้มีสิทธิ์ได้รับเงินชดเชย เนื่องมาจาก
ระบบฐานข้อมูลที่ล้าสมัยเป็นต้น 

• การบริหารภาครัฐมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้มากข้ึน: ภาคมีความโปร่งใสมากข้ึน  Clear 
governance/ Seamless information 

• ภาครัฐและภาคเอกชนได้ประโยชน์ร่วมกันจากการมีระบบคลังข้อมูลขนาดใหญ่: แต่ภาคเอกชน
อาจสูญเสียโอกาสในการนำข้อมูลมาใช้ในการสร้างมูลค่า หรือพัฒนาประเทศ เพราะเอกชนมี
ข้อมูลน้อยกว่ารัฐ 
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เป้าหมายที่ 10 ลดความเหลื่อมล้ำ 
 
ประเด็นที่ 10.1 แม้ประชากรโดยรวมจะมีรายได้สูงขึ้น การกระจายรายได้ภายในประเทศยังคงเป็นปัญหา 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 89.29 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 0 คน คิดเป็นร้อยละ 0.00 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นจำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
10.71 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• รวยกระจุก จนกระจาย: รายได้ที่สูงขึ้นจะอยู่ในกลุ่มผู้มีฐานะ เพราะมีเงินทุนในการต่อยอดและ
สร้างรายได้ไปเรื่อย ๆ  แต่ประชาชนที่มีรายได้ต่ำยังมีกระจายอยู่ท่ัวประเทศ  

• ปัญหานี้มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นยิ่งหลังวิกฤตโควิด 19: การส่งเสริมให้เกิดการสร้างความเข้มแข็ง
และศักยภาพท้ังในระดับบุคคล ธุรกิจขนาดเล็ก ภาคการเกษตร จะเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้แต่ละ
ส่วนสามารถเติบโตอย่างยั่งยืน 

• ปัญหาความยากจนข้ามชั่วคน (Intergenerational poverty): ปัญหานี้ยังคงมีอยู่ในสังคมไทยซึ่ง
มีการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Mobility) ต่ำ การแก้ปัญหาการกระจายรายได้ในประเทศ
ไทยอาจจะไม่ใช่ปัญหาเกี่ยวกับรายได้ หรือ ตัวเงิน แต่เป็นปัญหาเรื่อง Rules of the Game ใน
การประกอบอาชีพ และการเข้าถึงตลาดของประชากรไทยในชนบทมากกว่า 

• ถ้าดูจากค่าสถิติอย่างเดียวจะเห็นว่า ความเหลื่อมล้ำมีแนวโน้มดีขึ้นเรื่อย ๆ อย่างช้า ๆ นั่น
หมายความว่าเราอาจจะขจัดความเหลื่อมล้ำได้ แต่อย่างไรก็ตามจากแนวโน้มทั่วโลก ประเทศที่
อยู่ในระบอบโลกาภิวัฒน์อย่างแน่นแฟ้นเฉกเช่นไทย จะได้รับผลกระเพ่ิมจากนโยบายต่าง ๆ ของ
ประเทศมหาอำนาจ รวมถึงบรรษัทมหาอำนาจ ทำให้การดำเนินนโยบายและเศรษฐกิจของไทย 
จะไม่ได้ให้ความสำคัญกับการลดความเหลื่อมล้ำมากนัก เพราะต้องการให้คงฐานะเดิม (Status 
Quo) 

• ประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เอ้ือคนรวย ไม่เอ้ือคนจน 
 

(2) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 96.00 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า
ประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางลบ เช่น อาจเกิดความแตกแยกในสังคม และสร้างความยุ่งยากในการบริหาร
จัดการภาครัฐ เกิดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยมากข้ึน สะท้อนถึงปัญหาของการพัฒนา
ประเทศ เพ่ิมพูนทรัพยากรมนุษย์ ปัญหาการว่างงาน/คนไม่มีรายได้เพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงปัญหาการ
เข้าไปลักลอบใช้ประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
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• ผลกระทบทางบวก ทำให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้น จากการกระจายรายได้ไปสู่คนทุก ๆ คนใน
สังคม ถ้าในระยะยาวจะสามารถช่วยลดจำนวนคนยากจนลงได้ เศรษฐกิจดีข้ึน ปัญหาสังคมจะ
น้อยลง ดังนั้น ภาครัฐและส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในเรื่องนี้ ควรเร่งพัฒนาเตรียมความพร้อมด้าน
โครงสร้างพื้นฐานกระกระจายการลงทุน การเน้นเศรษฐกิจฐานราก 

 
เป้าหมายที่ 11 เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างย่ังยืน 
 
ประเด็นที่ 11.1 การแก้ไขปัญหาประชากรเมืองที่อาศัยอยู่ในสลัมหรือที่พักชั่วคราวยังคงเป็นปัญหาสำหรับ
ประเทศไทย จำนวนประชากรสลัมหรือที่พักชั่วคราวที่ลดลงเป็นผลของนโยบายแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย เช่น 
โครงการบ้านมั่นคง ทว่าส่วนหนึ่งอาจจะเป็นผลพวงจากการปรับทัศนียภาพของเมืองมากกว่าการแก้ไขอย่าง
ยั่งยืน 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 67.86 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 14.29 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นจำนวน 5 คน คิดเป็นร้อย
ละ 17.86 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การพัฒนาประเทศโดยเน้นเศรษฐกิจนำ: อาจนำไปสู่การพัฒนาที่ไม่สมดุลระหว่างเมืองและ
ชนบท และการอพยพย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง 

• รัฐบาลควรมีการปรับปรุงสภาพที่อยู่อาศัยของประชาชนให้มีสภาพที่ดีข้ึน: เช่น การสร้างชุมชน
ให้น่าอยู่ ไม่ควรปล่อยปละละเลยให้ประชาชนอาศัยในสภาพแวดล้อมที่แออัดหรือสลัม เพ่ือลด
ปัญหาสุขภาพ และปัญหาสังคมอ่ืน ๆ อาทิ ยาเสพติด ความรุนแรงในครอบครัว 

• วาทกรรมเรื่องสลัมของรัฐ: มันเป็นวิธีการมองแบบจัดการ กวาดล้างเป็นหลัก สิ่งที่รัฐมองเข้าไป
ในสลัมคือเห็นสิ่งไม่สะอาดตา มองว่าเป็นที่มาปัญหาสังคมสารพัด แต่มักไม่มองเชิงโครงสร้าง ว่า
ชุมชนแออัดคือผลจากการรวมศูนย์กลางของเมือง ทั้งเชิงอำนาจเศรษฐกิจและสังคม พอเมือง
เจริญกระจุก คนก็เข้ามา  

• การแก้ปัญหาด้วยโครงการบ้านเอื้ออาทร บ้านเคหะ: ล้วนแค่พยายามจัดการเชิงที่อยู่อาศัย ในมิติ
กายภาพเป็นตัวตั้ง จนพอมามีโครงการบ้านมั่นคง ที่มีฐานคิดท่ีต่างจากบ้านเคหะและเอ้ืออาทร 
แต่ภายหลังพอรัฐบาลที่ไม่เข้าใจ ก็ไปยึดอำนาจองค์กรอิสระ อย่าง พอช.ที่เป็นเจ้าภาพในการทำ
บ้านมั่นคง ก็จะเจอวิธีการแก้ปัญหาแบบราชการ และก็มักจบลงด้วยการจัดระเบียบกายภาพเป็น
ตัวตั้ง ลดทอนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ของขบวนการกลุ่ม องค์กรที่เก่ียวข้อง 

• ผังเมืองรวมกรุงเทพ ฉบับปรับปรุงแก้ไข 2562: ที่มีการประชาพิจารณ์ไปเมื่อ 24 มิถุนายน 2562 
ภาคประชาชนยื่นฟ้อง ด้วยกระบวนการจัดทำผังเมืองมีปัญหา และสาระของผังเมืองรวมมีการ
เปลี่ยนสีเอ้ือประโยชน์กลุ่มทุน เช่น เปลี่ยนสีน้ำตาล เป็นแดง เปลี่ยนสีเหลืองเป็นแดง เปลี่ยนสี
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น้ำเงินเป็นแดง หรือขยายแดงเป็นม่วง รวมทั้งแนวทางที่สนับสนุนการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยแนวดิ่ง 
โดยการผ่อนปรนกฎระเบียบกรุงเทพฯ ที่ว่าด้วยระยะถอยหล่น ความสูงของอาคาร ฯลฯ 

• ภายใต้การขับเคลื่อน SDG ของรัฐ: เวลาเราพูดเรื่อง 17 ประเด็น 5 P  

• สาระสำคัญเวลารัฐบาล รายงานต่อ UN เรามักพบว่า รัฐมอง SDG แบบแนวดิ่ง ยิ่งประเด็นการ
พัฒนาเมือง ขณะที่เราเดินหน้าพูดกัน Inclusiveness Inclusive city ก็จะพบว่า รัฐบาล
ดำเนินการย้อนแย้งต่อกรอบคิดนี้ตลอด เราจึงมีโครงการปรับภูมิทัศน์เกิดขึ้นมากมาย ด้วยมอง
เมืองแบบแบน ๆ มองเมืองเชิงกายภาพ การสร้างพ้ืนที่เขียวโดนการไล่คนออก ความสะอาดเจริญ
ด้วยตึกอาคาร การพูดเรื่องสังคมวัฒนธรรมแบบชาติอนุรักษ์นิยม ฯลฯ ที่การขับเคลื่อนแบบรัฐ
เช่นนร้ มันล้วนผลักผู้คนไม่นับรวมผู้คนหลายกลุ่ม ที่ส่วนใหญ่ก็มักเป็นกลุ่มชายขอบ คนจนเมือง 
ที่เข้าไม่ถึงฐานทรัพยากรต่างๆ  ดังนั้น นโยบายสาธารณะที่รัฐดำเนินการกับการเคลื่อนไหว
คัดค้านของประชาชน สะท้อนขัดถึงความไม่เข้าใจและไม่ยึดถือหลักการ inclusiveness หรือ 
inclusive city ไม่ได้ลดความเหลื่อมล้ำ รังแต่จะเบียดขับผู้คน แย่งชิงทรัพยากรท้องถิ่น 

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 14.29 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• บทบาทของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.): คิดว่า พอช ทำงานได้ดีพอสมควร ไม่ใช่สมบูรณ์
แบบ แต่ความเคลื่อนไหวตั้งแต่ การผลักดันให้ พอช กลายเป็นหน่วยงานของรัฐ เมื่อสมัยปฏิรูป
ระบบราชการ ทำให้นโยบายนี้มีองค์กรรัฐที่ผลักดันอย่างจริงจัง และเห็นผล แต่การทำงาน่าช้าไป 
เนื่องจากปัญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจ แต่การแก้ปัญหาคนจนเมือง แค่มิติที่อยู่อาศัย ไม่
เพียงพอ ยังต้องดูมิติอ่ืนๆ ที่จะสร้างความเห็นอยู่ที่ดี (Wellbeing) ให้ประชากรกลุ่มนี้ด้วย ซึ่ง
เห็นว่า พอช ก็มีความพยายามในการจะขยายมิติออกไป เช่น เรื่อง งานและรายได้ แต่ด้วยความ
จำกัดทั้งงบประมาณและทรัพยากร จึงทำได้ไม่มาก ต้องได้ความร่วมมือของหน่วยงานอื่นๆ ทั้งใน
กระทรวง พม. มหาดไท และอ่ืนๆ เข้ามาบูรณาการช่วยเหลือกัน 

• นโยบาย กลไกทางกฏหมาย และการบริหารจัดการของภาครัฐ: ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชากร คนยากจนที่ไม่มีรายได้เพียงพอต่อการหาที่อยู่อาศัยก็ต้องไปอยู่ในที่พักพิงชั่วคราว
เองหรือสลัม ซึงทำให้คุณภาพชีวิตไม่ดีทั้งในเชิงสุขภาพกายและสุขภาพจิต คนกลุ่มนี้เข้าไม่ถึง
โครงการอย่างบ้านมั่นคง ดังนั้นรัฐต้องดูแลคนกลุ่มนี้ในรูปแบบสวัสดิการอย่างอ่ืน เมื่อคุณภาพ
ชีวิตของเขาดีขึ้น ก็จะไม่ส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 ทั้งนี้ 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 
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• ผลกระทบทางลบ: ปัญหาคุณภาพชีวิต คนจนต้องทำงานในเมืองมากขึ้น การเข้าไม่ถึงสวัสดิการ
ของรัฐ ปัญหาเศรษฐกิจ การมีรายได้ต่ำ และหนี้สิน ปัญหาความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย และการ
ถูกไล่รื้อถอน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในบางกรณีเข้าไม่ถึง หรือแม้แต่สวัสดิการ
บางอย่างด้วยก็เช่นเดียวกัน ซึ่งบางส่วนอาจจะถูระบุว่าเป็นกลุ่มคนชายขอบได้ด้วยเช่นกัน ไม่มี
นโยบายการจัดที่อยู่อาศัยที่เป็นรูปธรรม ส่งผลให้ปัญหาของชุมชนแออัดไม่ได้ลบน้อยลง  

• ผลกระทบทางบวก: มีการจัดการชุมชนให้น่าอยู่ และสุขอนามัยที่ดี มีทัศนียภาพน่ามอง 
ประเดน็ที่ 11.2. มลพิษทางอากาศยังคงเป็นปัญหาสำหรับประเทศไทย โดยเฉพาะในเมือง การแก้ปัญหา
มลพิษทางอากาศโดยเฉพาะ PM2.5 ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับหลายภาคส่วนเพื่อแก้ไขปัญหารากอย่างเป็น
ระบบ ไม่ใช่แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับ
ประเด็นดังกล่าว จำนวน 0 คน คิดเป็นร้อยละ 0.00  ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไป
ในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• สาเหตุมาจากหลายปัจจัยทั้งภายในและภาคนอกประเทศ: การจะแก้ปัญหาต้องอาศัยทุกภาค
ส่วนให้ความร่วมมือ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ซึ่งการแก้ไขปัญหา นอกจากการออก
กฎหมายเพื่อควบคุมแล้ว สิ่งสำคํญอีกส่วนคือทุกคนต้องตระหนักถึงปัญหาและให้ความร่วมมือ 
เช่น ลดการใช้รถส่วนตัว ซึ่งภาครัฐควรจัดให้มีการขนส่งสาธารณะที่ครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพ มีนโยบายให้ใช้รถที่ปล่อยมลพิษน้อยลง หรือเปลี่ยนมาใช้รถยนต์ไฟฟ้าแทนรถที่ใช้
น้ำมันฟอสซิล  

• ผลเสียต่อสุขภาพ: ประชาชนเริ่มมีปัญหาโรคทางเดินหายใจ ควรออกมาตรการควบคุมและลด
ความเสี่ยงของผลิตถัณฑ์ท่ีจะทำให้เกิดมลพิษ 

• การแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการทุกภาคส่วน: ต้องแก้ปัญหาระยะยาวและสัมพันธ์กับ
องค์ประกอบอ่ืน ๆ เช่น การคมนาคม อุตสาหกรรม การสร้างสวนสาธารณะ นลฯ ต้องคิดอย่าง
เป็นระบบ 

• บทบาทของรัฐในการดำเนินมาตรการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง: ในช่วงที่เกิดปัญหารัฐก็พยายาม
ออกมาตรการการแก้ไขปัญหาระยะสั้น ไม่มีเจ้าภาพที่ชัดเจน ไม่มีอำนาจดำเนินการและการ
สั่งงานรวมศูนย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรุงเทพมหานคร ที่มีหน่วยงานจัดการซ้ำซ้อน และควร
ส่งเสริมการมีพ้ืนที่สีเขียวให้มากข้ึน 

 
(2) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 96.15 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ  3.85 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า
ประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 
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• โครงสาเหตุปัญหาที่ซับซ้อน: ปัญหา PM ถ้ามาจากการคมนาคมขนส่งสินค้า ก็ต้องสร้าง Hub 
ภายนอกเมือง ปัญหา PM ถ้ามาจากการก่อสร้าง ก็ต้องมีมาตรการที่เข้มงวดกว่านี้ และอาจจะมี
มาตรการหยุดกิจกรรมในบางฤดูกาล ซึ่งอาจจะระบุในสัญญาหรือมาตรการ EIA ปัญหา PM ถ้า
มาจากการเผาวัชพืชทางการเกษตรหรือเผาชยะ ต้องมีมาตรการลงโทษที่จริงจัง ปัญหา PM มา
จากรถยนต์ ก็ต้องแก้ที่น้ำมันเชื้อเพลิงและประเภทของเครื่องยนต์ ซึ่งรัฐได้ดำเนินการส่วนนี้ไป
บ้างแล้ว และ ประเด็นนี้น่าจะไม่ใช่ต้นเหตุสำคัญของประเทศ 

• ผลกระทบทางลบต่อสถาบันการศึกษาและค่าครองชีพสูงขึ้น: การให้โรงเรียนหยุดการเรียนการ
สอนจากสภาพอากาศท่ีไม่อำนวย การที่ประชาชนทั่วไปต้องดิ้นรนหา หน้ากากกันฝุ่นพิษมาใส่
เพ่ือป้องกันตัวเอง และเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวันอย่างไม่ควรจะเป็น เหล่านี้คือ
ผลกระทบด้านลบทีเห็นได้ชัดจากการขาดการดำเนินงานที่เหมาะสมจากรัฐบาล 

• ผลกระทบทางลบต่อสถาบันการศึกษาและค่าครองชีพสูงขึ้น: การให้โรงเรียนหยุดการเรียนการ
สอนจากสภาพอากาศท่ีไม่อำนวย การที่ประชาชนทั่วไปต้องดิ้นรนหา หน้ากากกันฝุ่นพิษมาใส่
เพ่ือป้องกันตัวเอง และเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวันอย่างไม่ควรจะเป็น เหล่านี้คือ
ผลกระทบด้านลบทีเห็นได้ชัดจากการขาดการดำเนินงานที่เหมาะสมจากรัฐบาล 

• ผลกระทบทางลบต่อสุขภาพ: ปัญหามลพิษทางอากาศเกิดขึ้นในหลายเมืองใหญ่และต่อเนื่องมา
หลายปีส่งผลกระทบทางลบต่อสุขภาพส่งผลทางลบต่อประชาชน โดยเฉพาะคนจนที่ต้องทำงาน
กลางแจ้ง หรือเดินทางด้วยรถสาธารณะและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีนัยสำคัญ  

• รัฐบาลยังไม่มีแนวทางที่จะแก้ปัญหาเรื่องมลพิษทางากาศอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะทำให้ปัญหา
ดังกล่าวรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 

 
 
ประเด็นที่ 11.3 ระบบขนส่งมวลชนในเมืองใหญ่ทั่วประเทศมีแนวโน้มไปในทางที่ดี ทว่าการมีขนส่งมวลชนที่ดี
นั้นนอกจากจะสามารถขนส่งผู้โดยสารไปยังสถานที่ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ระบบขนส่งควรถูก
พัฒนาไปพร้อมกับการวางผังเมือง มีขนาดที่เหมาะสม สามารถทำให้ประชาชน(ที่รวมไปถึงคนจน และคน
พิการ)เข้าถึงได้ และยังสามารถจูงใจให้คนทุกระดับรายได้หันมาใช้บริการแทนการขับรถส่วนตัว ซึ่งหากทำได้
จะเป็นการลดปัญหารถติด 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 96.55 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 0 คน คิดเป็นร้อยละ 0.00 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นจำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
3.45  ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การให้ประชาชนทุกคนสามารถใช้ทรัพยากรได้เท่าเทียมกัน: จำเป็นจะต้องมีการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของผู้ออกนโยบายให้คำนึงถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่กำหนดขึ้น  
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• มาตรการสนับสนุนทางเศรษฐศาสตร์: แรงจูงใจ หรือภาษี นอกจากนั้น ระบบขนส่งสาธารณะควร
จัดสรรให้มีประสิทธิภาพ ด้วย โดยเฉพาะเรื่องความปลอดภัย สะดวก ตรงต่อเวลา สะอาด และ
ราคาประหยัด ระบบไม่เสียบ่อย รถไม่ขาดระยะ ตู้หรือขบวนโดยสารเพียงพอระหว่่างชั่วโมง
เร่งด่วน เป็นต้น ประชาชนจึงจะหันมาใช้ระบบดังกล่าว  

• ความเป็นเมืองโตเดี่ยวของกรุงเทพฯ: ประเด็นนี้ส่งผลกระทบกับการคมนาคมภายในจังหวัดอย่าง
ยิ่ง และปัญหาการจราจรของกรุงเทพฯ ส่งผลต่อมลภาวะที่หนักหน่วง ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางที่สูงมาก  

• สถานการณ์โควิดในปัจจุบัน: ยิ่งเป็นปัจจัยให้คนหันไปใช้รถยนต์ส่วนตัวมากยิ่งขึ้น เพื่อป้องกัน
การเสี่ยงจากการรับเชื้อจากระบบสาธารณะ ดังนั้น เรื่องความสะอาด ปลอดภัยจากการเว้นระยะ
จึงเป็นเรื่องสำคัญ 

 
(2) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 61.54 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 15.38  เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 15.38 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 2 คน คิดเป็น
ร้อยละ 7.69 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก
และทางลบ อาทิ 

• ถ้าระบบรถไฟฟ้าครอบคลุมตามแผนที่วางไว้น่าจะทำให้ลดการใช้รถส่วนตัวได้ แต่ควรลดค่า
โดยสารให้เหมาะกับรายได้ของไทย อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์ COVID-19 ทำให้คนใช้รถ
ส่วนตัวเพ่ิมข้ึน เพ่ือลดการสัมผัส/ป้องกันการระบาด รวมทั้งราคาน้ำมันที่ถูกลง ซึ่งอาจส่งผลใน
อนาคต 

• ผลกระทบจากการมีระบบขนส่งมวลชนที่ดีจะเป็นผลทางบวก เพียงแต่จะไม่เกิดขึ้นในระยะใกล้ 
ผลบวกจะเกิดข้ึนในระยะปานกลางเพ่ือให้ผู้เดินทางเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเดินทาง 

• มีทั้งผลดีและผลเสีย: ผลดีคือมีเส้นทางครอบคลุมมากขึ้น ผลเสียคือ อาจจะเป็นการลงทุนที่ไม่
คุ้มค่า เนื่องจาก การขนส่งมวลชนมีราคาแพง แต่ไปอยู่ในพ้ืนที่ที่ประชาชนไม่มีกำลังจ่าย จึงไม่ได้
ถูกใช้งานเต็มประสิทธิภาพ 
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เป้าหมายที่ 12 การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
  
ประเดน็ที่ 12.1 ประเทศไทยยังมีปริมาณขยะมูลฝอยที่สูงมาก แม้การบริหารจัดการจะทำได้ดีขึ้นแล้วก็ตาม 
ปัญหาขยะนอกจากจะสร้างปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังมีผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของประชาชน
ภายในประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 93.10 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.45 และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิด
เป็นร้อยละ 3.45 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว 
อาทิ 

• ยุทธศาสตร์ชาติ: ประเทศไทยบรรจุเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยเข้าในยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการ
ส่งเสริมเรื่อง BCG, พลังงานหมุนเวียน ทำให้มีความพยายามเพ่ิมการ reuse/recycle มูลฝอย 
รวมทั้งมีการให้ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และการจัดการที่ดีแก่ประชาชน  

• ค่านิยมของคนไทยและมาตรการทางกฎหมายที่ไม่เข้มงวด: นอกจากระบบการจัดเก็บและทำลาย
ขยะของสังคมไทย ที่เป็นปัญหาจากวิธีคิด ค่านิยมของคนไทยเอง และกฎหมายที่ไม่ได้บังคับใช้
อย่างจริงจัง รัฐบาลยังเปิดให้มีธุรกิจเก่ียวกับการรับซื้อขยะเข้ามายังประเทศไทยอีกด้วย ทำให้
ขยะที่มีอยู่ในประเทศล้นเกิน และไม่มีวิธีการ/มาตรการในการกำจัดอย่างถูกต้อง 

• ปัญหาเชิงโครงสร้างของการจัดการขยะ: ในบางประเด็นของปัญหาขยะจะพบในเรื่องอ่ืน ๆ อีก
ด้วย เช่น ปัญหาขยะกับน้ำท่วม ปัญหาขยะกับการเผาไหม้ ปัญหาขยะที่ต้องบำบัด/ทำลายพิเศษ 
ด้วย 

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.45  โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ไม่เห็นด้วย เนื่องจากระบบการจัดเก็บขยะยังไม่ดี มีนโยบายในเรื่องขยะมากข้ึนแต่การส่งเสริม
การทิ้งขยะยังไม่ถูกต้อง 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 84.62 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ  7.69 เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 7.69  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะ
ส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

5 - 44                                                                                                                           รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final 
Report)       

• อันตรายจากขยะชุมชน: ประชาชนควรให้ความสนใจกับ "ขยะอันตรายชุมชน" ให้มากขึ้นกว่า
ปัจจุบัน เนื่องจากหากจัดการขยะอันตรายชุมชนไม่ดี จะสร้างปัญหามลพิษสำหรับรุ่นลูกหลาน 
มากกว่าขยะประเภทอ่ืน 

• ผลกระทบทางบวก: มีการจัดการขยะที่ดีตั้งแต่ต้นทางจะทำให้มีการนำขยะที่รีไซเคิลได้กลับมาใช้
ซ้ำแล้วซ้ำอีกหลายรอบ ซึ่งจะเป็นการลดการใช้ทรัพยากร และลดรอยเท้าคาร์บอน 

• ผลกระทบทางลบ: เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อมในชุมชน และหากบางชุมชนที่อยู่ติด
ทะเล สามารถนำขยะลงสู่ทะเลได้ กลายเป็นขยะทะเล ก่อให้เกิดปัญหาต่อสัตว์ทะเลตามมา และ
ทัศนียภาพท้องทะเลเสียหาย 

• สถานการณ์การจัดการตามหลัก 3R: ในปัจจุบันผู้บริโภคเริ่มมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม รวมทั้ง
ผู้ผลิตที่เริ่มคำนึงถึง eco-design และนโยบายรัฐที่ออกมา เพ่ือให้การจัดการขยะเป็นไปตามหลัก 
3R แต่การดำเนินงานในปัจจุบันยังมีปัญหา เช่น พฤติกรรมผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนไปในช่วง covid-19 
ในการบริโภคแบบ delivery มากขึ้น การเพ่ิมข้ึนของขยะติดเชื้อ ราคาวัสดุรีไซเคิลที่ขายได้ที่
ตกต่ำ ทำให้คนไม่สนใจจะแยกขยะเพ่ือนำมาขาย 

 
ประเด็นที่ 12.2 เศรษฐกิจไทยพึ่งการท่องเที่ยวมากจนเกินไป และหากไม่มีการหาทางเลือกอ่ืน ๆ มาเฉลี่ยกับ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ประเทศจะต้องประสบกับความท้าทายการบริหารจัดการทรัพยากร และปัญหาการ
ช่วยเหลือและเยียวยากับประชาชนที่อาจจะตกงานในช่วงวิกฤต เช่นการระบาดของ โควิด-19 (ดูคำอธิบาย
เพ่ิมเติม พร้อมภาพประกอบหน้า 46) 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 89.66  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.45 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• กรณีตลาดนักท่องเที่ยวชาวจีน: เราจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าเศรษฐกิจของเราซบเซา ตั้งแต่
จำนวนนักท่องเที่ยวชาวจีนลดลง จากอุบัติเหตุเรือล่มที่ภูเก็ต หรือการมีทัวร์ศูนย์เหรียญของ
นักท่องเที่ยวชาวจีน เมื่อรายได้ในส่วนนีขาดหายก็ไม่สามารถเต็มเติมได้จากภาคธุรกิจอ่ืนๆเช่น
การเกษตร หรือการผลิต เพราะสินค้าเกษตรเราคุณภาพในวันนี้ก็ไม่ได้โดดเด่น ส่วนสินค่าอ่ืนๆ
ต้นทุนในการผลิตก็ไม่สามารถแข่งขันได้ ดังนั้นเมื่อเกิดโรคระบาด COVID-19 จึงทำให้รัฐบาล
ลังเลใจอย่างมากท่ีจะปิดประเทศไม่รับนักท่องเที่ยวเพราะ เป็นเส้นเลือดหลักของประเทศ เป็นสิ่ง
ที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนของการพึงพาการท่องเที่ยวมากเกินไป 

• สมดุลทางเศรษฐกิจในภาคส่วนอื่น: รัฐบาลควรออกนโยบายเพื่อรักษาสมดุลของ sector ต่างๆ 
ของเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ให้อยู่ในสัดส่วนที่เกื้อกูลกัน ดังนั้น
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จึงควรมีการแบ่งน้ำหนักของการจัดการไปที่ภาคส่วนอื่นๆ ด้วย ให้เป็นลักษณะเกื้อกูลกัน ไม่ใช่พี่ง
พาอาศัยกัน นอกจากนั้น ภาคส่วนที่เป็นส่วนเชื่อมโยง ควรได้รับการพัฒนาศักยภาพในด้านอื่น ๆ 
ร่วมด้วย เพ่ือลดผลกระทบจากสภาวะวิกฤติ 

• การกระจายประเภทของการท่องเที่ยว: ภาคการท่องเที่ยวของไทย ควรมีการกระจายประเภท
ของการท่องเที่ยว (diversification) มิใช่เฉพาะเรื่องธรรมชาติทางทะเล และ แหล่งสถานบันเทิง 
หากต้องเพ่ิมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ตามท้องถิ่น) และ การท่องเที่ยวเชิงศิลปะ นอกจากนี้ 
การท่องเที่ยวจะต้องเป็นการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน (ควรใช้โอกาสของ COVID-19 พืสูจน์ให้เห็นว่า 
ธรรมชาติจะยั่งยืนได้ ถ้ามนุษย์เบียดเบียนธรรมชาติน้อยลง) รวมทั้งต้องเเป็นการท่องเที่ยวที่
แสดงให้เห็นถึงกระจายรายได้ไปยังท้องถิ่น (ปฏิรูปธุรกิจท่องเที่ยว) และ เรียนรู้สังคม/ธรรมชาติ
ของไทย (ปฏิรูปแผนการท่องเที่ยว) 

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ไม่จำเป็นที่จะต้องจัดเงินเพ่ือเยียวยาแรงงานภาคการท่องเที่ยว เพราะงานที่ใช้ทักษะเดียวกัน
ประเภทให้บริการนั้น tranferable skill มาทำสิ่งอื่นเพ่ือหาเลี้ยงชีพโดยสุจริตได้ ทางการเงิน
ผู้ประกอบการต่าง ๆ ช่วงที่ได้กำไรจากการท่องเที่ยวก่อนนี้นั้น ควรนำมาจัดสรรช่วยเหลอืผู้คนใน
กลุ่มธุรกิจ มากกว่านำเงินของรัฐที่ต้องกู้ยืมเงินประชาชนในอนาคต มาแจกจ่ายฟรีให้คนกลุ่มใด
กลุ่มหนี่ง ที่จริงๆแล้วทักษะในการทำมาหากินนั้นควรแสวงหาโอกาสอ่ืนในการรับจ้างหรือหา
รายได้ การพ่ึงพาคนจากต่างประเทศนั้นไม่ยั่งยืนแน่นอน 

• สถานการณ์โควิด อาจจะทำให้เราคิดว่า พึ่งพาการท่องเที่ยวมากเกินไป แต่ดิฉันเห็นว่า การ
ท่องเที่ยวเป็นตัวเสริมแรงภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมของประเทศในช่วงเริ่มต้น หลังจากนั้น 
เติบโตด้วยศักยภาพของตัว industry เอง และกลายเป็นสัดส่วนใหญ่ของ gdp อย่างไรก็ตามโค
วิด รวมถึงภัยภิบัติ และ สถานการณ์ต่าง ๆ มักจะส่งผลกระทบทุกอุตสาหกรรม ไม่เลือกว่าเฉพาะ
การท่องเทีย่ว แต่มีความมากน้อยแตกต่างกันไปตามสถานการณ์ ดิฉันมีความเห็นว่า ในทุก ๆ 
วิกฤต รัฐจะต้องมีมาตรการช่วยเหลือ เยียวยา แก้ปัญหา ฟื้นฟู รัฐควรจะคิดไปข้างหน้า มองหา
ความเป็นไปได้แบบ worst case scenarios ในทุกรูปแบบ เพื่อเตรียมการบริหารประเทศให้มี
ความสมดุล และพยุงกันผ่านแต่ละสถานการณ์ไปได้ 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 92.31 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.85  และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.85 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะ
ส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 
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• ผลกระทบทางบวก คือ ภาครัฐและส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ ควรเร่งพัฒนาเตรียมความ
พร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การกระกระจายการลงทุน การเน้นเศรษฐกิจฐานราก พร้อม
มาตรการแรงจูงใจและมาตรการรักษา/ฟ้ืนฟูแหล่งมรดกทางธรรมชาติและทางศิลปวัฒนธรรม ซึ่ง
อาจจะต้องพิจารณาในหลาย ๆ ปัจจัยซึ่งหนึ่งในคือการพิจารณาเรื่อง carrying capacity 

• ผลกระทบทางลบ: จากการระงับการเดินทางท่องเที่ยวทั่วโลก ทำให้ภาคการท่องเที่ยวของไทย
ชะงักงัน และเศรษฐกิจตกต่ำอย่างมาก จึงเป็นเรื่องของความจำเป็นเร่งด่วนที่รัฐและภาคประชา
สังคมต้องช่วยกันผลักดันภาคธุรกิจอ่ืน ๆ ให้ก้าวขึ้นมาแบ่งเบาภาระด้านรายได้จากการท่องเที่ยว 

 
เป้าหมายที่ 13 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
ประเด็นที่ 13.1 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมายังไม่ลดลงอย่างมีนัยยะสำคัญ 
แสดงให้เห็นว่าการปรับตัว (adaptation) และความยืดหยุ่น (resilience) ต่อภัยพิบัติของประเทศไทยไม่ได้ดี
ขึ้นเท่าท่ีควร 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 80.00  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว 
จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00   ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทาง
สนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ข้อมูลที่นำมาแสดงอาจยังไม่เพียงพอที่จะสรุปได้ว่าการปรับตัวของไทยไม่ดีข้ึน: หากมูลค่าความ
เสียหายที่นำมาแสดงนั้นเป็นการคิดมาจากค่าชดเชยเงิน ก็อาจจะไม่ได้สะท้อนการปรับตัว 
ตัวอย่างเช่น ประชาชนมีการปรับตัวเช่น ยกพ้ืนบ้านขึ้นเพ่ือหนีน้ำท่วม แต่เมื่อมีน้ำท่วม รัฐก็ถือว่า
เป็นผู้ประสบภัยได้ค่าชดเชยเช่นกัน ซึ่งในกรณีตัวอย่างเช่นนี้ ก็ไม่ได้เป็นการสะท้อนว่าไม่มีการ
ปรับตัวแต่อย่างใด ยังเห็นว่าในความเป็นจริงแล้ว มีหลายพื้นที่ทั่วประเทศได้ถอดบทเรียนจากภัย
พิบัติต่าง ๆ ที่เคยเผชิญในอดีต มาปรับตัวเพ่ือตั้งรับกับภัยพิบัติที่เกิดข้ึน  

• ประเทศไทยควรมีการดำเนินการเชิงรุก: การป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติไปด้วย 
การที่ความเสียหายฯ ไม่ลดลงอาจเป็นเพราะทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลายมากข้ึน การปรับตัว
และความยืดหยุ่น เป็นการดำเนินการเชิงรับ ซึ่งอาจไม่ใช่การแก้ปัญหาที่ดี 

• มูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นลดลงอย่างมากและมีสัดส่วนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น: แสดงว่าประเทศ
ไทยสามารถปรับตัวและมีความยืดหยุ่นในระดับหนึ่ง แต่หากภัยพิบัตินั้นไม่ได้มาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแต่เกิดจากโรคระบาด คนไทยก็มีความสามารถในการปรับตัวและ
ความยืดหยุ่นระดับหนึ่ง จึงทำให้จำนวนผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตในจำนวนที่ต่ำมากเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ 
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(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน  คน คิดเป็นร้อยละ  โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็นต่างกับ

ประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ประชาชนไทยปรับตัวกับภัยพิบัติได้ดี แต่ นโยบายบริหารหลังภัยพิบัติไม่ดี 

• ประเทศไทยควรมีการดำเนินการเชิงรุก คือ การป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติไป
ด้วย การที่ความเสียหายฯ ไม่ลดลงอาจเป็นเพราะทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลายมากข้ึน การ
ปรับตัวและความยืดหยุ่น เป็นการดำเนินการเชิงรับ ซึ่งอาจไม่ใช่การแก้ปัญหาที่ดี 

• มูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นลดลงอย่างมากและมีสัดส่วนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น แสดงว่าประเทศ
ไทยสามารถปรับตัวและมีความยืดหยุ่นในระดับหนึ่ง แต่หากภัยพิบัตินั้นไม่ได้มาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแต่เกิดจากโรคระบาด คนไทยก็มีความสามารถในการปรับตัวและ
ความยืดหยุ่นระดับหนึ่ง จึงทำให้จำนวนผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตในจำนวนที่ต่ำมากเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 ทั้งนี้ 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก:  ชุมชน หรือพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติมีการปรับตัวได้ และสามารถ
ลดผลกระทบที่เกิดข้ึนได้อย่่างเหมาะสม เกิดความร่วมมือกันในการปรับตัว อาทิ จากชุมชนใน
พ้ืนที่ ภาคเอกชนหรือนักวิจัยจากภายนอก เข้ามาช่วยเหลือ 

• ผลกระทบทางลบ:  ประชาชนต้องเสียงบประมาณ ขีวิต และทรัพย์สิน ในการปรับตัวต่อภัยพิบัติ 
ภาครัฐและส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในเรื่องนี้ ไม่สามารถปรับตัวและความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติและ
การบริหารจัดการภัยพิบัติถึงแม่ว่าจะมีหน่วยงานรองรับอยู่ ซึ่งจะเห็นได้จากหลายๆ กรณีของภัย
พิบัติที่เกิดข้ึน 

• ผลกระทบต่อภาคเกษตร: ทำให้เกษตรกรและผู้ที่ต้องอาศัย ขึ้นอยู่กับ หรือได้รับผลกระทบจาก
ภัยธรรมชาติ เป็นหนี้ ไม่มีวันลืมตาอ้าปากได้ อยู่ในกลุ่มรายได้ต่ำหรือภาวะยากจนต่อไปตั้งแต่
เกิดจนตาย 

 
 
 
 
 
 
 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

5 - 48                                                                                                                           รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final 
Report)       

เป้าหมายที่ 14 มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 
 
ประเด็นที่ 14.1. ประเทศไทยใช้ประโยชน์มากมายจากพ้ืนที่ชายฝั่งและพ้ืนที่ทางทะเล ทว่าประเทศกลับ
คุ้มครองพ้ืนที่เหล่านี้เพียงเล็กน้อย หากยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง พื้นที่ชายฝั่งและพ้ืนที่ทางทะเลอาจเสื่อมโทรม
และส่งผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจและสังคม  
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 75.86  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90  และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
5 คน คิดเป็นร้อยละ 17.24 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• ปัจจุบันปัญหาเรื่องความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ชายฝั่งและทางทะเลได้รับการพูดถึงและเริ่มมีการ
จัดการมากข้ึน มีการควบคุมการทำประมง การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พยายามรณรงค์ให้ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลอย่างมีความรับผิดชอบ รวมทั้งประเด็นเรื่องขยะทะเล ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นผลมาจากขยะบนบก ที่ได้มีการพูดถึงเป็นอย่างมากในช่วงปีที่ผ่านมา ได้มีการศึกษาวิจัย
เพ่ือให้มีการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ทางทะเลอย่างยั่งยืน 

• ควรจะมีนโยบายถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องความยั่งยืนทางธรรมชาติให้กับชุมชนและบุคคลที่หา
ประโยชน์จากพ้ืนที่ชายฝั่งและทะเล 

• คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรได้ แต่
สาเหตุของปัญหานี้มักเกิดจากการปล่อยมลพิษจากแผ่นดิน ซึ่งอาจไม่ได่สะท้อนถึงการใช้
ทรัพยากรชายฝั่งอย่างแท้จริง และยังไม่รวมข้อมูลขยะที่ไหลลงสู่ทะเลอีกด้วย ตัวอย่างเช่น 
วัฒนธรรมการบริโภคแบบใหม่ที่นิยมกันตามกระแสตลาดทุนนิยมเสร จนไปเบียดเบียนธรรมชาติ
ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง 

• ในปัจจุบันพื้นที่ป่าชายเลนของเพิ่มมากขึ้น   และประมงชายฝั่งก็มีรายได้ดีขึ้น   เพราะมี
มาตรการห้ามเรืออวนลาก การจัดการการกัดเซาะหาดทรายที่ใช้โครงสร้างแข็งกันคลื่น ป้องกัน
การกัดเซาะ จนกลายเป็นการทำลายหาดทราย แต่ยิ่งเกิดการกัดเซาะและมีการใช้มาตรการผิด ๆ 
กันอยู่    

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• พ้ืนที่ชายฝั่งและพ้ืนที่ทางทะเล ของประเทศไทยได้รับการคุ้มครอง สอดคล้องกับเกณฑ์ข้ันต่ำ
ตามท่ีกำหนดในตัวชี้วัดของ SDGs คือร้อยละ 10 แต่ทั้งนี้ รัฐบาลได้กำหนดให้พ้ืนที่ชายฝั่งและ
พ้ืนที่ทางทะเลที่มีการคุ้มครองอยู่ในการควบคุมดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
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และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง นอกจากนั้น พื้นที่ของจังหวัดที่มีการพัฒนาสูงและควร
ได้รับการคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อม ก็จะถูกประกาศเป้นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้วยแล้ว 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 82.61 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 13.04  เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ  4.35 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะ
ส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางลบ คือ สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติอันทรงคุณค่า ทำลายสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิด
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมของโลกในระยะยาว และหากการดูแลชายฝั่งและทะเลยังขาดการ
จัดการที่ดี ตลอดจนโครงการใหญ่ๆ บางโครงการที่จะเกิดข้ึนบริเวรพื้นที่ชายฝั่ง เนื่องจากชายฝั่ง
และมหสมุทรเป็นแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์ 

• โดยส่วนใหญ่ผลกระทบส่วนมากจะเป็นทางลบ คือ carrying capacity รองรับไม่ไหว อีกทั้งเรื่อง
ของ ecological footprint ก็เช่นเดียวกันที่ไม่สามารถจำกัดการใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งในท้ายที่สุด
อาจจะส่งผลกระทบเป็นภาพรวมในระบบนิเวศน์ทั้งหมด 

 
ประเดน็ที ่14.2 มาตรการห้ามนำเข้าสินค้าประมงจากไทยโดยสหภาพยุโรป เนื่องด้วยปัญหา Illegal, 
Unreported, and Unregulated (IUU) Fishing เป็นตัวแปรสำคัญท่ีทำให้ไทยพัฒนากฎหมายว่าด้วยการ
ประมง เหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของตลาดและองค์กรระหว่างประเทศในฐานะปัจจัยสำคัญในการ
ผลักดันให้ไทยหันมาสนใจปัญหาต่าง ๆ ในประเทศมากข้ึน 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 72.41  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.45 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
7 คน คิดเป็นร้อยละ 24.14 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปเป็นกลุ่มที่นำเข้าสินค้าประมงที่สำคัญของไทย ทำให้ต้องมีการ
ทบทวนการดำเนินงานให้สอดคล้องกับมาตรการ IUU ดังกล่าว นอกจากนั้น หากปัญหาIUU 
ไม่ได้รับการแก้ไข จะทำให้เป็นอุปสรรคในการส่งออกสินค้าประมงไปยังตลาดอ่ืนในะระยเวลาที่
จำกัด และตลาดมีความไม่แน่นอนสูง อีกทั้งยังอาจต้องเจอข้อบังคับหรือมาตรการแบบเดิม การ
แก้ไขปัญหาภายในประเทศให้มีการดำเนินการตามข้อบังคับหรือเงื่อนไขจึงเป็นสิ่งที่ถูกต้อง 

• การประมงในทะเลหรือมหาสมุทรเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้ทรัพยากรร่วม (Common 
resources) ค่อนข้างสูง ดังนั้นการกำกับดูแลโดยองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือให้ประชาชนในแต่
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ละประเทศสามารถเข้าถึงและใช้ทรัพยากรได้อย่างเป็นธรรมและไม่มีการแบ่งแยกหรือกีดกันใน
การเข้าถึงทรัพยากร 

• ควรฝึกให้ประมงพ้ืนบ้าน และธุรกิจประมงช่วยกันส่งผลให้ทรัยากรทางทะเลมีมากขึ้น  รู้จัก
รวบรวมและบันทึกข้อมูลด้านชีววิทยา และเก็บตัวอย่างของสัตว์น้ำที่จับได้ และข้อมูลอื่นใดที่จะ
เป็นประโยชน์ต่อการสืบค้น 

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.45 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• กฎหมายดังกล่าวในหลายมาตราส่งผลต่อประมงพ้ืนบ้านของไทย ด้วยกฎหมายที่นำมาใช้ไม่
สอดคล้องกับสภาพ ภูมิศาสตร์ และวิถีของประมงไทย 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00  ทั้งนี้ 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก คือ สามารถส่งออกสินค้าไปยังกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปได้ตามเงื่อนไข 
และถือเป็นการปฏิบัติที่ดีที่มีการส่งสินค้าออกเป็นไปตามมาตรฐานของสหภาพยุโรป (EU) 

• ผลกระทบทางลบ คือ ชาวประมงในประเทศต้องมีการลงทุนให้มีการจัดการเพ่ิมมากข้ึน เป็น
ภาระค่าใช้จ่ายแก่กลุ่มชาวประมง  

• ปัญหาลักษณะนี้จะกลับมาอีก เพราะด้านหนึ่งอาจเป็นเครื่องมือกีดกันทางการค้า อีกด้านหนึ่ง
อาจเป็นเพราะประเทศไทยยังขาดสำนึกในการควบคุมเพ่ือให้เกิดสมดุลระหว่างกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและการใช้ทรัพยากและสิ่งแวดล้อม 

• การแก้ปัญหารวมถึงเรื่องการจัดการการค้ามนุษย์ (แฝงมากับลูกเรือประมง)  และการใช้อุปกรณ์
ที่ถูกต้องในการทำการประมง 
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เป้าหมายที่ 15 ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 
 
ประเดน็ที่ 15.1 การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ในประเทศไทยยังคงเป็นปัญหาใหญ่ทางด้านสิ่งแวดล้อม และเกิดข้ึน
จากปัจจัยหลาย ๆ อย่าง ไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกเพ่ือใช้ในการเกษตร และการบุกรุกโดยนายทุนและผู้มีอำนาจ
เพ่ือสร้างรีสอร์ทและบ้านพัก 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 86.21 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 0 คน คิดเป็นร้อยละ 0.00  และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
4 คน คิดเป็นร้อยละ 13.79   ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุน
ประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ความลักลั่นในการใช้กฎหมาย: ในภาพข่าวที่ปรากฏของการเห็นป่าไม้โดนโค่นเพ่ือทำพ้ืนที่
การเกษตรขนาดใหญ่ การจัดสร้างบ้านพักของข้าราชการในเชียงใหม่เป็นภาพสะท้อนของความ
ลักลั่นในการจัดการกฎหมายพ้ืนที่ป่าสงวนของไทยเป็นอย่างดี การไม่สามารถรือถอนสิ่งปลูก
สร้างแล้วคืนที่ป่านั้นเป็นความเสียหายอย่างใหญ่หลวง นอกจากนี้ การใช้พื้นที่ป่าเพ่ือทำเหมืองแร่ 
หรือ ผลิตปูนซิเมนต์ก็เป็นสิ่งที่ต้องนำมาพิจารณาด้วยเช่นกัน 

• การกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และการเข้าถึงสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ประชาชน: โดยพิจารณามาตรการหลัก ๆ เพื่อผลักดันให้มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย เช่น กองทุน
ธนาคารที่ดิน และการส่งเสริมสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการที่ดิน 

• การปักปันเขตพ้ืนที่ป่าไม้: พ้ืนที่ป่าของไทยส่วนใหญ่ไม่ได้มีแนวปักเขต และอยู่ติดกับพั้ืนที่ทำกิน
ของชาวบ้าน จึงทำให้ถูกบุกรุก หรือลุกล้ำได้ง่าย ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจและภูมิประเทศที่
แห้งแล้ง ชาวบ้านบางรายจึงต้องการลดพ้ืนที่ทำกิน โดยการขายให้นายทุน 

• ประเด็นนายทุน: เห็นด้วยว่ามีนายทุน เข้าไปใช้พื้นที่ป่าไม้ แต่การใช้คำว่า "บุกรุก" เพ่ือใช้ใน
การเกษตร สะท้อนว่าไม่เข้าใจปัญหาข้อพิพาทระหว่าง ป่าไม้ กับ ประชาชน เพราะบางครั้ง
กฎหมายก็มาบุกรุกคน เพราะคนอยู่มาก่อนประกาศเขตป่า  ไม่ใช่คนบุกรุกพ้ืนที่ป่า 

 
(2) ไม่มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 ทั้งนี้ 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• เนื่องจากภาครัฐและหน่วยงานในพื้นท่ีขาดความใส่ใจในการรับผิดชอบในการทำงาน หรืออาจจะ
เป็นปัญหาจากนักการเมืองท้องถิ่น ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ใช้เงินซื้อด้วยวิธีการทีผิดกฎหมาย 
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• สังคมไทยไม่ตระหนักถึงความสำคัญในภาพรวมของการมีพ้ืนที่ป่าไม้ ไม่เห็นว่ามีประโยชน์ต่อ
ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้นกฏหมายหล่ะหลวมในการดูแลการทำความผิดในด้านนี้ 
รวมทั้งบุคลากรและหน่วยงานที่ดูแลก็มีจำนวนจำกัดและไม่มีประสิทธิภาพ 

• พ้ืนที่ที่ถูกทำลายไป ถึงแม้จะยึดกลับคืนมาได้ แต่ต้องใช้ระยะเวลานานมากในการฟ้ืนฟูให้กลับมา
มีสภาพทางธรรมชาติแบบเดิม ผลลบที่เกิดขึ้นก็คือ การส่งผลต่อระบบนิเวศน์และอาจจะส่งผลให้
เกิดสภาพภูมิอากาศแปรปรวนแบบลูกโซ่ 

• "พ้ืนที่ป่า" ตามสถิติทางการของไทย มีแนวโน้มคงที่หรือเพ่ิมข้ึน เนื่องจากนิยามของป่า มีการ
ปรับเปลี่ยนไป การบุกรุกป่าเพ่ือการเกษตรและอ่ืน ๆ เป็นปัญหา แต่การนับป่าปลูก เพ่ือ
วัตถุประสงค์ต่าง ๆ (อุตสาหกรรมที่ใช้ไม้ ไม้เพ่ือการก่อสร้าง หรือแม้แต่ป่าปลูกเพ่ือดูดคาร์บอน) 
เป็นพื้นที่ป่า ทำให้เกิดพ้ืนที่ที่มีต้นไม้ แต่ขาดความหลากหลายทางชีวภาพของป่าธรรมชาติ 

 
ประเด็นที่ 15.2 มาตรการทวงคืนพ้ืนป่า ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนชาวบ้าน ส่งผลกระทบต่อวิถีชุมชนที่อยู่
ร่วมกับพื้นท่ีป่า 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 68.97  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
7 คน คิดเป็นร้อยละ 24.14 ทัง้นี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• มาตรการทวงคืนพ้ืนป่า ไม่ใช่มาตรการที่เป็นปัญหาเพราะรัฐบาลนี้เท่านั้น แต่มันเป็นปัญหาชุด
ความคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและท่ีดินที่ต่างกันระหว่าง รัฐ กับประชาชน ที่เป็น
ปัญหาสั่งสมมาตลอดในโครงสร้างที่มีเจ้าของที่ดินกระจุกตัว และมีหลายใหญ่ไม่ก่ีราย  

• การมีส่วนร่วมของชุมชนควรพิจารณาจากคนที่อยู่มนพ้ืนที่ที่แท้จริง  ไม่ใช่จากผู้นำชุมชนที่มักจะ
โอนอ่อนหรือให้ข้อมูลตามผู้มีอำนาจมากกว่า  วิถีชุมชนที่อยู่ร่วมกับพื้นท่ีป่ามักมีคติชนที่จะ
อนุรักษ์พ้ืนที่มากกว่าทำลาย  มาตรการในการทวงคืนควรมองให้เห็นถึงประเด็นปัญหา และมี
นโยบายในการเยียวยาผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง(ถ้ามี)ซึ่งไม่ควรกระทบวิถีดั้งเดิม 

• นอกจากการมีส่วนร่วมจะไม่เคยเกิดขึ้นในการแก้ไขปัญหาแล้ว ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน
ท้องถิ่น ยังหนักหนาเพ่ิมข้ึนกว่าเดิม หลายชุมชน ชาวบ้านถูกจับกุม ประกันตัวหลักทรัพย์ 1-2 
ล้านบาท ที่สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เป็นธรรมของกม. 

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• รัฐต้องสนับสนุน ชุมชน หน่วยงานระดับพ้ืนที่ต้องช่วยเหลือชุมชนเต็มกำลังความสามารถ 
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• การไม่เห็นข่าวเกี่ยวกับการจับกุมนายทุน ไม่ได้หมายความว่า ไม่มีการจับกุมนายทุน หรือ
ข้าราชการที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของประชาชนที่อาศัยอยู่ในป่า ดิฉันเห็นด้วยกับมาตรการทวงคืนป่า 
แต่รัฐควรจัดทำแผนบูรณาการระยะยาวที่จะสร้างแหล่งที่อยู่อาศัยใหม่ หรือ การหาอาชีพใหม่
ให้กับผู้บุกรุกที่เป็นประชาชน ในเรื่องการถือครองที่ดิน และ การเข้าถึงสิทธิประโยชน์การใช้ที่ดิน 
ควรดำเนินการไปตามความเหมาะสม 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 ทั้งนี้ 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• การออกมาตรการทวงผืนป่า โดยไม่ได้รับข้อมูลรอบด้านหรือข้อมูลจากชาวบ้านก่อนการตัดสินใจ
อาจทำให้การตัดสินใจผิดพลาดและเกิดการต่อต้านอย่างรุนแรง 

• มาตรการนี้สะท้อนถึงแนวคิดหลักของรัฐไทยในการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร นั่นคือ 
แนวคิดแบบสมัยใหม่ ที่ใช้การจัดการแบบง่าย อำนาจรวมศูนย์ วิธีเดียวใช้กับทุก ๆ กรณี ซึ่งขาด
ความละเอียดอ่อนและไม่ให้ความสำคัญกับวิถีและองค์ความรู้แบบอื่น ๆ ทำให้ขาดการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริงในการทำงานของรัฐแทบทุกประเด็น กรณีนี้ก็เช่นกัน การใช้มาตรการเดียวกันกับทั้ง
นายทุน และชุมชนท้องถิ่น ทำให้เกิดปัญหาชุมชนถูกบังคับย้ายถิ่น ขาดท่ีทำกิน  

• การทำงานในการดูแลรักษาป่านั้นควรต้องมีคนในพ้ืนที่เข้าไปดูแลร่วมทำงานกับหน่วยงานใน
พ้ืนที่ เพราะเป็นสิ่งสำคัญมากๆที่ต้องใช้คนในพ้ืนที่ เพราะทำให้เขาเกิดความหวงแหนทรัพยากร
ในพ้ืนที่ขาดรายได้ ขาดจากวิถีวัฒนธรรมเดิม และอ่ืนๆ 

 
ประเดน็ที่ 15.3 ปัญหาการเกิดไฟป่าในประเทศไทยยังคงรุนแรง และสร้างความเสียหายอย่างหนักให้แก่
ประเทศทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 90.00 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.67  ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• ปัญหาไฟป่าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นในแต่ละปี นอกเหนือจากการเผาทำไร่ไถนาแล้ว อีกส่วนห
นี่งเกิดมาจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศดังเช่นที่เกิดในออสเตรเลียจากปัญหาของกระแสน้ำ
ทะเลไหลกลับ Indian Ocean Dipole ทำให้อากาศแห้งแล้งกว่าปกติ  และการจัดการไฟป่า ที่
ไม่่มีประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เกียวข้อง การวางเพลิงของคน ซึ่งป่าเป็นแหล่งทรัพยากรสำคัญ
ของประเทศท้ังเป็นแหล่ง อาหาร การผลิตนำ การรองรับน้ำ และสัตว์ป่า ถ้าพ้ืนที่ป่าลดลงจะ
ส่งผลกระทบต่อสภาพอากาศ ความอุดมสมบูรณ์ในประเทศ 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

5 - 54                                                                                                                           รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final 
Report)       

• ให้ความร่วมมือกับผู้ที่รุกเข้ามาในพ้ืนที่ป่าเนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ในที่ดินและระบบเกษตรพันธ
สัญญา เน้นการลดไฟป่า ดับไฟป่านั้นจะต้องวิเคราะห์ปัญหาแบบองค์รวม และรวมมิติทาง
วัฒนธรรมมาผนวกกับข้อมูลเชิงสถิติ 

• การเกิดไฟป่าอาจเป็นผลจากการบุกรุก หรือไม่ระมัดระวัง และด้วยความท่ีผืนป่าอยู่ห่างไกลจาก
ชุมชน เข้าถึงมักไม่ทันการ ในขณะที่ไฟลุกลามอย่างรวดเร็วจึงทำให้เกิดความเสียหายในบริเวณ
กว้าง ซึ่งนอกจากจะกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศน์วิทยา แล้ว ยังมีผลเสียหายต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศด้วย เพราะไม้เป็นทรัพยากรที่มีมูลค่าสูง เป็นพืชเศรษฐกิจ ที่ต้องใข้ระยะเวลาในการ
ปลูกหลายปี นอกจากนี้ยังอาจมีผลกระทบต่อพ้ืนที่ทำกินของชาวบ้านในบริเวณใกล้เคียงด้วย 

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• พบข้อมูล เเต่คิดว่าพบน้อยลง 
 

(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 ทัง้นี้ 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ข่าวสารเกี่ยวกับไฟป่า รวมทั้งผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นในทุกๆด้านได้รับการเผยแพร่ให้ทราบ
โดยทั่วกัน และเป็นข่าวที่ต่อเนื่องที่ไม่ได้รับการแก้ไขให้เห็นเป็นรูปธรรม 

• มาตรการ Zero Burning ควรจะทำมาใช้อย่างจริงจัง และ ควรเป็นมาตรการบังคับ มิใช่
มาตรการสมัครใจ และมาตรการ Zero Burning ควรจะบังคับใช้กับทุกจังหวัด (ไม่ควรเน้นที่
ภาคเหนือหรือภาคอีสาน) 

• ไม่มีการบูรณาการเพ่ือแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจังระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสาเหตุของ
ปัญหาไฟป่าทั้งที่มาจากคนในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ต้องอาศัยการพูดคุยและสร้างมาตรการเชิง
กฏหมายและการบริหารจัดการที่ชัดเจน รวมทั้งต้องดึงคนที่เกีย่วข้องกับปัญหาทั้งหมดมาร่วมกัน 
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เป้าหมายที่ 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 
 

ประเด็นที่ 16.1 คดีฆาตกรรมในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึง 2560 มีแนวโน้มที่ลดลง อันเป็นสัญญาณ
ที่บ่งบอกถึงความปลอดภัยที่ดีขึ้น 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 31.03 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 37.93 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว 
จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 31.03  ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุน
ประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ความปลอดภัยที่ปรากฏเป็นความปลอดภัยทางกายภาพซึ่งมีแนวโน้มที่ดีข้ึน  แต่ความปลอดภัย
และความมั่นคงในจิตใจมีแนวโน้มลดลง  โดยเห็นได้จากจำนวนผู้ป่วยจิตเวช อัตราการทำร้าย
ร่างกายตนเองหรือการฆ่าตัวตายมีมากข้ึน การตั้งประเด็นเรื่องความปลอดภัยในลักษณะผู้อื่นเป็น
ผู้กระทำ อาจจะไม่ครอบคลุม 

• ควรสร้างนิสัยใหม่ตั้งแต่วัยเยาว์ ให้มีสันติภาพในใจ ลดความต้องการ ลดความคาดหวัง ลดคดี
อาชญากรรมต่าง ๆได้ 

• นอกจากนั้นควรพิจารณาถึงความรุนแรงของคดีฆาตรกรรมด้วย อาทิ คดียิงกราดโคราช ซึ่งเป็น
หนึ่งคดี แต่มีผลกระทบสูงมาก หรือคดีปล้นร้านทองที่ลพบุรี ลักษณะของความรุนแรงมาก เป็น
การฆ่าคนที่ไม่เคยรู้จักกันโดยไม่สนใจ 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 37.93 โดยให้ความเห็นเพิ่มเติมที่

เห็นต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ต้นปี 2563 เป็นต้นมามีคดีฆาตกรรม / อาชญากรรมที่ส่งผลให้มีคนเสียชีวิตจำนวนมาก เช่นกรณี
ไอซ์หีบศพ ผอ.กราดยิงชิงทอง จ่าโคราช 

• สิ่งที่เสนอมาเป็นสถิติหนึ่งที่มีแนวโน้มในทางที่ดีขึ้น แต่เรื่องความปลอดภัยและความรุนแรง ไม่
สามารถบอกได้เพียงจากประเด็นการฆาตกรรมเพียงอย่างเดียว ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
การล่วงละเมิดทางเพศ และความรุนแรงในสังคมเสมือนของโลกออนไลน์ ก็เป็นส่วนหนึ่งที่
กระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและสุขภาพจิตของประชากรเช่นกัน และต้องบูรณาการปัญหา
ทั้งหมดเพ่ือจัดการบรรเทาและแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม 

• การรายงานผลตัวเลขฆาตกรรมเพียงตัวเลขเดียว ไม่อาจจะตีความว่าปลอดภัยขึ้นได้ ควรกล่าวถึง
ตัวเลขอาชญากรรมอ่ืน ๆ ด้วย 
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• แม้สถิติจะแสดงให้เห็นว่าลดลง แต่ไม่ได้บ่งบอกว่ามีความปลอดภัยที่ดีข้ึน ทั้งนี้ต้องมีการศึกษา
วิเคราะห์ส่วนประกอบอ่ืนด้วย เช่นในหลายคดี เป็นการฆาตกรรมกันในครอบครัว หรือในหมู่คน
ที่รู้จักกันเอง ทำให้ไม่สามารถอยู่อย่างไว้วางใจกันได้ 

• นอกจากมาตกรรมแล้วยังมีความไม่ปลอดภัยสาธารณะในรูปแบบอื่น ๆ อีกมากมายที่ทำให้
เสียชีวิตได้ เช่น อุบัติเหตุทางถนน นักเรียนตีกัน การสังหารหมู่ เป็นต้น จึงไม่คิดว่า ประเทศไทย
อยู่ในจุดที่จะบอกว่ามีความปลอดภัยสาธารณะที่ดีขึ้น 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 94.74 และจะเกิด

ผลกระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 5.26 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า
ประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ควรสร้างการเรียนรู้กับทักษะชีวิตการเคารพสิทธิเพ่ือนมนุษย์ มีหลักสูตรสิทธิมนุษยชนให้เรียนรู้
ตั้งแต่อนุบาล 

• ประเทศไทยต้องเสียทรัพยากรบางส่วนในการดูแลผู้ป่วยด้านจิตเวช 

• ผลกระทบทางลบ เช่น ข่าวฆาตกรรมมีจำนวนมาก และข่าวเจาะลึกเห็นวิธีการฆาตกรรมทำให้
เกิดการเรียนแบบมากข้ึน และเทคโนโลยีเข้ามาทำให้เกิดโอกาสในการจัดซื้ออาวุธปีนมากขึ้น ทำ
ให้เกิดการฆาตกรรมได้ง่ายขึ้น 

 
ประเด็นที่ 16.2 ประเทศไทยมันมีปัญหามากมายที่เก่ียวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และควรที่จะรีบลด
ปัญหาเหล่านี้ให้เร็วที่สุด 

1)  มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 80.00  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
5 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67  ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• ควรเร่งหามาตรการให้รวดเร็ว โดยให้มีการแก้ไขกฎหมายให้มีโทษรุนแรงมากข้ึน เพ่ือป้องกันหรือ
กำราบเนื่องจากปัจจุบันมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนกันอย่่างไม่เกรงกลัวกฎหมาย โดยเฉพาะผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมาย พร้อมกับสร้างสรรค์กิจกรรมด้านอ่ืนควบคู่ไปด้วยอาทิ การรณรงค์ให้
ความรู้ ความเข้าใจเรื่อง การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

• การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเกิดข้ึนในทุกพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่เมืองหรือชนบท แต่
มักเกิดขึ้นกับกลุ่มคนที่ไม่มีทางสู้ กลุ่มเปราะบาง กลุ่มชาติพันธุ์ องค์กรที่มีบทบาทสำคัญในการ
ช่วยเหนี่ยวรั้งหรือเป็นตัวกลางในการแก้ปัญหานี้ มักเป็นองค์กรต่างประเทศ แต่ปัจจุบันรัฐบาลมี
มาตรการบางอย่างที่ทำให้องค์กระระหว่างประเทศเข้ามาทำงานในไทยอย่างยากลำบากมากขึ้น 
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ประกอบกับรัฐบาลมีผู้นำที่เป็นทหารมาก่อน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชนแตกต่าง
ออกไป ทำให้สถานการณ์เรื่องนี้น่าจะแย่ลงในอนาคต 

• เห็นด้วยที่สุด องค์กรที่รับผิดชอบอย่าง กสม. ทำงานไร้ประสิทธิภาพในฐานะเป็นองค์กรอิสระ 
 

2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น
ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• รัฐบาลนี้ทำได้ดี 
 

3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน  20 คน คิดเป็นร้อยละ 95.24 และจะ
เกิดผลกระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 4.76 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• คนไทยมีความรู้และความเข้าใจต่อเรื่องสิทธิมนุษยชนน้อยมาก ซึ่งไม่สอนอยู่ในระบบการศึกษา
ภาคปกติด้วย นอกจากนั้นการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้มักอยู่ที่ภาครัฐเพียงอย่างเดียว ซึ่งไม่มีมาตรฐาน
ที่เป็นสากลและไม่เป็นธรรมอย่างแท้จริง 

• ประเด็นดังกล่าวเกิดข้ึนมาหลายปีแล้ว และมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นต่อเนื่องหากรัฐบาลยังไม่ได้เป็น
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

• ผลกระทบทางบวก คือ มีหน่วยงาน มูลนิธิเข้ามาช่วยประชาชนมากขึ้น  

• ผลกระทบทางลบ คือ เกิดข้ึนในระดับครอบครัวมากข้ึน ต้องเพ่ิมหลักสูตรที่ให้ความรู้ ด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กฎหมายการละเมิดสิทธิมนุษยชนให้ประชาชนรับรู้เพ่ิม 

• ผลกระทบทางลบ คือ ปัญหาเกิดข้ึนอย่างมากกับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและคนจนที่ไม่สามารถเข้าถึง
ความช่วยเหลือ 

 
ประเด็นที ่16.3 ประเทศไทยดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันที่ย่ำแย่ ประชาชนหลายคนไม่พอใจกับความไม่โปร่งใส
และไม่เป็นธรรมของศาล ซึ่งจะเป็นปัญหาอย่างมาในการพัฒนาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างยั่งยืนโดยไม่ทิ้ง
ใครไว้ข้างหลัง 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 80.00 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
5 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 
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• ปัญหาคอรัปชันทางนโยบาย และปัญหาความโปร่งใสและการตรวจสอบผู้มีอำนาจทางการเมือง
เป็นปัญหาสำคัญเชิงโครงสร้างที่ประเทศต้องรีบแก้ไข 

• ความเป็นอิสระขององค์กรตรวจสอบ แนวทางการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานและจริงจัง รวมถึง
บทลงโทษที่เข้มข้น เป็นสิ่งที่ยังขาดอยู่ 

• มีหลักฐานปรากฎชัดเจนต่อเนื่องทุกวัน โดยเฉพาะในช่วงการระบาดของโควิดซึ่งเป็นวิกฤตของ
ประเทศ ก็ปรากฎการคอรัปชัน โดยที่ไม่มีการตรวจสอบดำเนินคดี หรือเอาผิด แม้มีการเรียกร้อง
จากประชาชน แต่รัฐบาลก็ไม่สนใจจะดำเนินการในเรื่องนี้แต่อย่างใด 

• คนไทยขาดความเชื่อม่ันในระบบยุติธรรมมานานแล้ว เพราะสังคมไทยยังมีลักษณะเห็นแก่พวก
พ้อง และสองมาตรฐาน 

• การขาดความเป็นประชาธิปไตย การผูกขาดอำนาจของ “อำมาตย์” 
 

2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น
ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• มีเพียงกลุ่มคนที่เสียผลประโยชน์ที่ออกมาปั่นกระเเส และใช้สื่อออนไลน์มาก รัฐบาลควรมี
มาตรการที่เด็ดขาด ในการจัดการกับคนกลุ่มนี้มาก 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 95.83 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 4.17 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า
ประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางลบ ประเทศไทยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือทางการเมืองจนประเทศชาติขาดความ
เข้มแข็งทางกฎหมาย 

• การคอร์รัปชัน มีแต่ฉุดรั ้งประเทศไม่ให้ก้าวไปข้างหน้า ที่สำคัญคือมีผลต่อภาพลักษณ์ของ
ประเทศ 

• ประชาชนไทยขาดความเชื่อม่ันเเละศรัทธาในระบบการทำงาน 

• การกระทำดังกล่าวและการใช้อำนาจตุลาการแบบเกินพอดี การไร้ซึ่งความสามารถขององค์กร
อิสระได้จุดประกายความไม่พอใจแก่คนรุ่นใหม่ ดังที่เราเห็นจากม็อบฉับพลัน (flash mob) ซึ่ง
ในตอนนี้ถูกระงับโดยจำยอมจากการระบาดของโควิด-19 แต่หากโรคระบาดคลี่คลายการรวมตัว
ทางการเมืองอาจปะทุอีกครั้ง 

• ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียม การเล่นพรรคเล่นพวกและปัญหาการทุจริตที่ขยายตัวและ
เรื้อรัง 
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ประเด็นที่ 16.4 การจับข่าวปลอม (Fake News) และการเผยแพร่ข่าวปลอมกำลังเป็นปัญหาใหญ่ในสังคมไทย 
การมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือแก้ปัญหาผู้ปล่อยผู้ปล่อยข่าวปลอม และการให้ความรู้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะข่าวปลอมออกจากความจริงจึงมีความจำเป็นอย่างมาก  

 
1)  มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 2  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว 

จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 5 คน 
คิดเป็นร้อยละ 17.24 ทั้งนี้ผู ้เชี ่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• คนไทยต้องการการเรียนรู้เรื่องการรู้เท่าทันสื่อ (Digital Literacy) อย่างมาก รวมทั้งในระบบ
การศึกษาก็ควรฝึกให้คนคิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผล และคิดเชิงวิพากษ์มากขึ้น เพื่อให้มี
ทักษะติดตัวสำหรับการพิจารณาและมีวิจารณญานที่เหมาะสมในการรับสื่อ 

• เห็นด้วย กับ "การมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพ" ที่ไม่ใช่การจับกุมทางกฎหมายอย่างเดียว เพราะ
วิธีการนี้อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองเล่นงานฝ่ายตรงข้ามกับรัฐได้ 

• มาตรการที่สำคัญคือการให้ความรู้แก่ประชาชน การแก้ปัญหาผู้ปล่อยข่าวปลอมไม่สามารถทำได้
โดยตรง 

• พบหลักฐานในเชิงประจักษ์ผ่านตามสื่อต่าง ๆ  เนื่องจากระบบการศึกษาที่ผ่านมายังไม่ปลูกฝังให้
รู้จักคิด วิเคราะห์  แยกแยะหาเหตุผล  หลายคนมักจะเชื่อเพราะข่าวที่ได้รับนั้นมาจากคนสนิท
หรือคนรู้จักโดยคิดว่า เขาไม่มีเหตุผลที่จะหลอกลวง  ซึ่งผู้ให้ข่าวก็ไม่ได้คิดจะหลอกลวงแต่ยังขาด
องค์ความรู้ 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ควรให้การศึกษาแก่พลเมืองแทน 

• พบการรายงานบ้างบางครั้ง เเต่ยังพบได้น้อย 
 

3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 90.91 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 0 คน คิดเป็นร้อยละ 0.00  เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 4.55  และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 4.55  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก
และทางลบ อาทิ 

• การดำเนินคดีทางกฎหมาย ด้วยการอ้างเรื่องข่าวปลอม กระทบกับคนที่เห้นต่างกับรัฐ ส่งผลลบ 
ต่อการอยู่ร่วมกันในสังคม สิ่งที่ควรจดำเนินการคือ การควบคุมปฏิบัติการด้านข้อมูลข่าวสารของ
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รัฐ ที่กระจายอยู่มากมายตามสื่อสังคมออนไลน์  เป็นการมุ่งทำลายบุคคลที่เห็นต่างจากรัฐ เป็น
การเพ่ิมพูนความเกลียดชังในสังคม มากกว่าการถกเถียงกันด้วยเหตุผลและข้อเท็จจริง 

• ผลกระทบทางบวก ควรเริ่มให้ความรู้กับประชาชนให้รู้เท่าทันสื่อ ประเมินสารสนเทศได้ และใน
ส่วนของผลกระทบทางลบ ผู ้ไม่รู ้เมื ่อเผยแพร่ข่าวปลอมจะกระจายได้อย่างรวดเร็ว ถ้าไม่
ตรวจสอบก็จะทำให้ได้รับข้อมูลที่ผิด ๆ ได้ 

• ผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นจากการปล่อยข่าวปลอมมีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ได้รับผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางอ้อม บางกระทบนี้มีได้หลายรูปแบบทั้งผลกระทบที่มีต่อจิตใจ ชื่อเสียง ความ
เข้าใจอันดีในสังคม ไปจนถึงผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจหากใช้ข้อมูลผิดในการตัดสินใจทางธุรกิจ
และการวางนโยบายและมาตรการของภาครัฐ 

 
เป้าหมายที่ 17 ความร่วมมือเพื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
ประเด็นที่ 17.1 ภาครัฐควรสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและพัฒนาโครงการ หรือ
นโยบายต่าง ๆ เพื่อสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของและยินยอมปฏิบัติตามได้อย่างสมัครใจ และเป็นส่วน
สําคัญที่จะผลักดันให้การพัฒนาเป็นไปในแนวทางที่สนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 90.00 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.67 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• รัฐบาลควรเปิดให้มีการทำประชาพิจารณ์เพ่ือรับร่างรัฐธรรมนูญอีกครั้ง โดยเปิดโอกาสให้มีการถก
เถึยงเรื่องข้อดีข้อด้อยของรัฐธรรมนูญปี 62  อย่างเปิดกว้างมากขึ้น 

• สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยกระจายการบริหารของภาครัฐให้ทั่วถึงและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน เข้าถึงประชาชนอย่างแท้จริง 

• ปัจจุบันหากเป็นโครงการพัฒนาที่ต้องทำการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้ง EIA, EHIA จะต้อง
มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติบางครั้งผลที่ได้อาจได้รับ
อิทธิพลจากปัจจัยอื่น ๆ 

• รัฐใช้นโยบายแบบทุนนิยม (captialism) โดยไม่ได้ฟังเสียงที่แท้จริงของประชาชน  เอาตนเองเป้น
ศูนย์กลางแล้วตัดสิน  จึงทำให้ข้อมูลหรือนโยบายที่ได้มาไม่ถูกต้อง  การเข้าถึงประชาชนจริง ๆ ที่
อาจจะไม่ใช่แค่ผู้นำชุมชน  จะได้ข้อมูลที่แท้และได้ผู้ยินยอมปฏิบัติตามอย่างสมัครใจ  ผลสัมฤทธิ์
ที่ได้อาจจะมากกว่าที่คาดการณ์ไว้  แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นรัฐต้องสลายชุดความคิดว่าทุกคนเหมือนกัน
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ออกไป  โดยต้องยอมรับในความต่างของวัฒนธรรม เชื้อชาติ วิถีดั้งเดิม อย่างจริงใจและหาจุด
ร่วมที่จะอยู่ด้วยกัน  โดยไม่ทำลายอัตลักษณ์ของใคร 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• เหตุผลสำคัญท่ีสุดที่ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมคือ เพ่ือรัฐเข้าใจปัญหาอย่างแท้จริง มิใชให้ยินยอม
ทำตามทีร่ัฐต้องการ 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 72.73 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 13.64  เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 9.09  และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 4.55 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก
และทางลบ อาทิ 

• การที่ให้คนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในการคิด การทำ โครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่นั้นจะเป็นประโยชน์ต่อ
คนในชุมชน เพราะเขาจะมองเห็นคุณค่าของตัวตนเอง และเกิดความหวงแหนทรัพยากรของ
ชุมชน เพราะเขาได้คิดร่วมด้วย ทำด้วยตัวเขาเอง และเกิดประโยชน์กับคนในสังคมของเขาเอง 
ฉะนั้นความยั้งยืนจะยังคงอยู่ต่อไป อย่างไรก็ตามการนำพาคนในชุมชนมาร่วมโครงการ กิจกรรม
ของหน่วยงานภาครัฐจัดนั้น ไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ต้องทำด้วยการค้นหาผู้คนที่มีจิตอาสาที่จะร่วม
เดินหน้าพัฒนาชุมชนของเขาเอง 

• ผลกระทบทางลบ เช่น ภาครัฐไม่สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติ (mindset) ในการทำงานร่วมกับ
ประชาชนและภาคส่วนอื่น ๆ ได้ และผลกระทบทางบวก เช่น ภาคประชาชนตื่นตัวในการมีส่วน
ร่วมกับการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐ โดยพยายามสร้างช่องทางสื่อสารในรูปแบบต่าง 
ๆ เช่น change.org รวมทั้งชุมชนมีความน่าอยู่มากข้ึน นโยบายต่าง ๆ สามารถเข้ามาแก้ปัญหา 
และเข้าถึงความต้องการของชุมชน 

 
ประเด็นที่ 17.2 การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่กับการมีส่วนร่วมกําหนดนโยบายสาธารณะมีความสำคัญมากใน
การพัฒนาประเทศไทย เพ่ือให้ประเทศก้าวทันโลก  
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 90.00 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.67 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 
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• ขณะนี้สังคมไทยยืนอยู่บนปัญหาของความแตกต่างในวิธีคิดของคนต่างรุ่น โดยที่คนรุ่นก่อนหน้านี้
ไม่ยอมรับศักยภาพและความคิดของคนรุ่นใหม่  ขณะที่คนรุ่นใหม่เองไม่ยอมรับองค์ความรู้ที่สั่ง
สมมาของคนรุ่นก่อน ความขัดแย้งจึงเกิดขึ้นในทุกระดับ เมื่อคนที่มีอายุมากกว่ากุมอำนาจทาง
การเมือง การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้ามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายหรือขับเคลื่อนสิ่งต่างๆ 
จึงเป็นไปได้ยาก อีกท้ังยังมีการสร้างวาทกรรมต่าง ๆ ขึ้นมากดทับคนรุ่นใหม่  สิ่งที่น่ากังวลคือ
ความขัดแย้งบานปลายที่อาจเกิดข้ึนระหว่างคน 2 รุ่นในอนาคต 

• โลกเปลี่ยนแปลงไปมาก ฉะนั้นคนในยุคนี้ก็ปรับเปลี่ยนตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป หากไม่
เปลี่ยนแปลงด้วยก็จะทำให้ตนเองขาดความสะดวกสบายไป ฉะนั้นจะเห็นว่าคนยุคนี้เป็นยุคที่ต้อง
ปรับตัว โดยเฉพาะคนรุ่น Z (Generation Z หรือผู้ที่เกิดหลัง ปี พ.ศ. 2540/ค.ศ. 1997) ที่เป็น
กลุ่มคนที่เกิดมาพร้อมยุคดิจิทัล ดังนั้นเขาจะมีแง่มุม แนวคิดที่แตกต่างออกไป จึงจำเป็นที่จะต้อง
อาศัยในพ้ืนที่ 

• เห็นด้วยอย่างมาก แต่ข้อเสียของคนรุ่นใหม่ คือ ไม่รอบคอบ ไม่ลุ่มลึก ประสบการณ์น้อย ควร
จะต้องมีการเปิดกว้าง ในขณะเดียวกัน ก็ควรจะต้องมีความสมดุลระหว่างองค์ความรู้ของ
ผู้เชี่ยวชาญที่อายุมาก ที่จะผสมผสานกับความทันสมัยรวมเร็ว ความสร้างสรรค์ของคนรุ่นใหม่ 

• เห็นด้วย เพราะประเทศเป็นของประชาชนทุกคน ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะมีสิทธิเข้าไปมี
ส่วนร่วม โดยใช้กระบวนการตัวแทน โดยการเลือกตั้งโดยใช้ระบบประชาธิปไตยทุกขั้นตอนเพื่อ
ความโปร่งใสจะทำให้เกิดการพัฒนาประเทศให้ก้าวทันโลก 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ประเด็นหลักไม่ได้อยู่ที่ช่วงอายุ (Generation) ของผู้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ 
ประเด็กหลักคือแนวความคิดที่ทันสมัยและทันโลก คนรุ่นใหม่ไม่ได้แปลว่าจะมีแนวคิดที่ทันสมัย
และทันโลกเสมอไป 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 54.55 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 13.64  เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 22.73  และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 2 คน คิด
เป็นร้อยละ 9.09 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้ง
ทางบวกและทางลบ อาทิ 

• อาจเกิดความขัดแย้งทางความคิด ซึ่งนำไปสู่การปิดโอกาส และการประณามซึ่งกันและกัน  โดย
ไม่ก่อนให้เกิดประโยชน์ไม่ว่าจะด้านใด  นอกจากนี้ ยังไม่นำสิ่งที่เกิดข้ึนมาเรียนรู้เพ่ือการพัฒนา
และปรับปรุง  แต่มุ่งสร้างความเกลียดชังกันต่อไป 
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• การกำจัดพรรคการเมืองของคนรุ่นใหม่ที่จะก้าวเข้ามาเป็นตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมว่ายังมองไม่เห็น
อนาคตด้านนี้ 

• ผลกระทบทางลบอาจมาจากวัฒนธรรมของประเทศไทย ในเรื่องการยอมรับจะยอมรับเฉพาะผู้
อาวุโส ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ ไม่ได้เปิดโอกาสของความเท่าเทียมกันของประชาชนที่จะให้
คนรุ่นใหม่มามีส่วนร่วมกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศได้ ต้องเปลี่ยนความคิดของคนทั้ง
ประเทศไทย 

• ควรส่งเสริมให้ทั้งเยาวชนและผู้ใหญ่มีคุณค่าในเชิงสังคมด้วยคู่กับการรู้จักทำอาชีพทำธุรกิจ เลี่ยง
ดูตัวเองได้ มีความรู้มากพอที่จะพ่ึงพาตนเองได้คู่ขนานกับการดูแลสังคมไปพร้อมกัน 

 

5.7. บทสรุป 

การวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟายเป็นการศึกษาอนาคตโดยใช้ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญหลากหลายคนที่
เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจอย่างมาก เช่น ช่วยกำหนดกรองการทำงานในการตัดสินใจเพื่อการวางแผน 
ววน. แม้ผลลัพท์ของเดลฟายจะเป็นเพียงความเป็นไปได้มากกว่าความถูกต้องแน่นอน แต่ก็เป็นหลักเกณฑ์ที่
ช่วยกำหนดกรอบนโยบายด้านต่าง ๆ รวมทั้งช่วยตัดสินใจเพื่อหาทางป้องกันและรับมือกับปัญหาที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นก่อนที่ปัญหาเหล่านี้จะกลายเป็นวิกฤต อีกทั้งยังเป็นการเตรียมความพร้อมบุคลากรเพื่อรับมือกับ
อนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์โดยเฉพาะในด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเป็นประโยชน์ที่นำพาประเทศสู่อนาคตที่ยั่งยืน 
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บทท่ี 6 
กระบวนการเดลฟาย (Delphi) โดยคณะทำงานส่วนกลาง รอบที่ 2 

 

6.1. บทนำ 
หลังเสร็จสิ้นกระบวนการเดลฟายรอบที่ 1 คณะทำงานได้รวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ

ตอบแบบสำรวจของผู้เชี่ยวชาญ (บทที่ 5) เพื่อนำมาใช้ประกอบแบบสำรวจในเดลฟายรอบที่ 2 (ภาคผนวก) 
คณะทำงานได้ทำการเรียนเชิญผู้เชี่ยวชาญผู้ซึ่งเคยทำงานเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) หรือมี
ความเชี่ยวชาญด้านใดด้านหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมาย SDGs ทั้ง 17 เป้าหมายจากทั้งภาครัฐ เอกชน ประชา
สังคม และวิชาการ มาร่วมทำแบบสำรวจแบบสำรวจเดลฟายรอบที่ 2 คณะทำงานต้องการให้กลุ่มผู้เข้าร่วมทำ
แบบสำรวจในกระบวนการเดลฟายเป็นกลุ่มมีความรู้และความชำนาญที่หลากหลายเพื่อ เพื่อให้ได้องค์ความรู้
และความคิดเห็นที่หลากหลาย ซึ่งผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่ได้ตอบแบบสอบถามทุกข้อ ในขณะที่บางท่านอาจจะ
เลือกตอบเพียงข้อที่ตนเองถนัด เนื่องจากข้อจำกัดด้านเวลา ทั้งนี้มีผู้เชี่ยวชาญร่วมแบบสำรวจในรอบที่ 2 
ทั้งสิ้น 51 คน (เป็นผู้ที่ได้ร่วมทำแบบสำรวจรอบที่ 1 จำนวน 30 คน) โดยในจำนวนนี้มีผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีความ
ถนัด1ด้านสังคม (People) 30 คน ด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) 11 คน ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) 26 คน ด้าน
สันติภาพ (Peace) 9 คน ด้านความร่วมมือ (Partnership) 12 คน และเทคโนโลยี (Technology) 13 คน  
 

แบบสอบถามเดลฟายรอบท่ี 2 ถูกแบ่งออกเปน็สี่ข้อหลักดังนี้: 
 
1. ผลกระทบของประเด็นต่าง ๆ ต่อประเทศไทย ซึ่งผู้เชี่ยวชาญอาจพิจารณาจากผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 

สภาพเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ความรุนแรงและสันติภาพ โดยผู้เชี่ยวชาญต้องประเมินค่าผลกระทบจาก 0 
(ผลกระทบต่ำ) ถึง 10 (มีผลกระทบมากท่ีสุด) ของแต่ละประเด็น 

1.1. คณะผู้วิจัยจะนำผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมดมาคิดเป็นค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก 
(Weighted Average) โดยมีคะแนนเต็มอยู่ที่ 10 

2. ความพร้อมของประเทศไทยในการจัดการกับประเด็นนั้น ๆ เพียงใด ซึ่งผู้เชี่ยวชาญอาจพิจารณาในแง่
ความสามารถ องค์ความรู้ กฎหมาย เทคโนโลยี และบุคลากร โดยผู้เชี่ยวชาญต้องประเมินค่าความพร้อม
จาก 0 (ไม่มีความพร้อมเลย) ถึง 10 (มีความพร้อมในการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ) ของแต่ละประเด็น  

2.1. คณะผู้วิจัยจะนำผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมดมาคิดเป็นค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก 
(Weighted Average) โดยมีคะแนนเต็มอยู่ที่ 10 

3. ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัยหรือองค์ความรู้ใดที่ช่วยแก้ปัญหา และใช้โอกาสจากประเด็นต่าง ๆ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญ
สามารถเลือกตอบได้โดยใช้ประสบการณ์ตรง 

 
1 ผู้เชี่ยวชาญอาจจะมีความถนัดมากกวา่ 1 ด้าน 
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4. ผู้เชี่ยวชาญทราบถึงนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็นหรือไม่ 
 

ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่ได้ตอบแบบสอบถามทุกข้อ ในขณะที่บางท่านอาจจะเลือกตอบเพียงข้อที่ตนเอง
ถนัด เนื่องจากข้อจำกัดด้านเวลา และมีผลลัพธ์ดังต่อไปนี้: 
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6.2 เป้าหมายท่ี 1: ขจัดความยากจน 
 

ประเด็นที่ 1.1. สัดส่วนประชากรที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนระดับชาติ (National Poverty Line) 
เริ่มสูงข้ึนอีกครั้งหลังจากปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) หากประเทศไทยยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย
สัดส่วนประชากรยากจนอาจจะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
 

ในประเด็นที่ 1.1. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 46 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการจัดการกับภาวะที่ประชากรรายที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจน
ระดับชาติมีแนวโน้มสูงขึ้น ดังนี้ 

 

ประเด็นที่ 1.1. ประชากรรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจน 

ผลกระทบต่อประเทศ: 9.09 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 0 0 0 0 0 1 0 5 5 12 23 

ความพร้อมของประเทศ: 5.1 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 0 1 3 5 9 10 9 4 1 3 1 
 

จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 1.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 1.1 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 9.09 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.1 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้
เห็นว่าประเด็นความยากจนของประชากรในประเทศยังคงเป็นปัญหาที่มีความท้าทายและส่งผลกระทบที่
รุนแรงต่อประเทศ เนื่องจากปัญหารายได้เป็นปัจจัยที่จะส่งผลต่อวิถีชีวิต การตัดสินใจต่าง  ๆ ของประชากร  
การที่จำนวนประชากรรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนเพิ่มขึ้น ส่งผลต่อคุณภาพชีวิ ต    ความสามารถในการ
เข้าถึงทรัพยากรที่น้อยลงนำไปสู่การผูกขาดโอกาสทางธุรกิจจะยิ่งเพิ่มต้นทุนในการดำรงชีวิตให้แก่ผู้มีรายได้
น้อย ยิ่งทำให้ต้องพึ่งพาสวัสดิการจากรัฐมากขึ้น เช่นการศึกษาฟรี การรักษาพยาบาล อีกทั้งยังเป็นปัจจัยให้
เกิดปัญหาทางด้านสังคมและอาชญากรรมเพิ่มอัตราความเสี่ยงต่อความรุนแรงต่อสถาบันครอบครัว ความ
รุนแรงทางเพศ ผลักดันให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน นับเป็นผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในวงกว้าง 

ในด้านความพร้อมในการจัดการกับประเด็นดังกล่าว ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นต่อ นโยบาย ยุทธศาสตร์
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวว่า ยังคงมุ่งเน้นไปที่นโยบายประชานิยม เน้นการแจกสวัสดิการ (เงิน) เป็นมาตรการ
ระยะสั้นที่ยังไม่มีทิศทางในระยะยาว และส่งผลต่อประเทศที่จะเตรียมความพร้อมในการจัดการเรื่องความ
ยากจนของประเทศ เนื่องจากนโยบายไม่ได้ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถมีอาชีพที่จะสามารถมีชีวิตที่มีคุณภาพ
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อย่างยั่งยืนได้ และทำให้พฤติกรรมของประชาชนที่ยากจนเปลี่ยนไปคือมีแนวโน้มที่จะพึ่งพาความช่วยเหลือ
จากรัฐมากข้ึน   

 
 นอกจากนี้ ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้ : 
 

• ในแง่การกำหนดนโยบาย หรือยุทธศาสตร์  

- ในภาพรวมผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าเป็นนโยบายที่ยังขาดประสิทธิภาพ แก้ปัญหาไม่ตรงจุด เป็นไป
ได้ยากในทางปฏิบัติมีลักษณะเป็นนโยบายประชานิยม 

- โครงสร้างของระบบราชการที่มีการไม่กระจายอำนาจสมบูรณ์ ทำให้การขยายผลและการ
สร้างการเติบโต  
ของรายได้มีความไม่เสมอภาค รัฐจำเป็นต้องทำให้ภาคท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการ
ตัดสินใจต่อพ้ืนที่ของตนมากขึ้น (local government) นั้น 

• การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

- ปัจจุบันภาครัฐมีนโยบายพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของแรงงาน ลดโอกาสการ
ขาดการจ้างงานของแรงงานไร้ฝีมือ เพื่อให้สอดรับความร่วมมืออาเซียนที่เกี่ยวกับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเสรี แต่ข้อจำกัดความพร้อมทางภาษาทำให้แรงงานไทยยังไม่ได้รับ
ผลประโยชน์จากความร่วมมือดังกล่าวมากนัก ดังนั้นนอกจากการเพ่ิมทักษะอาชีพให้กับ
แรงงานแล้ว การเพ่ิมทักษะด้านภาษาก็มีความจำเป็นเร่งด่วนอย่างมาก  

 
ในแง่ข้อมูล งานวิจัยและพัฒนานั้นผู้เชี ่ยวชาญให้ข้อมูลว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีข้อมูล งานวิจัย 

ประสบการณ์ และองค์ความรู้ในการจัดการนั้นเรื่องดังกล่าว แต่รัฐต้องวิเคราะห์และจัดการความรู้เพื่อใช้
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย รวมทั้งใช้กลไกของสภาผู้แทนราษฎร และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น  1.1. 
ดังนี้: 
 

• นโยบายจัดสรรที่ดินทำกินของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

• นโยบายการวิจัยเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก   

• นโยบายสวัสดิการ มุ่งเน้นสุขภาพและสวัสดิการให้กับประชาชน  

• นโยบายการเข้ามาของแรงงานต่างชาติ 
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• นโยบาย Bio-, Circular, and Green (BCG) Economy ของกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 

• แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  

• นโยบายและแผนงานต่าง ๆ ของกรมส่งเสริมการส่งออก กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กรมส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์  

• นโยบายพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

• นโยบายส่งเสริมการลงทุน แม้จะมุ่งเน้นในการสร้างงานแต่ก็เป็นการจ้างงานแบบลูกจ้างรายวันเช่น 
EEC การสร้างรถไฟความเร็วสูงเป็นต้น ล้วนแล้วแต่เน้นในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน หากแต่
กฎหมายที่จะเอ้ืออำนวยให้ธุรกิจรายย่อย ผู้ประกอบการทั่วไปให้มีโอกาสทางธุรกิจมากขึ้นยังมีน้อย
อยู่ ทำให้ประเมินได้ว่าความพร้อมของรัฐบาลยังไม่อยู่ในระดับที่จะสามารถขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายได้   
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ประเด็นที่ 1.2. ตัวชี้วัดความยากจนอื่น ๆ (การคุ้มครองทางสังคม และประชากรเมืองที่อาศัยในสลัม) มี
แนวโน้มที่แย่ลง ภาครัฐมีการออกนโยบายต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่มีความยากจน ทว่านโยบาย
ส่วนใหญ่ออกมาในรูปแบบการแจกสวัสดิการ (เงิน) ซึ่งเป็นมาตรการระยะสั้นที่ยังไม่มีทิศทางในระยะยาว 
 

ในประเด็นที่ 1.2. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 40 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการจัดการหรือรับมือกับแนวโน้มการคุ้มครองทางสังคมตลอดจน
ตัวชี้ดวัดความยากจนอ่ืน ๆ ที่มีแนวโน้มแย่ลง ดังนี้ 

 

ประเด็นที่ 1.2 ตัวชี้วัดความยากจนแย่ลง 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.9 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 2 0 0 0 1 1 1 3 5 7 20 

ความพร้อมของประเทศ: 5.2 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 0 3 8 5 8 5 4 2 3 1 
 

จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 1.2 ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 1.2 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.9 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.2 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้
เห็นว่า การคุ้มครองทางสังคม สวัสดิการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทยนั้นยังอยู่ใน
สถานการณ์ท่ีไม่ดี ขาดทิศทางและความพร้อมในการดำเนินการเรื่องดังกล่าว  

ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า นโยบายของภาครัฐเน้นมาตรการระยะสั้น เน้นแจก
เงิน กระตุ้นให้เกิดการใช้จ่ายมากกว่าสร้างรายได้ อีกทั้งยังเป็นการสร้างหนี้ให้กับประเทศในระยะยาว 
เนื่องจากเงินที่นำมาแจกเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ หรือทำให้เกิดสภาพคล่องในระยะสั้นนั้นส่วนใหญ่มาจากเงินกู้ 
ประเทศต้องเตรียมแผนการชำระหนี้ระยะยาว ซึ่งจะมีผลกระทบต่อโครงสร้ างเงินในการบริหารประเทศโดย
ภาพรวม การแก้ปัญหาในระยะยาวควรมุ่งเน้นไปที่สร้างนโยบายที่จะต้องพัฒนาประชาชนให้รู้จักการมีอาชีพ
สร้างรายได้ ส่วนนโยบายของภาครัฐควรมุ่งเน้นไปที่การจัดสวสัดิการ หรือการคุ้มครองทางสังคมประเทศอ่ืน ๆ 
การสร้างความปลอดภัยและมั่นคงในชีวิติ (social safety net)  เช่น การเข้าถึงบริการสาธารณสุข  การพัฒนา
ให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  ออกแบบสวัสดิการที่ตรงกับความต้องการของคนแต่ละกลุ่มโดยเฉพาะ
คนเปราะบาง เช่น  คนชรา ผู้พิการ และประชากรผู้มีความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคมสูง   เพื่อรับมือ
กับวิกฤติ หรือเหตุการณ์ท่ีไม่อาจคาดการณ์ได้  
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นอกจากนี้ ในระยะยาวควรมีนโยบายหรือมาตรการที่ส่งเสริมแนวทางการดำเนินชีวิตในเชิงการออม
เงิน ให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารเงิน ลดการกู้จากระดับประเทศสู่ครัวเรือน การวางระบบประกันสุขภาพ  
การให้ความรู้เกี่ยวกับการบริโภคเพื่อให้ประชากรกลุ่มนี้มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถวางแผน ตัดสินใจ 
ดูแลตนเองได้มากขึ้น ลดการพึ่งพาการช่วยเหลือ หรือเยียวยาจากหน่วยงานรัฐ 

 
ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 
 

• ประชากรที่มีความยากจนที่แย่ลงมาจากจำนวนที่เพิ่มขึ้นและช่องว่างระหว่างผู้มีรายได้สูงและผู้มี
รายได้ยากจนที่เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้สภาพคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของประชากรกลุ่มนั้น
ตกต่ำลงอันส่งผลแบบลูกโซ่มายังสภาพระดับประเทศ รวมไปถึงการเกิดความรุนแรงที่เพ่ิมมากขึ้นอัน
เกิดจากสภาพทางจิตใจที่ย่ำแย่   

• ประเทศยังมีความพร้อมทางองค์ความรู้ที่อยู่ในระดับต่ำและไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับจำนวนปัญญา
ผลกระทบที่เกิดจากปัจจัยดังกล่าวเห็นได้จากปริมาณโครงการที่รัฐบาลได้เสนอเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ยังไม่
ครอบคลุม 

• นโยบายจำนวนมากที่ภาครัฐจัดขึ้นโดยมุ่งหวังว่าจะทำให้ชุมชน หรือประชากรกลุ่มดังดล่าวมีศักยภาพ
ในการพึ่งพาตนเองนั้นขาดความต่อเนื่อง  ทั้งในแง่การติดตาม งบประมาณ การดำเนินงานต่าง ๆ จึง
ไม่ได้ประสิทธิภาพตามท่ีคาดหวัง 

 
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดที่ช่วยแก้ปัญหา และการ

ใช้โอกาสจากประเด็น 1.2. ดังนี้: 
 

• โครงการหรือองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการสร้างรายได้ เช่น  

- องค์ความรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง  

- การสร้างอาชีพและรายได้จากผลิตภัณฑ์ชุมชน  

- การส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรอินทรีย์   

- โครงการ IT City  

- วิจัยเกี่ยวกับการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ ความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงสารสนเทศ  

- โครงการอินเตอร์เน็ตตำบล  
 

 ผู้เชี่ยวชาญบางท่านยังให้ความเห็นเพิ่มเติมอีกว่า โครงการหลาย ๆ อย่างของภาครัฐยังไม่เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย เช่นผู้สูงอายุ และผู้พิการ แม้ในปัจจุบันจะมีงานวิจัยที่ศึกษาแนวทางในการให้ความช่วยเหลือ
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กลุ่มผู้สูงอายุและคนพิการมากข้ึน ทว่ายังต้องรัฐมีความจำเป็นที่จะแก้ปัญหาจากล่าง (รากหญ้า) ขึ้นสู่บน (รัฐ) 
และปฏิรูปการศึกษาที่เน้นการให้องค์ความรู้ที่แท้จริงเพ่ือนำไปพัฒนาต่อยอด 
 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 1.2. 
ดังนี้: 
 

• ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

• แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระบุเรื่องการแก้ไขปัญหาความยากจนเอาไว้ครอคลุมการ
ดำเนินการวิจัยที่มุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อเพ่ิมรายได้และลดความยากจนโดยวัดผลจากจำนวนประชากร
ที่ยากจนที่ลดลง   
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6.3. เป้าหมายท่ี 2: ขจัดความหิวโหย 
 
ประเด็นที่ 2.1. ประเทศไทยมีความมั่นคงทางอาหารมากขึ้นพิจารณาได้จากการลดลงอย่างต่อเนื่องของ
ดัชนีความหิวโหยโลก ภาวะแคระแกร็น และภาวะผอมโซในเด็ก และสัดส่วนประชากรที่อยู่ภายใต้ระดับ
ต่ำสุดของการบริโภคพลังงานจากอาหาร 
 

ในประเด็นที่ 2.1. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 40 คน โดยในมีผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องโภชนาการ
รวมอยู่ด้วย 

 

ประเด็นที่ 2.1 ความมั่นคงทางอาหาร 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.0 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 0 0 0 1 2 2 3 7 6 8 11 

ความพร้อมของประเทศ: 7.4 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 0 0 2 0 4 3 1 6 10 9 5 

 

 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 2.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 2.1. มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.0 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 7.4 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้
เห็นว่าประเทศไทยมีความม่ันคงทางอาหารมากข้ึน และมีปัญหาเกี่ยวกับภาวะโภชนาการของประชากรที่ลดลง 
อีกทั้งยังมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริม รองรับประเด็นดังกล่าวในเกณฑ์ที่ดี ทั้งนี้อาจเป็นเพราะต้นทุน
ทรัพยากรในประเทศนั้นเอื ้อต่อการผลิตอาหาร มีการพัฒนาเทคโนโลยีทางเกษตร ตลอดจนมี มีนโยบาย
ส่งเสริมโภชนาการจากภาครัฐสู่โรงเรียน โรงพยาบาล ภาวะแคระแกร็นในเด็กลดลง เพราะเด็กได้รับนมจาก
โรงเรียน ได้ทานอาหารกลางวันที่มีโภชนาการที่โรงเรียน จะเห็นว่าเด็กไทยสูงขึ้นเกษตรกรไทยสามารถผลิตพืช 
ที่ปลอดสารพิษ และส่งเสริมให้คนทานผักปลอดสารพิษมากข้ึน 
  

ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 
 

• ในการพิจารณาความมั่นคงทางอาหารนั้นนอกจากจะพิจารณาจากความสามารถในการผลิตอาหาร 
และจำนวนประชากรที่ประสบปัญหาเกี่ยวกับภาวะโภชนาการแล้ว ยังต้องคำนึงถึงปัจจัยอื่น ๆ เช่น  

- ความสามารถในการเข้าถึงอาหารที่มีคุณภาพ ถูกสุขลักษณะครบถ้วน เพียงพอ  
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- ราคาที่เป็นธรรม  

- การเข้าถึงได้โดยง่ายเพ่ือการเจริญเติบโตโดยเฉพาะเด็กเล็ก  

- ถ้าอาหารไม่สมบูรณ์จะส่งผลต่อทั้งสภาพร่างกายท่ีไม่สมบูรณ์ และสมองที่พัฒนาการไม่เต็มที่
ส่งผลต่อพัฒนาการ การเรียนรู้เมื่อเติบโตขึ้น 

• ประเด็นเรื่องสารเคมีในอาหาร 

- แม้ว่าในภาพรวมของประเทศไทยการเข้าถึงอาหารของประชากร ในเขตเมืองจะมีแนวโน้มที่
ดีในเชิงปริมาณ แต่ยังมีปัญหาเรื่องการเข้าถึงอาหารทีมีคุณภาพ ปลอดสารเคมี เนื่องจาก
อาหารประเภทดังกล่าวนั้นมีราคาสูง  

- ในชนบทยังมีกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็กที่อาศัยอยู่แถบชายแดน คนชายขอบยังประสบปัญหา
การเข้าถึงอาหารที่มีคุณภาพ  

• กระบวนการผลิตอาหารที่ดี 

- การพิจารณาความมั่นคงทางอาหารควรพิจารณาครอบคลุมไปถึงกระบวนการผลิตอาหารที่ดี 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วย เพราะความมั่นคงด้านอาหารไม่ได้สะท้อนที่โภชนาการเพียง
อย่างเดียว หากเก่ียวข้องกับประเภทของ "อาหาร" ที่สอดคล้องกับท้องที่ท่ีประชากรอาศัยอยู่  

- การจัดการของภาครัฐฝ่ายเดียวไม่เพียงพอ ประชาชนก็ต้องดำเนินการดูแลรักษาระบบนเิวศ
ให้มีความอุดมสมบูรณ์สามารถเลี้ยงชุมชนได้ด้วย อีกทั้งภาคธุรกิจที่อยู่ในท้องที่ก็ต้องมีส่วน
ร่วมด้วยเช่นกัน 

 
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดที่ช่วยแก้ปัญหา และการ

ใช้โอกาสจากประเด็น 2.1. ดังนี้: 
 

• นโยบายส่งเสริมโภชนาการของรัฐ คุณค่าของโภชนาการ กระบวนการผลิตอาหารที่ให้มูลค่าอาหาร
สูงขึ้น และกระบวนการผลิตพืชปลอดสารพิษ 

• องค์ความรู้ด้านเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ เศรษฐกิจพอเพียง 

• งานวิจัยมุ่งเน้นความม่ันคงทางอาหาร วิจัยโดยชุมชนเกษตรกร 

• การผลิตอาหารด้วยกระบวนการธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร การทำงานของกลุ่มเกษตร
พ้ืนบ้าน 

• การวิจัยพัฒนาสายพันธุ์พืชต่าง ๆ เพื่อให้ได้ผลผลิตที่ดีข้ึน เช่น การปรับปรุงพันธุ์ข้าว ฯลฯ 
 

นักวิจัยบางท่านยังให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า มีการศึกษาประเด็นนี้มากมาย แต่ขาดการนำเอาผล
การศึกษาไปใช้ประโยชน์ และการศึกษาบางเรื่องไม่มีการเผยแพร่ทำให้ผู้เกี่ยวข้องไม่ทราบ ส่วนใหญ่จะ
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แก้ปัญหาได้ในวงแคบที่เฉพาะในพ้ืนที่เท่านั้น ไม่ได้ขยายวงกว้าง และความที่เกษตรกรชอบเลียนแบบกัน ทำ
ให้เกิดการผลิตที่ล้นหลามมากเกินไป 

 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น  2.1. 

ดังนี้: 
 

• นโยบายเกษตรอินทรีย์ แต่ปัจจุบันไม่เห็นการดำเนินงานเป็นรูปธรรม 

• นโยบายช่วยสนับสนุนอาหารที่โรงเรียนสังกัดภาครัฐ 

• การรักษาความมั่นคงทางอาหารและน้ำ บรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต บน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (3) ประเด็น 
การเกษตร 

• นโยบายการส่งเสริมครัวไทยสู่ครัวโลก  

• การส่งเสริมการพัฒนาอาหารเเละสินค้าอาหารของไทยทั้งภาคการเกษตรเเละการส่งออก และการนำ
ผลิตภัณฑ์สินค้าอาหารไทยในการออกงานเเสดงสินค้าทั้งในเเละต่างประเทศ 

 
ทว่าเป็นที่น่าสนใจว่านักวิจัยบางท่านมองว่า นโยบายในนามของการพัฒนาบางอย่าง แทนที่จะ

ส่งเสริมความมั่นคงทางอาหาร กลับทำลายอาหารและเศรษฐกิจของประชาชน 
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ประเด็นที่ 2.2. โภชนาการสำหรับเยาวชนสตรีในวัยต้นการเจริญพันธุ์มีพัฒนาการที่ดีขึ้น ตรงกันข้ามกับ
โภชนาการของสตรีในวัยเจริญพันธุ์ที่มีพัฒนาการแย่ลงจากการขาดธาตุเหล็ก จนไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของร่างกายสตรีในสภาวะสังคมเศรษฐกิจที่กำลังเปลี่ยนแปลง 
 

ในประเด็นที่ 2.2 มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 39 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการจัดการเรื่องโภชนาการสำหรับเยาวชนสตรีในวัยต้นเจริฯพันธุ์ ดังนี้ 

 

ประเด็นที่ 2.2 ภาวะโภชนาการในเยาวชนสตรี 

ผลกระทบต่อประเทศ: 6.4 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 5 1 0 3 1 6 8 5 3 5 2 

ความพร้อมของประเทศ: 6.8/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 7 1 1 2 3 1 1 9 4 8 2 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 2.2. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 2.2 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 6.4 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของ
ประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าวมีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 6.8 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก
นี้แสดงให้เห็นว่าโภชนาการของสตรีในวัยเจริญพันธุ์มีแนวโน้มแย่ลง และจะส่งผลกระทบต่อแนวโน้มการมีบุตร 
การเกิดของประชากรที่มีผลต่อโครงสร้างประชากรของประเทศในอนาคตโดยเฉพาะ ในช่วงเวลาที่ประเทศ
ไทยกำลังก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยอัตราการเกิดใหม่ของประชากรจึงมีความสำคัญมาก  
 

อย่างไรก็ตามผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นต่อสาเหตุของภาวะโภชนาการของสตรีวัยเจริญพันธุ์ที่แย่ลง
ต่างกันออกไป กล่าวคือ 

 

• มีผู้เชี่ยวชาญที่เห็นพ้องว่าปัญหาการขาดธาตุเหล็กส่วนหนึ่งมาจากการที่สตรีวัยเจริญพันธุ์นั้น อยู่
ในช่วงวัยของการทำงาน การสร้างรายได้จึงให้ความสำคัญกับคุณภาพของอาหารที่บริโภคลดลง 
โดยเฉพาะผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากต้องเสียธาตุเหล็กไปกับประจำเดือน และไม่มี
เวลาเอาใจใส่ตนเองอย่างเพียงพอ ทำให้เกิดการขาดธาตุเหล็ก ที่จะส่งผลให้เม็ดเลือดแดงจับออกซิเจน
ได้ไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการทำงานและสุขภาพ 

• ขณะที่ผู้เชี่ยวชาญบางส่วนเห็นว่าภาวะการขาดธาตุเหล็กนั้นอาจไม่ได้มาจากปัญหาทางเศรษฐกิจ  
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- การเงินเป็นสำคัญ  แต่น่าจะมาจากการขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องโภชนาการ การเลือก
บริโภคอาหารของประชากรมากกว่า สถานศึกษา ภาครัฐ รวมถึงภาคอุตสาหกรรม นายจ้าง 
อาจต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการสื่อสารในเรื่องดังกล่าวให้ชัดเจนมากขึ้น  

- ผู้เชี่ยวชาญบางส่วนเห็นว่าอาหารประเภทที่มีธาตุเหล็กนั้น ไม่ได้มีราคาสูงมากจนยากต่อการ
เข้าถึง ปัจจัยสำคัญจึงเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการบริโภคมากกว่า 

• ผลให้เกิดภาวะดังกล่าว อาจไม่ได้อยู่ที่ปัญหาของระบบสุขภาพในประเทศเพียงอย่าวเดียว ดังจะเห็น
ได้ว่าความก้าวหน้าของระบบสาธารณสุขและวิทยาศาสตร์การแพทย์ของประเทศไทยไม่ด้อยไปกว่า
ประเทศอื่น แต่เงื่อนไขของการเป็นประเทศที่กำลังมุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลักทำให้
บทบาทของผู้หญิงเปลี่ยนแปลงไปด้วย การปรับบทบาทออกมาทำงานหรือรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ
ขอตัวเองหรือครอบครัวมากขึ้น ส่งผลต่อการดูแลสุขภาพร่างกายตนเอง โดยเฉพาะที่เกี่ยวเ นื่องกับ
ความเฉพาะทางร่างกายของผู้หญิงเอง 

 
ส่วนแนวทางท่ีผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าควรมีการดำเนินการ หรือส่งเสริมให้เกิดข้ึนได้แก่ 
 

• ควรลดเบี้ยประกันสุขภาพสำหรับสตรีที่มีสุขภาพแข็งแรง  

• จัดให้มีสวัสดิการในการออกกำลังกายและอาหารสำหรับสตรีเช่น ลดราคาอาหารประเภทที่มี
ประโยชน์ต่าง ๆ เช่น ผักใบเขียว นม ธัญพืชเพ่ือส่งเสริมให้สตรีให้เสริมธาตุเหล็กให้แก่ตนเอง  

• จดับริการตรวจสุขภาพเฉพาะรายการเช่นตรวจวัดสารอาหารและวิตามินในเลือดฟรีในโรงพยาบาล
ต่าง ๆ ของรัฐ 

• ควรมีการให้ความรู้ในกลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ในการดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง และการมี
องค์กรที่ดีเอาใจใส่ต่อสุขภาพของลูกจ้างหรือพนักงาน ปัจจุบันสวัสดิการคุ้มครองสตรีในองค์กร 
เกี่ยวกับการมีบุตรและสวัสดิการมีในบางส่วน เช่น สวัสดิการช่วยการไปตรวจครรภ์ 1,000 บาท หรือ 
ค่าคลอด แต่ค่าใช้จ่ายของสตรีวัยตั้งครรภ์มีมากกว่านี้หลายสิบเท่าหากต้องการให้คุณภาพสุขภาพของ
สตรีวัยเจริญพันธุ์มีคุณภาพที่ดี 
 

สำหรับงานวิจัย นโยบายของประเทศที่มีการดำเนินการเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวผู้เชี่ยวชาญที่ได้กล่าวถึง
ได้แก่ กรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุข และสถาบันวิจัยโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล 
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6.4. เป้าหมายท่ี 3 : มสีุขภาพความเป็นอยู่ท่ีด ี
 
ประเด็นที่ 3.1. ความเสี่ยงด้านสุขภาพของประชากรชายท่ีสูงกว่าประชากรหญิง ดังนั้นนโยบายสุขภาพใน
อนาคตจึงมีความจำเป็นที่จะต้องให้ความสำคัญปัจจัยต่าง ๆ ที่ยังไม่ได้รับความสำคัญเท่าที่ควร เช่นมิติ
ทางด้านเพศ 
 

ในประเด็นที่ 3.1 มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 38 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการจัดการความเสี่ยงด้านสุขภาพและการออกแบบนโยบายด้านสุขภาพ
โดยคำนึงถึงมิติทางเพศ ดังนี้ 

 

ประเด็นที่ 3.1 ความเสี่ยงด้านสุขภาพในมิติทางเพศ 

ผลกระทบต่อประเทศ: 7.0 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 3 1 1 3 1 3 4 5 4 6 7 

ความพร้อมของประเทศ: 6.5/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 5 0 1 2 2 8 3 5 5 6 1 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 3.1 ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 3.1 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 7.0 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของ
ประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 6.5 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก
นี ้แสดงให้เห็นว่าแม้นโยบายด้านสุขภาพ ระบบสาธารณสุขของประเทศไทยจะถูกกำหนดมาค่อนข้าง
ครอบคลุม เป็นที่ยอมรับมากแห่งหนึ่งของโลก แต่การนำมิติทางเพศเข้ามาใช้ในการการประเมินความเสี่ยงต่อ
การเกิดโรคนั้นยังเป็นเรื่องใหม่ และยังมิได้มีการหยิบยกขึ้นมาเป็นปัจจัยสำคัญมากนัก โดยแนวโน้มส่วนใหญ่
ของผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นไปในทางเดียวกันว่ามิติทางเพศต่อการดูแลสุขภาพเป็นประเด็นสำคัญและส่งผล
กระทบต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศให้สามารถเข้าถึงหลักประกันทางสุขภาพได้อย่าง
ครอบคลุม  
 ในภาพรวมของนโยบายด้านสาธารณสุขปัจจุบันมีลักษณะเป็นนโยบายแบบเหมารวม (one size fits 
all) ไม่สอดรับกับความแตกต่างในทางกายภาพโดยเฉพาะในเรื่องมิติทางเพศ ซึ่งการที่ธรรมชาติกำหนดให้แต่
ละเพศมีความแตกต่างทางกายภาพ และ พฤติกรรม จึงต้องการการดูแลในมิติต่าง ๆ ที่แตกต่างกันตาม
คุณลักษณะ เมื่อนโยบายสุขภาพ ไม่ให้ความสำคัญกับมิติทางเพศจึงมีผลกระทบต่อประเทศ ในด้านคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนที่ต้องการการดูแลในลักษณะที่แตกต่างกัน การไม่มีแผนป้องกันและแนวทางเฉพาะสำหรับ
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แต่ละเพศ ทำให้เกิดด้านสุขภาพที่ซับซ้อนมากขึ้น กระทบถึงมิติทางสังคม และกระทบกับการใช้งบประมาณ
ของประเทศด้านสาธารณะสุขในการทำการแก้ไขที่ปัญหา (corrective) ซึ่งถ้าหากมีการจัดทำนโยบายที่เน้น
มิติทางเพศ (รวมถึงเพศที่สาม) อาจจะช่วยให้รัฐสามารถวางแผนจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากธรรมชาติและ
พฤติกรรมที่ต่างกันในลักษณะการแก้ไขปัญหาที่สาเหตุ (preventive) ทำให้สามารถป้องกันการเกิดปัญหาที่
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสังคมได้  
  

อย่างไรก็ตาม มีผู้เชี่ยวชาญบางส่วนเห็นว่ามิติทางเพศไม่ได้มีผลสำคัญในการกำหนดนโยบาย
สาธารณสุขมากนัก เนื่องด้วยการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า ไม่ได้แบ่งแยกเพศ 
และยังมีการเน้นไปที่เพศหญิงมาก เช่น การให้วัคซีน HPV เป็นต้น นอกจากนีม้ิติด้านเพศอาจจะไม่ได้สร้าง
ความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญแต่มิติด้านช่วงวัยมีความสำคัญและสร้างผลกระทบสูง 

 
 ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
 

• พฤติกรรมการบริโภคการใช้ชีวิตเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้มิติทางเพศเริ่มเข้ามามีอิทธิพลต่อโอกาสใน
การเกิดโรคเนื ่องจากพฤติกรรมการใช้ชีวิตของแต่ละเพศนั้นมีความแตกต่างกัน เช่น เพศชายมี
แนวโน้มดื่มแอลกอฮอล์และสูบบุหรี่มากขึ้น มีพฤติกรรมสังสรรค์เข้าสังคมค่อนข้างมากกว่าเมื่อเทียบ
กับเพศหญิง และมีแนวโน้มจะประสบอุบัติเหตุสูงกว่าจากพฤติกรรมดังกล่าวด้วย  ขณะที่เพศหญิงก็มี
พฤติกรรมเปลี่ยนไปคือ เข้ามามีบทบาทต่อการทำงานประกอบอาชีพมากกว่าในอดีต ส่งผลให้โอกาส
ที่จะเผชิญความเสี่ยงในโรคต่าง ๆ ก็เปลี่ยนไปด้วย 

• ค่านิยมชายเป็นใหญ่ยังคงมีผลในสังคมไทย โดยเฉพาะบทบาทการการตัดสินใจทางนโยบาย เมื่อ
สัดส่วนของแต่ละเพศเข้าไปมีส่วนร่วมน้อยก็อาจมีผลต่อการกำหนดนโยบาย จึงเป็นสาเหตุทำให้ความ
พร้อมที่จะแก้ปัญหานี้มีน้อย แม้ว่าจะมีข่าวเรื่องการกระทำรุนแรงทางเพศให้เห็นจากข่าวเป็นประจำ 
โดยเฉพาะสังคมในชนบทที่อาศัยหัวหน้าครอบครัวคือเพศชายเป็นผู้หาเลี้ยงครอบครัวนั้น ยิ่งเพ่ิ ม
ความยากต่อการทีจะจัดการ 

• ส่วนใหญ่ผู้หญิงเป็นคนดูแลหลักด้านสุขภาวะในครัวเรือน การที่มิติทางเพศถูกละเลยทำให้ปัญหา
เฉพาะทางสุขภาพของผู้หญิงไม่ได้รับความใส่ใจ จะส่งผลต่อปัญหาสุขภาพผู้หญิงในระยะยาว รัฐต้องมี
ภาระดูแลระยะยาว และยังกระทบต่อเศรษฐกิจ ไม่สามารถทำงานมีรายได้พ่ึงตนเอง รัฐต้องส่งเสริม
บทบาทกลุ่มผู้หญิงในชุมชน ด้านการดูแลสุขภาพ บทบาทผู้นำชุมชนในการส่งเสริมความเสมอภาค
หญิงชาย รณรงค์ยุติความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเชื่อมโยงปัญหาสุขภาพผู้หญิง 

• การพัฒนานโยบายด้านสุขภาพควรคำนึงถึงความแตกต่างและความเสี่ยงทางด้านสุขภาพของแต่ละ
เพศและช่วงวัย ซึ่งหากขาดซึ่งการคำนึงถึงปัจจัยเหล่านี้จะทำให้ ส่งผลกระหบต่อ ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลของประชาชน การออกนโยบายหรือจัดสรรงบประมาณจากรัฐควรเน้นเรื่องนโยบาย
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เชิงป้องกันไม่ให้เกิดโรคไม่ติดต่อร้ายแรงในแต่ละเพศให้เหมาะสม มิเช่นนั้นนอกจากจะเกิดความ
สิ้นเปลืองในงบสาธารณสุขเพ่ือใช้ในการรักษา หรือระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าแล้ว ยังอาจ
ก่อให้เกิดความไม่สมดุลของประชากรในแต่ะละเพศและช่วงวัย รวมไปถึงอาจก่อให้เกิดความรู้สึกถึง
ความเอาใจใส่ที่ไม่เท่าเทียม  

• ประเทศไทยควรจัดลำดับความสำคัญของสุขภาพเป็นยุทธศาสตร์ลำดับต้นๆ โดยผู้นำประเทศ หรือ
ผู้นำชุมชนต้องทำให้เห็นเป็นตัวอย่างระดับบุคคล และขยายเป็นชุมชนต้นแบบเพื่อให้ที่อ่ืนได้ปฏิบัติ
ตาม ที่สำคัญควรทำให้ต่อเนื่องและราคาเข้าถึงได้ 

 
 จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดท่ีช่วยแก้ปัญหา และการ
ใช้โอกาสจากประเด็น 3.1 ดังนี้: 

 

• กระทรวงสาธารณสุขมีการจัดเก็บข้อมูลด้านสุขภาพ จำแนกหญิงและขาย ซึ่งจะทำให้เห็นแนวทาง
ของการจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับโรคและโครงสร้างประชากร (gender budgeting)) 

• จากตัวเลขผู้ป่วย (สำนักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ.2546-2555)2 ชี้ให้เห็นว่าผู้ป่วยโรคความดันโลหิตสูง
โรคเบาหวาน โรคหัวใจขาดเลือดรวมถึงโรคอ่ืน ๆ มีจำนวนเพ่ิมสูงมากข้ึนตลอด ย่อมสะท้อนให้เห็นว่า
นโยบายที่มีระหว่างนี้อาจไม่ได้ผลเท่าที่ควร รวมถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ประชาชนมีฐานะยากจนลง
และเข้าถึงความรู้และอาหารที่มีประโยชน์ได้น้อยลง 

 
 ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 3.1. 
ดังนี้: 

 

• นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ของ สปสช   

• นโยบายด้านการให้ข้อมูลภาวะโรคกับโอกาสเสี่ยงของการเกิดโรคต่าง ๆ ในเพศที่เเตกต่างกัน 
  

 
2http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0

%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%
B4%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0
%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%
A3%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B2/%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E
0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2-%E0%B8%AA%E0%B8
%B2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B2%
E0%B8%A2.aspx) 
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ประเด็นที่ 3.2. การระบาดของ โควิด-19 นอกจากจะสร้างความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจและสังคมแล้ว 
ยังแสดงให้เห็นถึงความจำเป็นของประเทศที่จะต้องเตรียมการรับมือกับวิกฤตที่อาจจะเกิดขึ้นได้อีกใน
อนาคต 
 

ในประเด็นที่ 3.2 มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 37 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการจัดการหรือรับมือกับการระบาดของโควิด 19 และวิกฤติที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคต ดังนี้ 

 

ประเด็นที่ 3.2 การระบาดของโควิด-19 

ผลกระทบต่อประเทศ: 9.7 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 0 0 0 0 0 0 0 1 2 6 28 

ความพร้อมของประเทศ: 6.5/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 0 2 4 0 2 5 4 6 7 5 3 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 3.2. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 3.2 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 9.7 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 6.5 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้
เห็นว่าการระบาดของโควิด-19 มีความรุนแรงและสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยมีความจำเป็นอย่างมากที่
จะต้องเตรียมการรับมือกับวิกฤติที่อาจเกิดขึ้นได้อีกในอนาคต จากคะแนนความพร้อมของประเทศแสดงให้
เห็นว่าประเทศไทยมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง โดยผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
ว่า ประเทศไทยมีความพร้อมด้านสาธารณสุขโดยเฉพาะบุคลากรทางการแพทย์ ภาคประชาสังคม ที่รับมือ
แก้ไขวิกฤตินี้ได้เป็นอย่างดี  
 ในทางกลับกันมาตรการช่วยเหลือ เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ กลับเป็นด้านที่ผู้เชี่ยวชาญ
ให้ความเห็นว่ายังจัดการเรื่องนี้ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากมาตรช่วยเหลือเยียวยานั้นล่าช้า กลุ่มผู้
ได้รับความเดือดร้อนเข้าถึงช่องทางการเยียวยายากลำบาก ขาดความคล่องตัวในการแก้ปัญหา เช่น ปัญหาการ
กักตุนสินค้า  นอกจากนี้แนวทาง ระเบียบปฏิบัติของส่วนราชการ การสื่อสารยังเป็นไปในคนละทิศทางทำให้
ประชาชนผู้ปฏิบัติตามเกิดความสับสน 
  

ผู้เชี่ยวชาญด้านให้ความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้  
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• ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลแก่ประชาชนทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาคธุรกิจ 
ภาคการผลิต ภาคการเกษตร การส่งออก อสังหาริมทรัพย์ การท่องเที่ยวและการบริการ ส่งผลถึง
ภาวะทางอารมณ์ความเครียด สุขภาพกาย สุขภาพจิต ของประชาชน สถานะทางเศรษฐกิจ จน
ก่อให้เกิดความสูญเสียทางชีวิตและทรัพย์สินอย่างเป็นวงกว้าง รวมไปถึงการระบาดทำให้การที่ผู้ปว่ย
โรคเรื้อรังอาจะไม่เข้าถึงการรักษาพยาบาลได้ตามปกติในระยะหนึ่งก็อาจจะทำให้แย่ลง  

• รัฐไม่ได้มีกลไกและมาตรการใด ๆมารองรับอย่างทันท่วงที ทำให้ต้นทุนการดำเนินธุรกิจ การดำเนินชีวิ
คสูงขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และซ้ำร้ายอาจส่งผลถึงการว่างงาน ซึ่งมาตรการการกู้เงินของรัฐบาลก็ยัง
ไม่ชัดเจนว่าจะนำมากระตุ้นเศรษฐกิจ และพัฒนาระบบสวัสดิการแก่ประชาชนในวงกว้างอย่างไร อัน
แสดงถึงความไม่พร้อมทางด้านข้อมูลและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดได้ 

• นโยบายต่าง ๆ ที่รัฐออกมาไม่ทั่วถึงและไม่เป็นธรรม เช่น การควบคุมหน้ากากอนามัยเพื่อให้รัฐ
สามารถบริหารจัดการได้เอง กลับทำให้เกิดการขาดแคลนหน้ากากอย่างหนัก ราคาสูงขึ้นหลายเท่าตัว 
และเกิดตลาดมืด เนื่องจากสินค้าจากภาครัฐกระจายสู่ประชาชนได้ช้ากว่าที่ควรจะเป็น นอกจากนี้ยัง
เกิดการคอรัปชั่น ในภาคส่วนต่าง ๆ สะท้อนถึงนโยบายตรวจสอบควบควมที่ผ่านมาว่าใช้ไม่ได้ผล 
  
สำหรับองค์ความรู้ งานวิจัยที่เป็นประโยชน์ในเรื่องดังกล่าว ผู้เชี่ยวชาญยังไม่ได้ระบุแหล่งข้อมูลแน่ชัด

เนื่องจากงานวิจัยที่เกี ่ยวข้องกับประเด็นดังกล่าวโดยส่วนใหญ่อยู่ในระหว่างการศึกษา แต่องค์ความรู ้ที่
ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าเป็นประโยชน์คือ  ความรู้เรื่องระบาดวิทยาและการเตรียมความพร้อมเพ่ือเฝ้าระวังโรคอุบัติ
ใหม่ที่อาจมีอีกในอนาคต รวมถึงฐานข้อมูลประชากร การเชื่อมโยงระบบองค์ความรู้ให้หน่วยที่รั บผิดชอบ
สามารถเข้าถึงข้อมูลส่วนต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว 

 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 3.1. 

ดังนี้: 
 

• นโยบายเยียวยา 5,000 บาทของรัฐ ซึ่งไม่ได้สร้างประโยชน์ให้กับประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียม 

• นโยบายควบคุมราคาหน้ากากอนามัย  

• นโยบายช่วยเหลือเกษตรกร  
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ประเด็นที่ 3.3. ประเทศไทยควรสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมต่าง ๆ มาช่วยในการรักษา
โรคต่าง ๆ ที่รวมไปถึงโรคทางจิตเวช อีกทั้งยังเป็นการช่วยเตรียมความในการรับมือกับโรคระบาดใน
อนาคต และผลักดันให้ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
 

ในประเด็นที่ 3.3 มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 37 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์ ดังนี้ 

 

ประเด็นที่ 3.3 การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในทางการแพทย์ 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.4 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 0 0 1 0 0 4 4 7 10 10 

ความพร้อมของประเทศ: 7.4/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 0 0 1 2 3 6 8 3 7 6 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 3.3 ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 3.3 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.4 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 7.4 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้
เห็นว่าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมีจำเป็นต่อการรักษาโรคและการรับมือกับโรคระบาด รวมถึงจะเป็นปัจจัย
สำคัญในการยกระดับการยริการด้านสุขภาพของประเทศไทยให้มีคุณภาพมากพอที่จะเป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ซึ่งจากผลคะแนนความพร้อมแสดงให้เห็นว่าในปัจจุบันประเทศไทยได้นำเทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเข้ามาใช้ในทางการแพทย์มากในระดับหนึ่งแล้ว 
 
 ในภาพรวมผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่า การนำเทคโนโลยีเข้ามาใช้จะทำให้ระบบสาธารณสุขของไทย
แข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากประเทศไทยมีบุคลากรที่มีศักยภาพด้านการแพทย์สูงมาก ถ้าหาก
สามารถผลักดันให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อรักษาโรคและรับมือกับโรคอุบัติ ใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะสามารถผลักดันให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เติบโตได้มาก และ
กลายเป็นศูนย์การแพทย์ของโลก ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมีนัยสำคัญ เป็นการเปิดพื้นที่
ใหม่ให้กับธุรกิจการท่องเที่ยว ซึ่งเดิมเป็นแหล่งรายได้หลักของประเทศให้มีช่องทางมี่หลากหลายและเพ่ิมมูลค่า
ได้มากขึ้น ช่วยเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญผ่านการรักษา สื่อสาร
ระยะไกลช่วยวินิจฉัยโรคจำเพาะ ให้กับแพทย์ที่ประจำอยู่ตามโรงพยาบาลในชนบทได้ก็จะเป็นประโยชน์กับ
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ประชาชนได้อย่างทั่วถึง และเท่าเที่ยมกับประชาชนในเมืองหลวง ทั้งยังเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการ
รองรับการระบาดของโรคอ่ืน ๆ ได้อีกด้วย 
  
 อย่างไรก็ดี แม้ว่าการเปิดพื้นที่ธุรกิจทางการแพทย์จะช่วยเพิ่มศักยภาพ การเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และเพ่ิมการจ้างงาน แต่ต้องให้ความสำคัญกับการส่งเสริม ยกระดับศักยภาพแรงงานควบคู่กันไปด้วย 
นอกจากนี้ ด้วยบริบทของประเทศที่มีความเหลื่อมล้ำค่อนข้างมาก รัฐต้องบริหารจัดการให้การเข้าถึงการ
บริการสาธารณสุข ระบบสวัสดิการพื้นฐานให้ยังคงมีคุณภาพดี ในราคาเข้าถึงได้  
 
 ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

 

• ประเทศไทยมีบุคคลากรทางการแพทย์มีความพร้อมมาก แต่ยังขาดทักษะในการสร้างนวัตกรรมเชิง
พาณิชย์และการต่อยอดธุรกิจตามแนวคิดผู้ประกอบการ รวมถึงยังขาดความเข้าใจด้านกฎหมาย ที่
เกี่ยวข้องกับการขายและการโฆษณานวัตกรรมการแพทย์  

• การเพิ่มปริมาณบุคคลากรด้านสาธารณสุขก็เป็นปัจจัยที่ไม่ควรมองข้ามเพื่อลดปริมาณงาน และเพ่ิม
ขีดความสามารถในการให้บริการแก่ประชาชนทั่วไปด้วย 

• ประเทศไทยควรสนับสนุนงบประมาณในการเป็นผู้ผลิตเทคโนโลยีทางการแพทย์ เช่น เครื่อง MRI, CT 
Scan และ Fibro Scan เป็นของตนเอง 

  
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ที่ช่วยแก้ปัญหา และการใช้

โอกาสจากประเด็น 3.3 ดังนี้: 
 

• การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับโควิด 19 เป็นการเข้าถึงแบบเปิด (Open Access) เพ่ือให้บุคลากร
ทางสาธารณสุขสามารถเข้าถึงสารสนเทศท่ีน่าเชื่อถือและนำไปใช้ได้อย่างถูกต้องและปลอดภัย ใน
ระดับชาติคือ องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ร่วมกับ
ประเทศต่าง ๆ เพื่อสร้างฐานข้อมูลร่วมกัน 

• ปัจจุบันทางจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้มีการประดิษฐ์แขนกลและอวัยวะกลต่าง ๆ ขึ้นมาแล้ว 
(https://www.car.chula.ac.th/display7.php?bib=b1226866) 

• ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขได้เริ่มใช้เทคโนโลยีในการรักษา และปรึกษาผ่านทางไกล ซ่ึงเริ่มใช้งาน
จริงแล้วเช่น เครื่องเอกซเรย์ระบบดิจิตอล รวมถึงระบบการใช้แอพพลิเคชั่นในการสั่งและส่งยาแก่
ผู้ป่วยโรคกลุ่มโรคไม่ติดต่อ เช่น เบาหวาน ความดัน โดยที่คนป่วยไม่ต้องไปโรงพยาบาล รวมถึงผู้ป่วย
สามารถการจองเวลานัด เลื่อนนัด ตรวจสอบคิวเพื่อพบแพทย์ได้ผ่านแอพพลิเคชั่นในมือถือ นโยบาย
ต่าง ๆ เหล่านี้โรงพยาบาลหลายแห่งเริ่มนำมาใช้และติดตามผลถึงประสิทธิภาพ  

https://www.car.chula.ac.th/display7.php?bib=b1226866
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6.5. เป้าหมายท่ี 4 : การศึกษาเท่าเทียม 
 
ประเด็นที่ 4.1. อัตราการรู้หนังสือของประชากรผู้ใหญ่เริ่มต่ำลง และอัตราประชากรชายที่เข้าศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาก็ต่ำลงเช่นเดียวกัน 
 

ในประเด็นที่ 4.1 มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 37 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการจัดการกับภาวการไม่รู้หนังสือของประชากรผู้ใหญ่ ดังนี้ 
 

ประเด็นที่ 4.1 อัตราการรู้หนังสือของประชากร 

ผลกระทบต่อประเทศ: 7.9 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 3 0 0 3 1 0 3 6 5 3 13 

ความพร้อมของประเทศ: 6.2/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 3 0 1 4 6 2 3 7 6 4 1 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 4.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 4.1 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 7.9 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับปานกลางค่อนไปทางสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความ
พร้อมของประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 6.2 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้เห็นว่าการไม่รู้หนังสือของประชากรและอัตราการเข้าศึกษาต่ อในระดับอุดมศึกษาที่
ลดลงนั้นจะมีผลกระทบต่อคุณภาพของประชากรในประเทศ และสะท้อนทิศทางการเรียนรู้ แนวทางการ
ประกอบอาชีพของประชากรที่แตกต่างออกไปจากเดิม ผลสะท้อนจากคะแนนความพร้อมแสดงให้เห็นว่า
ประเทศไทยการเตรียมความพร้อมรับมมือกับประเด็นดังกล่าวในระดับหนึ่ง 
  

ในประเด็นอัตราการรู้หนังสือที่ลดลงนั้นมีผู้เชี่ยวชาญเห็นต่างจากประเด็นดังกล่าวว่า ระดับการอ่าน
ออกเขียนได้นั้นสูงเกือบร้อยละ 100 (ไม่ระบุอ้างอิง) ส่วนประเด็นอัตราการเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา
ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าอาจเกิดข้ึนจาก 3 ปัจจัยหลัก คือ 

(1) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและการขาดการวางแผนทางการเงินสำหรับผู้มีบุตร มีผลให้ผู้ปกครองไม่
สามารถสนับสนุนให้บุตรเรียนนระดับที่เกินกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ ส่งผลให้อัตราการเข้า
ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาลดลง 
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(2) โครงสร้างของประชากรที่เปลี่ยนไป เนื่องจากอัตราการเกิดและสัดส่วนระหว่างประชากรชาย-
หญิงในไทยมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก เป็นไปได้ว่าการที ่อัตราการเข้าศึกษาต่อของ
ประชากรชายลดลงกว่าประชากรหญิงอาจมีสาเหตุมาจากประเด็นกดังกล่าวด้วย 

(3) ค่านิยมต่อการศึกษาเปลี่ยนแปลงจากเดิม มีสื่อการเรียนรู้นอกระบบมากข้ึนสามารถเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเอง และประชากรวัยรุ่นเริ่มเห็นความสำคัญของการสร้างรายได้มากกว่าการเรียนในระดับสูง 
อีกท้ังนโยบายประเทศก็ไม่สามารถรองรับแรงงานได้พอเพียง  

(4) เศรษฐกิจที่ตกต่ำ ทำให้การคิดเกี่ยวกับการใช้ชีวิตเปลี่ยนไปด้วย และจำนวนผู้ที่จะเรียนสูงขึ้น
เพ่ือให้ได้รับโอกาสของตำแหน่งที่สูงขึ้นก็ลดลง 

 
นอกจากนี้ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

 

• การเรียนรู้ในยุคสมัยใหม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเนื่องจากไม่จำเป็นที่ต้องหาความรู้จากโรงเรียนหรือ
ระบบการศึกษาทางการอีกต่อไป อาจทำให้ค่านิยมด้านการศึกษาและการเรียนรู ้ของประชาชน
เปลี ่ยนไปด้วย นอกจากนั้นความก้าวหน้าทางเทคโนโลนีสารสนเทศและอินเตอร์เน็ตส่งผลต่อ
วัฒนธรรมการเรียนรู้และการทำงานของสังคม ทักษะหลายอย่างไม่จำเป็นอีกต่อไป  

• สถาบันการศึกษาควรให้ความสำคัญกับทักษะใหม่ ๆ ที่จำเป็น เช่น ทักษะการคิดวิเคราะห์ การคิดเชิง
สร้างสรรค์ การคิดเชิงผู้ประกอบการ เป็นต้น  

• ประเทศไทยยังขาดความชัดเจนด้านเป้าหมายการพัฒนา ตลาดที ่รองร ับผ ู ้จบการศ ึกษา
ระดับอุดมศึกษาและคุณภาพของผู้จบการศึกษามีความเหลื่อมล้ำสูง 

• การสนับสนุนให้ทุนการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น โดยเฉพาะทุน กยศ หรืออาจมีทุนการศึกษาไปศึกษา
ต่อต่างประเทศ 

• การวิจัยเชิงนวัตกรรมและการสร้างงานวิจัยระดับอุดมศึกษาที่ตอบสนองความต้องการเชิงเศรษฐกิจ 
 
 จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ที่ช่วยแก้ปัญหา และการใช้
โอกาสจากประเด็น 4.1 ดังนี้: 
 

• เรื่องคุณภาพการศึกษาและระบบการศึกษา “ไทยตกหลุมดำ” โดยภาคีเพ่ือการศึกษาไทย (Thailand 
Education Partnership) ร่วมกับธนาคารโลก (World Bank) ใน World Development Report 
2018 
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ประเด็นที่ 4.2. แม้ประเทศไทยจะมีการบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษาไว้ในการเรียนการสอนของ
โรงเรียนเกือบทั้งประเทศ ทว่าหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษายังไม่มีคุณภาพทำให้เด็กหลายคนทั่วประเทศ
ขาดความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องเพศ และสิทธิทางเพศ ซึ่งอาจนำไปสู่การล่วงละเมิดทางเพศและปัญหาอ่ืน ๆ 
ในอนาคต หากไทยมีการปรับปรุงหลักสูตร จะทำให้ปัญหาหลาย ๆ อย่างไม่ว่าจะเป็นการท้อ งในวัยรุ่น 
โรคติดต่อทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศลดลง และยังอาจจะทำให้คนในสังคมให้เกียรติและเคารพสิทธิ
ทางเพศของผู้อ่ืนมากยิ่งข้ึน 
 

ในประเด็นที่ 4.2 มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 37 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการปรับปรุงหลักสูตรเพศศึกษา ดังนี้ 
 

ประเด็นที่ 4.2 หลักสูตรเพศศึกษา 

ผลกระทบต่อประเทศ: 7.3 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 5 1 0 0 3 2 2 6 8 7 3 

ความพร้อมของประเทศ: 5.9/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 5 1 1 1 6 5 4 6 6 0 2 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 4.2 ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 4.2 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 7.3 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของ
ประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.9 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก
นี้แสดงให้เห็นว่าหลักสูตรเพศศึกษาในสถานศึกษาของประเทศไทยมีเนื้อหาที่ไม่เหมาะสมควรได้รับการ
ปรับปรุง และประเด็นดักงล่าวมีผลต่อความรุนแรงทางเพศที่เกิดขึ้นในสังคมไทย จากคะแนนความพร้อมการ
รับมือสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยมีรับมือหรือดำเนินการในเรื่องดังกล่าวอยู่ในระดับปานกลาง  
  

โดยผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่เห็นพ้องกันว่าการให้ความรู้เรื่องเพศที่ถูกต้องเป็นเรื่องจำเป็นเพราะจะช่วย
ทำให้สร้างความเข้าใจภายในครอบครัว ลดปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อม การเรียนรู้เรื่องการคุมกำเนิดอย่าง
ถูกต้อง ลดการล่วงละเมิดทางเพศและอคติทางเพศ ซึ่งการปรับปรุงหลักสูตรจะเป็นการดำเนินการสำคัญที่จะ
ทำให้ประเด็นเหล่านี้บรรลุผล   เนื่องจากปัจจุบันหลักสูตรเรื่องเพศศึกษามีหลายส่วนไม่อยู่บนพื้นฐานความ
เป็นจริงทางธรรมชาติ ก่อให้เกิดการกดทับในหลายมิติ และทำให้มีปัญหาอาชญากรรม ความรุนแรง และ 
ปัญหาทางสังคมตามมา ในอัตราที่ค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับประเทศที่มีการให้การศึกษาเรื่องเพศ อย่าง
เหมาะสม ตามความเป็นจริง ตามธรรมชาติ  หลักสูตรและเนื้อหาบทเรียน มีความชัดเจนว่าต้องการสอนอะไร 
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หากแต่เป็นความไม่พร้อม หรือทัศนคติของบุคลากร ทำให้การถ่ายทอดผิดไปจากวัตถุประสงค์ของเนื้อหา 
ประกอบกับค่านิยมที ่เร ื ่องทางเพศไม่เป็นทีเปิดเผย ยิ ่งทำให้การสื ่อสารเรื ่องเพศศึกษาผิด/ผิดไปจาก
วัตถุประสงค์ที่ตั้ง 
  

ขณะที่ผู้เชี่ยวชาญส่วนหนึ่งเห็นว่าหลักสูตรที่มีอยู่นั้นมีวัตถุประสงค์ เนื้อหาที่ชัดเจนสามารถใช้ในการ
สอนได้ หากแต่เป็นความไม่พร้อม หรือทัศนคติของบุคลากร ทำให้การถ่ายทอดผิดไปจากวัตถุประสงค์ของ
เนื้อหา ประกอบกับค่านิยมที่เรื ่องทางเพศไม่เป็นทีเปิดเผย ยิ่งทำให้การสื่อสารเรื ่องเพศศึกษาผิดไปจาก
วัตถุประสงค์    
 
 ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

 

• การศึกษาเรื่องเพศของประเทศไทยสะท้อนค่านิยมและแนวคิดที่มีต่อเรื่องนี้ของสังคมไทย แม้ใน
ภาพรวมเราจะเปิดกว้างต่อความหลากหลายทางเพศมากขึ้น แต่ในระดับครอบครัวยังคงมีปัญหาเรื่อง
นี้แฝงอยู่มาก ทั้งเรื่องความรุนแรงในครอบครัว การละเมิดทางเพศ อคติทางเพศ ประกอบกับประเด็น
เหล่านี้ไม่มีพื้นที่ในการคุยอย่างเปิดเผยและเป็นอิสระในสังคม ทำให้ไม่เกิดการวิเคราะห์หาสาเหตุที่
แท้จริงที่จะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริงได้ 

• ความไม่เข้าใจเรื่องเพศต่าง ๆ ของคนไทยมีผลต่อหลายๆด้านเช่น ด้านสุขภาพ และเศรษฐกิจ เช่น 
การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร ซึ่งจะนำไปสู่ปัญหาอื่นๆ อีกหลายด้านเช่น การหยุดเรียนก่อนกำหนด 
แรงงานที่ด้อยคุณภาพ ปัญหานี้ประเทศไทยมีการณรงค์มายาวนานและเริ่มเห็นเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
เช่นการที่คนไทยเริ่มเคารพและเข้าใจในความหลากหลายทางเพศ และการปฏิบัติต่อเพศตรงข้ามดีข้ึน 

• ภารกิจส่วนใหญ่ของครูผู้สอนมุ่งไปเฉพาะสุขศึกษาและพลศึกษาเป็นหลักเน้นเฉพาะครูประจำการเป็น
หลัก ควรขยายขอบเขตการทำงานและแนวคิดให้กว้างขึ้นจึงจะสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงได้ เช่น 
การเพิ่มประสิทธิภาพควรเริ่มจากระบบการฝึกหัดครูด้วย รวมทั้งแนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม ที่เป็น
พ้ืนฐานการจัดการศึกษา การพัฒนาในทุกรายวิชา และบรรยากาศการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

 
 จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ที่ช่วยแก้ปัญหา และการใช้
โอกาสจากประเด็น 4.2 ดังนี้: 
 

• องค์การ PATH ซึ่งเป็นหน่วยงานภาคเอกชน ร่วมกับ สสส กระทรวงศึกษาธิการ ขับเคลื่อนเรื่อง
เพศศึกษาในโรงเรียน ซึ่งผลการดำเนินงานเป็นไปด้วยดีระดับหนึ่ง แต่เมื่อขยายงานไปในโรงเรียนต่าง 
ๆ ทั่วประเทศคุณภาพการทำงานของหลักสูตรลดลงมาก เนื่องจากเป็นเรื่องทัศนะและอคติของครู 
เป็นปัญหาของอุดมการณ์การศึกษาที่มุ่งเน้นการอนุรักษ์วัฒนธรรมไทย ทำให้การเรียนการสอนเรื่อง
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เพศศึกษาไม่อาจก้าวพ้นไปจากวิธีคิดทางวัฒนธรรมไทยในแบบ อนุรักษ์นิยม ซึ่งเป็นฐานคิดที่ส่งผลต่อ
เรื่องการล่วงละเมิดทางเพศ  

• โรงเรียนทางเลือกมีการจัดรูปแบบการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตัวตน ที่เรียกว่า “Identity Development” 
เช่น โรงเรียนลำปลายมาศพัฒนา เพลินพัฒนา รุ่งอรุณ สาธิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

• มีงานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องเพศศึกษาอยู่ไม่น้อยและมีการดำเนินงานขับเคลื่อน โดยได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจาก สสส เป็นหลัก และมีงานขององค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) เป็น
การวิจัยติดตามผลการดำเนินงานเรื่องการสอนเพศศึกษาในโรงเรียน ว่าได้ผลลัพธ์อย่างไร 

 
 ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 4.2 
ดังนี้: 
 

• ขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการมีความตั้งใจในการดำเนินการปรับหลักสูตร 

• สกสว. (สกว. เดิม) มีชุดวิจัยเกี่ยวกับประเด็นเพศศึกษา และกองทุนส่งเสริมความเสมอภาคทาง
การศึกษา (กสศ.) ก็ได้มีการจัดสนับสนุนประเด็นดังกล่าวด้วย  
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6.6 เป้าหมายท่ี 5 : ความเท่าเทียมทางเพศ 
 
ประเด็นที่ 5.1. อำนาจการต่อรองของแรงงานหญิงมีน้อยกว่าแรงงานชายที่มีความสามารถใกล้เคียงกัน 
โดยเฉพาะด้านค่าตอบแทน หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยจะไม่มีทางที่จะประสบความสำเร็จดา้น
ความเท่าเทียมทางเพศ 
 

ในประเด็นที่ 5.1 มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 37 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการจัดการสภาวะที่แรงงานหญิงมีอำนาจต่อรองค่าตอบแทนน้องยกว่า
แรงงานชาย ดังนี้ 
 

ประเด็นที่ 5.1 อำนาจต่อรองแรงงานชาย-หญิง 

ผลกระทบต่อประเทศ: 6.9 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 4 1 1 2 0 2 7 5 8 3 4 

ความพร้อมของประเทศ: 5.8 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 4 1 1 4 3 8 3 3 7 1 2 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 5.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 5.1 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 6.9  ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของ
ประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าวมีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.8 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก
นี้แสดงให้เห็นว่า อำนาจต่อรองรายได้ของแรงงานชายหญิงนั้นเป็นประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วนอยู่ในระดับ
ปานกลาง ในภาพรวมผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าประเด็นดังกล่าว มีรากฐานมากจากสองส่วนคือ ค่านิยมทางเพศใน
สังคม และลักษณะของสภาพการจ้าง ส่วนประเด็นรายได้นั้นผู้เชี่ยวชาญ ส่วนใหญ่เห็นต่างจากประเด็นข้างต้น 
กล่าวคือ อัตราค่าจ้างระหว่างชายหญิงในประเทศไทยไม่ได้มีความแตกต่างมากอย่างมีนัยสำคัญ แต่มีความ
แตกต่างกันในประเด็นอื่น ๆ เช่น การมีบทบาทหรือโอกาสในการก้าวขึ้นสู่ตำแหน่งระดับสูง การกำหนดห้าม
ผู้หญิงทำงานในบางประเภท  ซึ่งเกิดข้ึนจากหลายปัจจัย อาทิ 

(1) ค่านิยมชายเป็นใหญ่ที่ยังคงมีอยู่ในสังคมไทย ความเชื่อในศักยภาพหญิงน้อยกว่าชายจะเห็นได้
จากเพศหญิงมีบทบาทในระดับสูงน้อยกว่า  

(2) ข้อบังคับ กฎหมาย ระเบียบบางประการมีผลในเชิงจำกัด คุณสมบัติที่ไม่เอื้อต่อการทำงานของ
เพศหญิง ซึ่งอาจมีผลต่อโอกาสในการเลือกประกอบอาชีพ และอาจเป็นการกดดันค่าแรงใน
ทางอ้อมเช่น ชั่วโมงการทำงาน การลาคลอด ลักษณะงานที่ได้รับมอบหมาย ข้อจำกัดนี้เห็นได้ชัด
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ในภาคแรงาน แต่ในการทำงานของบริหารหรืองานประสานงาน งานที่เน้นทักษะการคิดวิเคราะห์ 
ทักษะวิชาการในไทยมีแนวโน้มที่ดีข้ึน   

 
 นอกจากนี้ผู้เชี่ยวชาญยังให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า  
 

• การที่ผู้กำหนดนโยบาย และตัวแทนของประชาชน เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ที่มี
บทบาทในการเสนอบทบัญญัติกฎหมาย วิพากษ์นโยบายนั้นมีสัดส่วนของเพศหญิงค่อนข้างน้อยเมื่อ
เทียบกับเพศชาย การตัดสินใจโดยคำนึงถึงมิติทางเพศจึงเป็นเรื่องท่ีเกิดข้ึนน้อย 

• สำหรับสังคมไทยในระดับกฏหมายและนโยบายถือว่าเปิดกว้างและรองรับต่อความเสมอภาคในด้าน
สิทธิและรายได้ของผู้หญิงและผู้ชาย แต่ปัญหาอยู่ท่ีระดับของการปฏิบัติหรือวิถีการดำเนินชีวิตที่ยังคง
มีการปฏิบัติที่แตกต่างระหว่างสองเพศ อาจด้วยเพราะรากเหง้าของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตคนไทยที่มี
ผู้ชายเป็นหัวหน้าครอบครัวและมีความสำคัญที่สุด และผู้ชายก็เป็นฝ่ายออกไปทำงานนอกบ้านก่อน
ผู้หญิงมานานมากแล้ว จึงทำให้วิธีปฏิบัติและวิธีคิดในเรื่องนี้ยังไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้
ชัดเจนมาก 

 
 ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 5.1 
ดังนี้: 
 

• มีการผลักดันความเสมอภาพทางเพศให้เป็นแผนระดับชาติ 

• กรมกิจการสตรีและครอบครัว กระทรวงพัฒนาการสังคมฯประเทศไทยมีกองส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ และมีการรณรงค์ผลักดันจนในที่สุด สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  (สนช.) ได้ผ่านพระราชบัญญัติ 
(พ.ร.บ.) ความเท่าเทียมระหว่างเพศแล้ว 
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ประเด็นที่ 5.2. ประเทศไทยมีผู้หญิงที่ได้รับที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือได้รับตำแหน่งที่มา
จากการเลือกตั้งในจำนวนที่ค่อนข้างน้อย ปัญหารากของประเด็นนี้อาจจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับค่านิยม 
“ชายเป็นใหญ่” (patriarchy) และหากยังไม่ได้รับการแก้ไข ประเทศไทยกำลังสูญเสียโอกาสในการได้คน
เก่งมาบริหารประเทศ 
 

ในประเด็นที่ 5.2 มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 36 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการปรับปรุงหลักสูตรเพศศึกษา ดังนี้ 
 

ประเด็นที่ 5.2 สัดส่วนผู้หญิงในสภาผู้แทนฯ/วุฒิสภา 

ผลกระทบต่อประเทศ: 6.3 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 6 1 2 1 1 3 10 3 3 2 4 

ความพร้อมของประเทศ: 5.3/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 7 1 5 3 4 3 2 4 3 2 2 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 5.2 ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 5.2  มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 6.3 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของ
ประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.3 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก
นี้แสดงให้เห็นว่าบทบาททางสังคมของเพศหญิงในฐานะผู้แทนของประชาชนไม่ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศมาก
นัก ขณะเดียวกันผลคะแนนความพร้อมที่อยู่ในระดับกลางสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยไม่ได้มีการเตรียม
ความพร้อม หรือคำนึงถึงประเด็นดังกล่าวมากนัก 
  

ผู้เชี ่ยวชาญให้ความเห็นว่าการที่เพศหญิงเข้ามามีบทบาทในฐานะผู้นำทางด้านการเมืองจะทำให้
มุมมองการแลกเปลี่ยน การถกเถียงเชิงนโยบายมีการคำนึงถึงมิติทางเพศ สามารถอธิบายให้ข้อมูลในประเด็น
ละเอียดอ่อนได้ดียิ่งขึ้น  สัดส่วนของผู้แทนชาย-หญิงในปัจจุบันนับว่ามีความก้าวหน้าที่ดีขึ้น ในรัฐสภามีผู้หญิง
เข้าไปทำหน้าที่ มีบทบาททั้งเบื้องหลังและการเป็นผู้วิพากษ์นโยบายโดยตรง ส่วนในแง่การลดโอกาสที่จะได้บุ
คลกรมีศักยภาพสูงเข้าดำเนินงานนั้น ผู้เชี ่ยวชาญเห็นว่าไม่น่าส่งผลมากในระดับดังกล่าว เนื่องจากโดย
หลักการมีการเปิดกว้างให้ทุกเพศเข้ามามีส่วนร่วมได้พอสมควร  แต่บริบทและสภาพการเมืองไทยอาจมีผลต่อ
การตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมของแต่ละเพศต่างกัน 
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นอกจากนี้ยังมีผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า การจะผลักดันใหผู้้หญิงเข้ามามีบทบาท และลดการ
ต่อต้าน หยามเหยียดทางเพศได้นั้น ประเทศไทยต้องมีการเปลี่ยนแปลงค่านิยม การยอมรับในความเท่าเทียม
กัน โดยการเพิ่มบทลงโทษทางสังคมเมื่อพบการเหยียดเพศ การกระตุ้นการตระหนักรู้ของคนในสังคมให้
ยอมรับบทบาทของนักการเมืองหญิงมากข้ึน 
  

จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ที่ช่วยแก้ปัญหา และการใช้
โอกาสจากประเด็น 5.2 ดังนี้: 

• ประเทศไทยมีการกองส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่พยายามรณรงค์และจัดโครงการต่าง ๆ 
ออกมาเพ่ือสร้างจิตสำนึกและผลักดันเรื่องต่่าง ๆ อยู่ แต่ขาดความชัดเจนในการดำเนินการ  

• สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายเพ่ือการพัฒนา ได้นำเสนอเรื่องการดำรงตำแหน่งต่างๆของผู้หญิง 
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ประเด็นที ่ 5.3. หากมีการผลักดันการรับรองทางกฎหมายของกลุ ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศ 
ประเทศไทยจะมีความเท่าเทียมในสังคมมากยิ่งข้ึน อีกทั้งยังเป็นการแก้ปัญหาการถูกเลือกปฏิบัติ 
 

ในประเด็นที่ 5.3 มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 36 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการผลักดันกฎหมายของคนที่มีความหลากหลายทางเพศเพื่อความเท่า
เทียมในสังคม ดังนี้ 
 

ประเด็นที่ 5.3 การผลักดันกฎหมายสำหรับผู้มีความหลากหลายทางเพศ 

ผลกระทบต่อประเทศ: 6.9 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 4 0 1 1 1 6 2 7 9 2 3 

ความพร้อมของประเทศ: 6.8/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 4 0 1 0 2 7 3 7 6 4 2 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 5.3 ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 5.3 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 6.9 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของ
ประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 6.8 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก
นี้แสดงให้เห็นว่า การผ่านกฎหมายสำหรับผู้มีความหลากหลายทางเพศนั้นจะส่งผลกระทบต่อสังคมในระดับ
ปานกลาง และผู้เชี่ยวชาญมองว่าอาจไม่ใช่ประเด็นที่มีความจำเป็นเร่งด่วนมากนัก ขณะเดียวกันการที่คะแนน
ความพร้อมต่อการรับมืออยู่ในระดับปานกลางสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยมีการให้ความสำคัญเกี่ยวกับ
กฎหมายของผู้มีความหลากหลายทางเพศไม่มากนัก 
  

ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่า ปัจจัยหนึ่งที่ทำให้ผู้มีความหลากหลายทางเพศที่มีความรู้ความสามารถ
ไม่ได้รับการยอมรับในวงกว้างหรืออย่างเป็นทางการส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการขาดกฎหมายที่รับรองสิทธิให้
บุคคลดังกล่าวอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม  ดังนั้นการสนับสนุนทางด้านกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิและความเท่า
เทียมจะทำให้เปิดโอกาสให้คนที่มีความหลากหลายทางเพศมีพ้ืนที่ในสังคมมากข้ึน  ช่วยกระดับความเท่าเทียม
ให้เป็นสากล ลดการเลือกปฏิบัติ และให้สิทธิที่ผู้มีความหลากหลายทางเพศพึงได้รับเช่นเดียวกับบุคลอ่ืน ๆ เชน่ 
สิทธิการสมรส การจัดการทรัพย์สิน 
  

นอกจากนี้ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นเพิ่มเติมว่า   
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• กฎหมายเกี่ยวกับความเท่าเทียมกันของความหลากหลายทางเพศยังไม่มีอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสวน
ทางกับการแสดงออกของความหลากหลายทางเพศและการเหยียดรวมไปถึงความเหลื่อมล้ำทางความ
หลากหลายทางเพศท่ีทวีรุนแรงขึ้น แสดงให้เห็นถึงความด้อยศักยภาพของประเทศในการพัฒนาความ
เท่าเทียมกันของความหลากหลายทางเพศ 

• การผลักดันกฎหมายมีผลต่อคุณภาพชีวิต และถือเป็นประเด็นที่สำคัญต่อกลุ่มที่มีความหลากหลาย
ทางเพศ และกำลังจะให้มีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องและเอ้ืออำนวยประโยชน์ต่อกลุ่ม
ดังกล่าว แต่ยังอุปสรรคและการคัดค้านจากผู้ไม่เห็นด้วย 

 
 ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 5.3 
ดังนี้: 
 

• ปัจจุบัน (8 ก.ค.2563) ร่าง พ.ร.บ.คู่ชีวิต ได้รับการเห็นชอบจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรีแล้ว รวมถึง 
มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย นอกจากนี้ แรง
กดดันจากสังคมอาจจะมีการผลักดันให้ประเทศไทยมีการแต่งงานที่เท่าเทียมในอนาคตอันใกล้ 

• ค่อนข้างมีมาก จากทั้งองค์กรภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา รวมถึงการที่องค์กรภาครัฐจะ
พยายามทำความเข้าใจประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนในระดับโลก เพ่ือหาทางออกให้กับการจดทะเบียน
สมรสให้กับคนเพศเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากการเผยแพร่เอกสารของหน่วยงานภาครัฐ3  

  

 
3 https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S  ่ub_Jun/12know/k132.pdf 

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S่ub_Jun/12know/k132.pdf
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6.7. เป้าหมายท่ี 6: น้ำสะอาดและสุขอนามัย 
 
ประเด็นที่ 6.1. ข้อมูลการประมาณการเกี่ยวกับการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดและถูกนำกลับมาใช้ใหม่อยู่ใน
จำนวนที่ต่ำ ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือประเทศไทยไม่เคยส่งข้อมูลสัดส่วนประชากรที่ใช้บริการน้ำและ
สุขาภิบาลที่จัดการอย่างสะอาดและปลอดภัยให้กับองค์กรระหว่างประเทศ 
 

ในประเด็นที่ 6.1. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 34 คน โดยในจำนวนนี้มีผู้เชี่ยวชาญด้านน้ำรวมอยู่ด้วย 

ประเด็นที่ 6.1. ข้อมูลการบำบัดน้ำเสียและนำกลับไปใช้ใหม ่

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.0 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 4 0 1 0 2 1 6 8 4 8 4 

ความพร้อมของประเทศ: 5.7 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 3 0 1 3 4 6 5 6 6 0 0 

 
จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 6.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 6.1 มีค่าเฉลี่ย

ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.0 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.7 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง และจากการทำเดลฟายรอบที่ 
1 ผู้เชี่ยวชาญบางท่านให้ความเห็นว่าการบริการจัดการน้ำภายในประเทศเป็นประเด็นที่สามารถจัดการได้
ภายในประเทศ ไม่จำเป็นต้องรายงานให้องค์การระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามหน่วยงานของรัฐขาดการ
สื่อสารข้อมูลกับภาคประชาชน และข้อมูลในระดับประเทศบางอย่างอาจจะไม่สะท้อนความเป็นจริงมากนัก 
ข้อมูลการนำน้ำเสียที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ จะมีไม่มากนัก เนื่องจากประเทศไทยในระยะที่ผ่านมายังไม่
มีปัญหาการขาดแคลนน้ำในระดับรุนแรงสูงสุด ทำให้ข้อมูลที่หน่วยงานจะนำน้ำเสียที่ผ่านการบำบัดมาใช้
ประโยชน์จึงไม่ค่อยม ี
 

น้ำเป็นปัจจัยที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตและยังเป็นปัจจัยที่มีความจำเป็นต่อกระบวนการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม การขยายการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยทำให้ปริมาณความต้องการใช้น้ำ
มากขึ้น เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ เกิดภาวะขาดแคลนน้ำ เพราะน้ำเป็นทรัพยากรที่ไม่สามารถนำทรัพยากรอ่ืนมา
ใช้ทดแทนได ้เมื่อน้ำขาดแคลนทุกชีวิต และทุกอุตสาหกรรมต่างได้รับความเดือดร้อน เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำ 
ประเทศไทยได้นำเอามาตรการต่าง ๆ เข้ามาใช้ควบคุมและรณรงค์มากมาย เช่น มาตรการควบคุมการระบาย
น้ำทิ้งของภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมออกสู่สิ่งแวดล้อม เพื่อลดปัญหาน้ำเสีย จนในที่สุดมีการชักชวน
ให้ผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมนำเอาน้ำที่ใช้แล้วกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อีกครั้ง (Recycle) การปรับปรุง
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คุณภาพของน้ำให้เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ใหม่หรือก่อนปล่อยคืนสู่ธรรมชาติ และการใช้น้ำหลาย ๆ ครั้ง 
(Water Reuse) ซึ่งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้น้ำให้มากที่สุด ถึงแม้จะมีกฏหมาย ควบคุมก็ตาม หาก
การปล่อยน้ำทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมไม่ได้ มาตรฐานน้ำทิ้งของกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ กำหนดไว้ ก็จะ
ก่อให้เกิดปัญหาได้ ปัจจุบัน เทคโนโลยีการบำบัดน้ำเสีย ได้เจริญก้าวหน้าไปมาก มีการนำเทคโนโลยี สมัยใหม่ 
มาใช้เพ่ือ ปรับปรุงการพัฒนาระบบบำบัดน้ำเสีย แบบดั้งเดิม ให้ดียิ่งชึ้นไปเรื่อย ๆ ทว่า ต้นทุนของการนำน้ำที่
ใช้แล้วกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อีกครั้ง นั้นอาจสูงกว่าการผลิตน้ำประปาดังที่เป็นอยู่ และอาจไม่คุ้มค่าต่อการ
ลงทุน นอกจากนี้ยังขาดแรงจูงใจในการบำบัดและนำน้ำกลับมาใช้ใหม่  อย่างไรก็ตาม ไทยมีจำเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงเรื่องข้อมูลและนำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อนำน้ำเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยเฉพาะในอนาคตมีความ
เสี่ยงต่อน้ำแล้งมากข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) 
 

ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• ปัญหาด้านข้อมูล 

- ข้อมูลอยู่ในระดับต่ำ ข้อมูลที่เป็นอยู่ไม่สะท้อนความจริง หน่วยงานรัฐขาดการสื่อสารข้อมูล
กับประชาชน ความเชื่อของประชาชนยังยึดติดไม่เชื่อในความสะอาดหรือคุณภาพของน้ำที่
บำบัดน้ำเสียและนำกลับมาใช้ใหม่ และธรรมชาติแหล่งน้ำหรือน้ำปะปาในประเทศยัง
เพียงพอในการใช้งาน และการลงทุนในการบำบัดน้ำเส ียมีการลงทุนทำให้โรงงาน
อุตสาหกรรมของไทยไม่นิยมทำและปล่อยน้ำเสียออกมาในอนาคตจะเกิดปัญหาขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องจะก่อให้เกิดการทำลายแม่น้ำและลำคองให้เกิดเป็นน้ำเสียทดแทน 

- ปัญหาด้านข้อมูลน่าจะมาจากการเก็บข้อมูลที่ไม่ต่อเนื่อง การเก็บข้อมูลไม่ถูกวิธี ไม่มีกำลังคน 
และงบประมาณในการประมวณผลไม่เพียงพอ 

- ข้อมูลการบำบัดน้ำเสียและการนำกลับมาใช้ใหม่นับเป็นข้อมูลสำคัญที่จะช่วยให้ประเทศ
สามารถนำมาประเมินความต้องการทางทรัพยากรและการวางแผนการใช้ การนำกลับมาใช้
ใหม่ โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชากร แต่
เนื่องจากการเก็บรวบรวมข้อมูลยังไม่ชัดเจน ทำให้ไม่สามารถวางแผนหรือสื่อสารข้อมูล
ดังกล่าวได้อย่างชัดเจน จึงยากที่จะแก้ปัญหาต่างๆเกี่ยวกับน้ำ เช่น การบำบัดน้ำเสียอย่าง
ยั่งยืน การศึกษาและรณรงค์การใช้น้ำอย่างเหมาะสมในครัวเรือน การศึกษาต้วเลือกการ
บำบัดน้ำเสียเพื่อความคุ้มค่าของต้นทุน 

- การมีข้อมูลในระดับประเทศที่ถูกต้อง และสามารถรายงานในระดับต่างประเทศได้ แสดง
ความโปร่งใสและช่วยในการวางแผนระยะยาว 

- ประเทศไทยยังมีนโยบายสนับสนุนการนำกลับมาใช้ใหม่ในวัสดุหลายๆอย่างน้อยเกินไป 
โดยเฉพาะเรื่องน้ำที่แทบจะไม่มีข้อมูลเลยว่าอัตราส่วนที่นำน้ำกลับมาใช้ใหม่คิดเป็นร้อยละ
เท่าใด 
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- ประเทศไทยมีข ้อม ูลที ่ ได ้รายงานองค์กรระหว ่างประเทศเช ่น สำนักงานสถิต ิแห่ง
สหประชาชาติ (UNSD) โดยมีข้อมูลย้อนหลังที่องค์กรระหว่างประเทศต้องการย้อนหลังไม่
น้อยกว่า 20 ปี ข้อมูลที่ประเทศไทยมีอยู่ มีการรวบรวมโดยหน่วยงานภาครัฐ และจัดส่งให้แก่
องค์กรระหว่างประเทศโดยตรง ข้อมูลปริมาณน้ำเสียที่ได้รับการบำบัดมีการจัดเก็บโดย
หน่วยงานที่หลากหลาย ขึ้นอยู่กับความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เป็นเจ้าของโครงการ
สนับสนุนงบประมาณ ต้องมีหน่วยงานรวบรวมข้อมูลกลาง ที่จะมีการจัดเก็บข้อมูลอย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมรายงานผลด้วย เช่น กรมควบคุมมลพิษ  

- ข้อมูลการนำน้ำเสียที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่จะมีไม่มากนัก เนื่องจากประเทศไทยใน
ระยะที่ผ่านมายังไม่มีปัญหาการขาดแคลนน้ำในระดับรุนแรงสูงสุด ทำให้ข้อมูลที่หน่วยงาน
จะนำน้ำเสียที่ผ่านการบำบัดมาใช้ประโยชน์จึงไม่ค่อยมี นอกจาก พื้นที่ที่มีการบำบัดน้ำเสีย
และขาดแคลนน้ำเช่น พ้ืนที่เขตนิคมอุตสาหกรรม หรือพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวสำคัญ 

- ควรต้องมีการบริหารจัดการน้ำเสียเพื่อนำมาใชประโยชน์ต่อไป ภาครัฐควรต้องมีการจริงจัง
กับเรื่องนี้ และต้องทำความเข้าใจกับประชาชน ทั้งนี้จากการดูแลเรื่องน้ำเสียนั้น ยังขาดการ
ประสานงานที่ดีกับประชาชน หรือจนท.ในพื้นที่ส่วนใหญ่จะเพิกเฉย ซึ่งอาจจะทำให้งานไม่
ประสบผลสำเร็จ 

• การจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ 

- ข้อมูลเป็นเพียงเครื่องมือ ส่วนประเด็นหลักน่าจะเป็นเรื่องของทรัพยากรน้ำและการนำน้ำ
กลับมาใช้ 

- ควรมองการจัดการน้ำทั้งระบบ เชื่อมโยงกัน ไม่ใช่มองแค่การจัดการน้ำเสีย 

- การนำเอาน้ำที่ใช้แล้วกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อีกครั้ง อยู่ในระดับต่ำจริง เพราะประเทศไทย
เป็นประเทศท่ีอุดมสมบูรณ์ มีน้ำเหลือเฟือ (ในอดีต) แต่ปัจจุบัน ต้องหันมาจัดการปัญหาเรื่อง
น้ำให้มากขึ้น ถ้ารู้จักการใช้น้ำอย่างคุ้มค่า มีการบำบัดเบื้องต้นก่อนปล่อยลงสู่ธรรมชาติ น้ำ
เสียก็จะลดลง แม่น้ำลำคลองก็จะสะอาดขึ้น การนำน้ำกลับง่าย ๆ ในบ้านคือการนำน้ำเสีย
จากการอุปโภคบำบัดเบื้องต้น เช่นมีถังดักไขมันก่อน นำน้ำเสีย ไปรดน้ำต้นไม้ภายในบ้านได้ 

• ด้านกฎหมาย นโยบาย และการสร้างแรงจูงใจ 

- ควรมีการสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนผู้ประกอบการ และควรมีการแก้กฏหมายบางส่วน
เพ่ือให้สามารถดำเนินการได้ 

- การนำน้ำกลับมาใช้ใหม่เป็นเรื่องสำคัญ แต่ต้องใช้เงินทุนสูง ซึ่งภาครัฐยังขาดเครื่องมือหรือ
มาตรการหรือกลไกให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้นำน้ำกลับมาใช้ใหม่ 

- นโยบาย กฏหมาย ไม่ให้ความสำคัญ และเอาผิดกับผู้ก่อมลพิษ และขาดมาตรการด้าน
เศรษฐศาสตร์มาใช้ 
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- การจัดการน้ำเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมหลักปัญหาหนึ่งของประเทศไทย ปัจจุบันอาจมีการนำน้ำ
ที่ผ่านระบบบำบัดกลับมาใช้ใหม่มากขึ้นแต่ยังขาดการรวบรวมข้อมูลและการรายงานที่เป็น
ระบบ หากมีข้อกำหนดกฎหมายที่บังคับให้อาคารขนาดใหญ่ต้องปฏิบัติอาจทำให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม 

จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดท่ีช่วยแก้ปัญหา และการ
ใช้โอกาสจากประเด็น 6.1 ดังนี้: 

• การจัดส่งข้อมูลเรื่องการบำบัดน้ำเสีย และการนำน้ำเสียให้แก่องค์กระรหว่างประเทศ ได้จั ดส่งข้อมูล
ให้ตามการร้องขอไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นระยะ ๆ เช่น สำนักงานสถิติแห่งชาติ สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ องค์การจัดการน้ำเสีย หรือ
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ อีกทั้งยังขึ้นอยู่กับว่าหน่วยงานองค์กรระหว่่างประเทศอะไรที่ติดต่อ
เข้ามา และติดต่อขอข้อมูลผ่านชองทางไหน ถึงไม่ได้รับข้อมูลเรื่องเหล่านี้  

• เทคโนลียีการจัดการน้ำเสียมีหลายรูปแบบ หากนำมารวมกับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในอาคาร
สิ่งก่อสร้างที่มีการปล่อยน้ำเสียจำนวนมากจะสามารถช่วยแก้ปัญหาคุณภาพน้ำได้ 

• มีงานวิจัย “"การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำภาคอุตสาหกรรมใน
พื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก" ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.)  

• แนวนโยบายการวิจัยเเละสนับสนุนด้านการบำบัดน้ำเสียเเละของเสียเพ่ือการศึกษาองค์ประกอบเเละ
วิธีการบำบัดน้ำเสียเเละของเสีย 

 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 6.1. 

ดังนี้: 

• หลายหน่วยงานได้มีนโยบายส่วนย่อยที่จะศึกษาและบริหารการจัดการน้ำเสีย อย่างเช่น กรมควบคุม
มลพิษ เทศบาลจังหวัด หรือบริษัทเอกชนเฉพาะทาง 

• แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ำ 20 ปี และ แผนแม่บทใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นที่ 19 การ
บริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ซึ่งยังไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ 

- แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี ปัจจัยสำคัญท่ีจะให้มีการติดตั้งระบบบำบัด
น้ำเสีย ต้องมีงบประมาณที่เพียงพอสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปก่อสร้าง แต่
ต้องมีช่างหรือวิศวกรดูแลระบบ ให้มีการบำบัดนำ้เสีย การมีแผนงานจัดเก็บรายได้จากค่า
บำบัดน้ำเสีย เพ่ือความยั่งยืน 

• นโยบายการจัดเก็บค่าบำบัดน้ำเสียและน้ำทิ้ง ปี 2557 แต่ไม่แน่ใจว่าบังคับใช้หรือยัง 
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ประเด็นที่ 6.2 คุณภาพน้ำผิวดินในแหล่งน้ำสำคัญท่ัวประเทศมีแนวโน้มที่แย่ลง 
 

ในประเด็นที่ 6.2. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 34 คน โดยในจำนวนนี้มีผู้เชี่ยวชาญด้านน้ำรวมอยู่ด้วย  
 

เป็นที่น่าสังเกตว่าประเด็นนี้ เป็นประเด็นที่ผู้เชี่ยวชาญที่ร่วมออกความเห็นส่วนใหญ่ ไม่สามารถออก
ความเห็นได้อย่างละเอียดเนื่องจากเป็นเรื่องที่มีความเฉพาะเจาะจงมาก 

ประเด็นที่ 6.2. คุณภาพผิวดินทั่วประเทศแย่ลง 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.5 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 0 0 1 1 0 0 5 7 7 12 

ความพร้อมของประเทศ: 5.8 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 2 0 4 1 5 2 7 6 4 2 1 

 
จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 6.2. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 6.2. มีค่าเฉลี่ย

ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.5 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.8 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

ปัจจุบันคุณภาพน้ำผิวดินในแหล่งน้ำต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยเฉพาะในบริเวณท่ีมีความหนาแน่นของ
ชุมชนและกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ กำลังประสบปัญหาความเสื่อมโทรม อันเนื่องมาจากการปนเปื้อนของ
สารพิษต่าง ๆ ที่มาจากกิจกรรมของมนุษย์ ทั้งกิจกรรมจากชุมชนตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการท่องเที่ยว โดยมีผลทำให้มีการเปลี่ยนแปลงในคุณสมบัติของ
ทรัพยากรน้ำทั้งทางกายภาพ และชีวภาพ รวมทั้งความสมดุลของระบบนิเวศในแหล่งน้ำนั้น ๆ จนเกิดผล
กระทบต่อการใช้ประโยชน์ ความเสื่อมโทรม และความเน่าเสีย 

ประเทศไทยยังคงเป็นประเทศท่ีประชากรจำนวนมากอยู่ในภาคการเกษตรซึ่งต้องอาศัยน้ำผิวดินเป็น
หลักในการทำเกษตร หากคุณภาพหรือปริมาณน้ำลดลงจะทำให้ผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเป็นแหล่งอาหาร
หลักและรายได้สำคัญของคนในประเทศได้รับผลกระทบอย่างหนัก และอาจก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาความยากจน ปัญหาความไม่ม่ันคงทางอาหาร ความไม่เท่าเทียมเชิงรายได้ และการเพ่ิมข้ึน
อาชญากรรมได้ นอกจากนี้คุณภาพน้ำที่แย่ลงจะกระทบกับอุตสาหกรรมต่าง ๆ แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ 
รวมไปถึงวัตถุดิบในการผลิตน้ำประปา หากประเทศไทยไม่สามารถแก้ปัญหานี้ได้ก็จะกระทบกับสังคม และ
เศรษฐกิจในวงกว้าง แต่เมื่อมองเรื่ององค์ความรู้ในการจัดการน้ำของไทย และการมีบทบาทในภูมิภาค และ
สามารถแก้ไขได้ 
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ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับประเด็นคุณภาพน้ำผิวดิน 

- ประเด็นน้ำผิวดินนี้เป็นเพียงองค์ประกอบของประเด็นหลัก เช่น คุณภาพน้ำ ปริมาณน้ำ
สะอาด ที่สร้างผลกระทบสูงกว่า 

- เป็นเรื่องสำคัญ ที่ต้องการการจัดการอย่างเป็นระบบ และยังไมม่ีการโยงสู่การใช้สารเคมีเป็น
พิษอย่างพร่ำเพรื่อในภาคเกษตร 

- คุณภาพน้ำผิวดินต่ำลง เนื่องจากปัญหาขยะ สิ่งปนเปื้อน น้ำเสีย ลงไปสู่แหล่งน้ำ ต้อง
แก้ปัญหาที่ต้นเหตุ เรื่องการจัดการขยะ 

- ในส่วนที่เกิดจากน้ำเสีย คิดว่าประเทศมีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการ ขาดแต่ความมุ่งมั่นใน
การดำเนินการ แต่เรื่องภัยแล้งมีผลกระทบที่หนักกว่า และเตรียมพร้อมรับมือได้ยาก 

- การบริหารจัดการน้ำเป็นปัญหาที่ต้องอาศัยการบูรณาการอย่างรอบด้าน ประเทศไทยยังขาด
การบูรณาการและความก้าวหน้าในองค์ความรู้ในทางปฏิบัติในการจัดารปัญหานี้ 

- ในช่วงภาวะน้ำแล้งปีที่ผ่านมาส่งผลต่อคุณภาพของน้ำที่ใช้บริโภค โดยน้ำมีรสกร่อยและมีค่า
โซเดียมในน้ำสูงจนอาจส่งผลต่อสุขภาพได้ 

• มาตรการทางกฎหมาย 

- กฎหมายอ่อนแอ ขาดมาตรการจูงใจและบทลงโทษ 

- ประเทศยังขาดการนำกฎระเบียบไปใช้อย่างเข้มงวดในการรักษาคุณภาพน้ำผิวดิน ทำให้เกิด
การละเมิดปล่อยน้ำเสียจากท้ังภาคอุตสาหกรรมและบ้านเรือน 

- ปัญหาด้านทรัพยกรน้ำยังเป็นเรื่องท่ีแก้ไม่ตกสำหรับประเทศไทย ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผล
กระทบโดยตรงกับคุณภาพชีวิตของเรา แม้เราจะมีองค์ความรู้มาก แต่การสนันสนุนและ
บังคับใช้ยังถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที่น้อยอยู่ 

- การจัดการคุณภาพน้ำผิวดินเป็นประเด็นสำคัญที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต แต่
อาจจะขาดความพร้อมในแง่ของตัวบทกฎหมาย และการบังคับใช้ รวมถึงบุคลากรที่ติดตาม
ผลมีไม่มากนัก 

- ในด้านความพร้อม ประเทศไทยมีความพร้อมอย่างมากในด้านเทคโนโลยีและองค์ความรู้ แต่
ขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดในกรณีท่ีมีการละเมิดหรือปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำ
สาธารณะ ส่วนในด้านที่ไม่พร้อมคือบุคลากรและประชาชนในชาติที่ต้องตระหนักเรื่องการ
รักษาสิ่งแวดล้อม 

- คุณภาพน้ำเป็นเรื่องสำคัญ แต่การอนุรักษ์ต้องอาศัยทั้งเทคโนโลยีและกฎหมายที่เข้มงวดใน
การป้องกันการลักลอบทิ้งน้ำเสียและการบำบัดน้ำเสียของภาคเกษตร ภาครัฐยังขาด
เครื่องมือหรือมาตรการหรือกลไกให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดังกล่าว 
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- นโยบายของรัฐเอ้ือประโยชน์ให้นายทุน 

- ขาดระบบรองรับน้ำเสียจากชุมชน น้ำเสียไม่ถูกบำบัดตามหลักวิชาการ การขยายของภาค
เมืองและอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ปริมาณการใช้และการปล่อยน้ำเสียเพิ่มขึ้น นโยบายและ
มาตรการทางกฎหมายการควบคุมขาดความเคร่งครัด 

- ภาครัฐไม่เอาจริงเอาจังกับการปล่อยน้ำเสียสู่แหล่งน้ำสาธารณะทั้งจากบ้านเรือนและ
ผู้ประกอบการ 

- เมื่อจัดการและจัดสรร ไม่ดี การดูแลต้นน้ำและจัดการน้ำก็ต้องตามสภาพ 

- ควรมีระบบการรวบรวมและบำบัดน้ำเสียในพื้นที่ชุมชนหนาแน่น มีการตรวจวัดคุณภาพน้ำ
เป็นประจำ และให้มีการจัดเก็บค่าบริการในการบำบัดน้ำเสียในชุมชนหนาแน่น 

 
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดท่ีช่วยแก้ปัญหา และการ

ใช้โอกาสจากประเด็น 6.2. ดังนี้: 

• หลายหน่วยงาน เช่น ธนาคารโลก (World Bank) และกรมควบคุมมลพิษ ได้ทำการศึกษาและ
เผยแพร่ข้อมูลคุณภาพน้ำภายในประเทศ 

• กรมควบคุมมลพิษกำล ังจ ัดทำร ่างข ้อเสนอมาตรการใบอนุญาตระบายมลพิษและการเก็บ
ค่าธรรมเนียมระบายมลพิษ แต่ติดปัญหาเรื่องงบประมาณจากการโอนงบเพ่ือช่วยเหลือโควิด-19 จึงยัง
ไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จได้ 

 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 6.2. 

ดังนี้: 

• ดัชนีชี้วัดการจัดการน้ำ โครงการระบบการจัดเก็บข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐานระดับพ้ืนที่ เพ่ือการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน ในลุ่มน้ำทั่วประเทศ จำนวน 25 ลุ่มน้ำ (สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
ร่วมกับมหาวิทยาลัยขอนแก่น) 

• แผนแม่บทใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 

• ยุทธศาสตร์ชาติด้านการบริหารจัดการน้ำ 20 ปี แต่ยังขาดความเป็นเอกภาพของหน่วยงานด้านการ
จัดการน้ำ ทำให้บริหารงานแบบองค์รวมไม่ได้ การจัดการและแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ำจึงไม่มี
ประสิทธิภาพ 

• ฐานข้อมูลเพ่ือการรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ โดยมีการใช้ตัวชี้วัดแสดง
คุณภาพของแหล่งน้ำผิวดิน มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำผิวดินอย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่มีนโยบาย
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่ชัดเจนนัก 
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ประเด็นที่ 6.3 ลุ่มแม่น้ำโขงมีแนวโน้มที่จะแห้งแล้งย่ิงข้ึน ถึงแม้ว่าต้นเหตุของความแห้งแล้งยังคงเป็นที่
ถกเถียงกันอยู่ แต่ว่าความแนวโน้มความแห้งแล้งจะสร้างปัญหาเป็นอย่างมาให้กับประเทศไทย 
 

ในประเด็นที่ 6.3 มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 34 คน โดยในจำนวนนี้มีผู้เชี่ยวชาญด้านน้ำรวมอยู่ด้วย 

ประเด็นที่ 6.3 ลุ่มน้ำโขงแห้งแล้ง 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.4 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 2 0 0 1 2 0 1 3 7 6 12 

ความพร้อมของประเทศ: 4.6 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 2 2 4 6 4 6 4 3 1 1 1 

 
จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 6.3 ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 6.3 มีค่าเฉลี่ย

ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.4 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 4.6 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลางค่อนไปทางต่ำ 

แม่น้ำโขงมีต้นกำเนิดมาจากการละลายของน้ำแข็งและหิมะบริเวณที่ราบสูงธิเบต โดยจากต้นกำเนิด 
แม่น้ำโขงไหลผ่านเข้าสู่มณฑลยูนนานของจีนก่อนที่จะเข้าสู่ประเทศลาว ประเทศพม่า (เมียนมาร์) และ
ประเทศไทย บริเวณ “สามเหลี่ยมทองคำ” ที่อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ไหลเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศลาว ผ่านจังหวัดเชียงราย เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อำนาจเจริญ 
และอุบลราชธานี เป็นระยะทาง 1,520 กิโลเมตร แล้วไหลเข้าสู่ลาว และกัมพูชา ก่อนไหลลงสู่ทะเลจีนใต้ที่
ประเทศเวียดนาม รวมความยาวทั้งสิ ้น 4,880 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่รับน้ำในลุ่มน้ำ 795,000 ตาราง
กิโลเมตร โดยพื้นที่ลุ่มแม่น้ำโขงในประเทศไทยเป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง โดยเฉพาะความ
หลากหลายของพันธุ์ปลา ส่งผลให้เป็นแหล่งประมงน้ำจืดขนาดใหญ่ นอกจากนี้พื้นที่ลุ่มแม่น้ำโขงยังเป็นที่อยู่
อาศัยของสัตว์ต่าง ๆ มากมายหลายชนิด ความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวของแม่น้ำโขงส่งผลให้ช่วยเติม
เต็มความอุดมสมบูรณ์ให้กับพ้ืนที่เกษตร ป่าไม้และพ้ืนที่ชุ่มน้ำก็เป็นแหล่งวัตถุดิบสำคัญให้กับการอุตสาหกรรม 
รวมถึงการลดผลกระทบของเมืองต่าง ๆ จากภัยธรรมชาติ  

นอกจากปัจจัยจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) แล้ว ประเทศตามลุ่ม
แม้น้ำโขงล้วนหาหนทางที่จะครอบงำแม่น้ำโขงโดยการควบคุมการขึ้นลงของระดับน้ำ การขุดทรายจากแม่น้ำ 
และการสร้างเขื่อนเพ่ือกักเก็บน้ำและผลิตกระแสไฟฟ้า โดยจีนไดเ้ปิดดำเนินงานเขื่อนตามแม่น้ำโขงไปแล้ว 10 
แห่ง และมีอีกหลายแห่งที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง ส่วนลาวมีแผนสร้างเขื่อน 9 แห่งภายในปี 2030 เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายการเป็น “แบตเตอรี่แห่งเอเชีย” โดยมีไทยและเวียดนามเป็นสองประเทศหลักที่จะใช้พลังงานที่ผลิต
ในลาว ทว่าการมีเขื่อนมากมายนี้มีผลกระทบทางลบต่อแม่น้ำโขง 
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จากรายงานสถานการณ์ระดับน้ำในแม่น้ำโขง โดยคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง (MRC) ระบุว่า จากการ
ที่เขื่อนจิ่งหง (เชียงรุ้ง) ในมณฑลยูนนาน ลดระดับการปล่อยน้ำ ส่งผลให้ระดับน้ำในแม่น้ำโขงในประเทศไทย
ในช่วงเดือนมกราคม 2563 ตั้งแต่ อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เรื่อยไปจนถึง อำเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี มีแนวโน้มลดลงราว 0.67 เมตร จากปัจจัยดังกล่าว ประกอบกับผลกระทบภัยแล้งในภูมิภาค ทำ
ให้ระดับน้ำหลายพื้นท่ีเช่น จ.หนองคาย มีระดับน้ำลดต่ำจนทำลายสถิติระดับน้ำต่ำสุดนับตั้งแต่มีการเก็บข้อมูล

มา ข้อมูลระดับน้ำของ MRC ยังเผยว่าระดับน้ำโขงที่กรุงพนมเปญ และโตนเลสาป4 ในประเทศกัมพูชา ก็มี

ระดับลดต่ำจนเป็นประวัติการณ์เช่นกัน สถานการณ์ความแปรปรวนของแม่น้ำโขงยังคงวิกฤตต่อเนื่อง หลัง
ระดับน้ำในแม่น้ำโขงหลายจุดลดลงจนมีระดับน้ำต่ำสุดเป็นประวัติการณ์ ประชากรในประเทศไทยโดยเฉพาะ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) พึ่งพาการเกษตร การประมง และการท่องเที่ยวในบริเวณลุ่มแม่น้ำโขง
เป็นแหล่งรายได้ หากปริมาณน้ำลดลง จนมีผลกับการจัดสรรน้ำจะทำให้รายได้และคุณภาพชีวิตของประชากร
ตกต่ำ อาจทำให้การบรรลุเป้าหมายการลดความยากจนและความมั่งคงทางอาหารได้รับผลกระทบ กระทบวิถี
ความเป็นอยู่ของประชาชน และสร้างความเสียหายให้กับระบบนิเวศแม่น้ำของไทยอย่างร้ายแรง 
 
 ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• ปัญหาที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

- หากไม่ทำอะไรเลย แม่น้ำโขงที่มีหลากหลายและอุดมสมบูรณ์ รวมทั้งมีชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น
มากมาย จะกลายเป็นเพียงท่อระบายน้ำที่ไม่มีชีวิต และยังส่งผลเรื่องระบบทางธรรมชาติของ
น้ำและภูมิอากาศในพื้นที่ใกล้เคียงด้วย ด้านสังคมประชากรที่พึ่งพิงแม่น้ำโขงต้องพลัดถิ่นหา
ทาทำกินอื่น ๆ ทดแทน กลายเป็นคนจนที่เปราะบาง ด้านเศรษฐกิจ รายได้จากการประมง
และอ่ืน ๆ ในพื้นี่จะลดลงอย่างมหาศาล และการท่องเที่ยวในพื้นที่จะไม่น่าสนใจอีกต่อไป 

• กลไกระหว่างประเทศ 

- การที่ประเทศต้นน้ำสร้างเขื่อนกักน้ำไว้ย่อมส่งผลต่อประเทศไทยที่อยู่ปลายน้ำอย่างแน่นอน 
อีกทั้งยังเป็นเรื่องที่รัฐบาลหรือคนที่มีอำนาจไม่สามารถต่อรองได้โดยง่ายอีกด้วย องค์กร
ระหว่างประเทศที่ดำเนินการอยู่ก็ไม่มีอำนาจในการต่อรอง 

- กฎหมายระหว่างประเทศคือทางออก การแก้ปัญหาลุ่มแม่น้ำโขงที่จะแห้งแล้งภาพรวมอาจ
ต้องเน้นการประสานงานร่วมมือระหว่างประเทศต้นน้ำ โดยเฉพาะจีน 

- เป็นเรื่องระหว่างประเทศ ที่ต้องมีวิธีเจรจาเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศ แต่ลุ่มน้ำอื่นก็
ต้องจัดการให้ดีกว่านี้ 

 
4 ข้อมูลจากคณะกรรมาธกิารแม่นำ้โขง (MRC) http://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/mekong-water-levels-to-drop-
due-to-dam-equipment-testing-in-china/ 
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- คนที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงโดยตรงคือ ประชาชนทั่วไปที่วิถีชีวิตพึ่งพาแม่น้ำโขง และ
อาจรวมถึงภาคการท่องเที่ยวบางส่วน แต่ไม่ได้เป็นประชากรที่ “สำคัญ” รัฐไทยจึงไม่ได้ให้
ความสนใจมากนัก รวมถึงการที่รัฐไทยเป็นพันธมิตรที่แน่นแฟ้นกับรัฐจีนจึงไม่อาจคัดค้าน
การสร้างเขื่อน หรือถึงจะค้านจีนก็ยังสร้างอยู่ดี 

• การดำเนินงานภาครัฐ (ไทย) 

- หน่วยงานราชการไทยยังไม่ได้ให้ความสนใจและให้ความสำคัญในการแก้ปัญหาเท่าท่ีควร 

- นโยบายรัฐไม่ชัดเจนในการคุ้มครองหรือการจัดการน้ำในระดับนานาชาติ 

- ประเทศไทยควรมุ่งเน้นการจัดการแหล่งน้ำภายในประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นให้ได้ 

- ขาดการหารือกันภายในหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง ภาคส่วนต่าง ๆ ยังขาดความเข้าใจในการ
เชื่อมโยงเรื่องน้ำโขงกับการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย (ในเมืองซึ่งไม่ใช่ริมฝั่งโขง) และขาดการ
เตรียมการของภาครัฐในการช่วยเหลือประชาชนชาวไทย 

- ถ้ามีการวางแผนและลงโครงวร้างพื้นฐานด้านน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ ต้องกังวลเรื่องน้ำ
โขง หรือ การจัดการน้ำของเพ่ือนบ้าน 

• การพ่ึงพาลาวในการผลิตกระแสไฟฟ้า 

- ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบจากประเด็นนี้มากเพราะต้องพ่ึงพาการผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
เขื่อนของประเทศเพื่อนบ้าน เช่นเขื่อนน้ำงึมในลาว ถ้าแม่น้ำโขงแห้งแล้งความสามารถผลิต
กระแสไฟฟ้าลดลงและไทยจะมีปัญหาด้านพลังงานไฟฟ้าแม้ว่าไทยจะมีศักยภาพในการผลิต
ไฟฟ้าเองแต่ก็ไม่เพียงพอ 

• การลดการพ่ึงพาทรัพยากรจากแม่น้ำโขง 

- ด้วยปัจจัยหลาย ๆ อย่างท่ีก่อให้เกิดความแห้งแล้งของแม่น้ำโขง และประเทศไทยอาจจะไม่มี
อำนาจในการต่อรองและอาจจะต้องได้รับผลกระทบทางลบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น รัฐ
ควรสนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนที่เริ่มทำสิ่งอ่ืนที่ไม่ต้องพ่ึงพาน้ำจากแม่น้ำโขงได้ ก็อาจจะทำ
ให้มีผลกระทบไม่มากนัก 

 
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดท่ีช่วยแก้ปัญหา และการ

ใช้โอกาสจากประเด็น 6.3 ดังนี้: 

• โครงการพัฒนาความร ่วมม ือทางเศรษฐก ิจในอน ุภ ูม ิภาคล ุ ่มแม ่น ้ำโขง( Greater Mekong 
Subregional: GMS) หรือ “หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ” ซึ่งเป็นความร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พม่า 
ลาว กัมพูชา จีน(ยูนนาน) และเวียดนาม เริ่มโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 โดยรัฐบาลไทยได้ขอความ
ช่วยเหลือทางวิชาการจากธนาคารพัฒนาเอเชีย  
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• การเจรจาประเทศในกลุ่มแม่น้ำโขงเป็นเพียงการร้องขอความช่วยเหลือในการปล่อยน้ำของประเทศที่
ใช้น้ำร่วมกันเช่น จีน ลาว และกัมพูชา แต่ก็ไม่สามารถจะยับยั้งการสร้างเขื่อนเพื่อกักเก็บน้ำจำนวน
มากของประเทศเหล่านั้นได้ 

• งานวิจัยเกี่ยวกับลุ่มแม่น้ำโขง 

- เช่น Mekong Policy Project: Reducing Risks in the Mekong Basin โดย องค์กร 
Stimson 

- งานจาก Regional Center for Social Science and Sustainable Development 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

- งานจากสถาบันแม่โขง (Mekong Institute) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

- งานจากศูนย์แม่โขงศึกษา สถาบันเอเชีย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

• กลุ่ม NGOs ด้านแม่น้ำโขงมีหลายกลุ่มท่ีสนใจเรื่องระดับน้ำโขงและระบบนิเวศของแม่น้ำ 
 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น  6.3. 
ดังนี้: 

• คณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง (Mekong River Commission หรือ MRC) ซึ่งเป็นองค์กรความร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลของประเทศ ที่มีพื้นที่ลุ่มน้ำโขง ได้แก่ ไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชา ที่ร่วมกันกำหนด
กติกาเพื่อรับมือกับปัญหาดังกล่าว ที่เกิดจากประเทศจีน ทว่ายังไม่เห็นผลเนื่องจากเป็นภาคีที่ไม่ได้มี
ประเทศจีนที่เป็นต้นตอของปัญหาเข้าร่วม 

• ปัญหาน้ำแห้งในแม่น้ำโขงนอกเหนือเกิดจากธรรมชาติแล้ว ยังเกิดจากความไม่สามารถในการต่อรอง
เพื่อให้ประเทศต้นน้ำปล่อยน้ำออกมาได้ แทบทุกประเทศพยายามกักเก็บน้ำไว้ใช้ กั้นแม่น้ำโขงเพ่ือ
ประโยชน์ของตนเอง แม้จะมีการรณรงค์จากภาคีต่าง ๆ ก็ไม่เป็นผลใด ๆ การสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ใน
ทุกประเทศยังดำเนินอยู ่ และไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศใดๆจะหยุดการกระทำดังกล่าวได้ 
คณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง มีความพยายามผลักดันและรณรงค์เรื่องดังกล่าว แต่ในขณะนี้ไม่ส่งผลใด 
ๆ มากนัก 

• Greater Mekong Subregion มีแผนยุทธศาสตร์ 10 ปี ที่พยายามให้ประเทศที่มีน้ำโขงไหลผ่านได้
พูดคุยกัน 

 
เป็นที่น่าสนใจว่า ผู้เชี่ยวชาญทุกคนต่างแสดงความเห็นว่าตนไม่เคยได้ยินนโยบายหรือยุทธศาสตร์จาก
รัฐบาลในการแก้ปัญหาผลกระทบที่เกิดจากโครงการข้าชาติขนาดใหญ่ ที่มีส่วนส่งผลให้เกิดความแห้งแล้ง
ในลุ่มน้ำโขง  
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6.8. เป้าหมายท่ี 7 : การใช้พลังงานทดแทน 
 
ประเด็นที่ 7.1. การเพิ่มขึ้นของสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน 
และสัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนภายในประเทศเป็นแนวโน้มที่ดีเนื่องจากการ
ผลิตพลังงานทดแทนสามารถทำได้ภายในประเทศ ซึ่งจะช่วยในการลดการพึ่งพาการนำเข้าพลังงาน
ฟอสซิล สามารถนำรายได้กระจายไปสู่หลายภาคส่วน อีกทั้งยังช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 
 

ในประเด็นที่ 7.1.  มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 35 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการผลักดันกฎหมายของคนที่มีความหลากหลายทางเพศเพื่อความเท่า
เทียมในสังคม ดังนี้ 

ประเด็น7.1 การใช้พลังงานทดแทน 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.4 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 2 0 1 0 0 1 2 3 8 8 10 

ความพร้อมของประเทศ: 6.5 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 2 0 2 1 3 3 7 6 4 5 2 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 7.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 7.1 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.4 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 6.5 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้
เห็นว่าการใช้พลังงานทดแทนจะส่งผลให้ลดการใช้ฟอสซิล ทั้งยังเป็นช่องทางสร้างรายได้ที่สำคัญของประเทศ 
ส่วนระดับความพร้อมในการปรับตัวและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนยังอยาในระดับปานกลาง จำเป็นต้อง
ยกระดับและเตรียมความพร้อมอีกมากกล่าวคือ ในภาพรวมผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า 
ประเทศไทยมีจุดแข็งสำคัญคือมีทรัพยากรด้านพลังงานทางเลือกหลากหลาย และภาคธุรกิจมีความแข็งแกร่ง
พร้อมลงทุนในภาคส่วนดังกล่าว อีกท้ังการใช้พลังงานทดแทนเป็นการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลด
การก่อมลภาวะ อย่างไรก็ตามในสถานการณ์ปัจจุบันผู้เชี่ยวชาญให้ข้อมูลว่าแม้สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน
จะเพ่ิมข้ึน แต่ก็ยังมีประเด็นที่จะต้องแก้ไขโดยเฉพาะการพัฒนาระบบจัดเก็บพลังงาน เนื่องจากเทคโนโลยีและ
ข้อจำกัดที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน แหล่งผลิตไฟฟ้าพลังงานสะอาดมีปริมาณมากแต่มีความสามารถในการจัดเก็บ
พลังงานน้อย หากประเทศไทยมุ่งส่งเสริมให้มีการใช้ไฟฟ้าพลังงานสะอาดในต่างประเทศและขายพลังงาน
ดังกล่าวก็ต้องมีระบบจัดเก็บและขนถ่ายที่มีประสิทธิภาพ 
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นอกจากนี้ รัฐต้องเข้ามามีบทบาทในฐานะผู้สนับสนุนร่วมกันปรับแก้กฎระเบียบ มาตรการภาษี 
ข้อบังคับบางประการเพื่อเปิดให้ภาคเอกชนรายย่อยสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจพลังงานได้มากขึ้น อันจะ
นำไปสู่การแข่งขันทำให้พลังงานไฟฟ้าในตลาดมีราคาถูกลง และมีประสิทธิภาพในการผลิตที่ดี รวมทั้งต้อง
คำนึงถึงมาตรการในการกำจัดขยะจากระบบ RE ที่หมดอายุต้องถูกกำจัดอย่างถูกวิธี  

ในระยะยาวหากมีการวางระบบทั้งแหล่งจัดเก็บ การพัฒนาต้นทุนการผลิตให้เสถียรภาพ และเปิด
โอกาสให้สามารถผลิตเพื่อใช้เอง การผลิตรายย่อยเข้ามาแข่งขันในตลาดได้มากขึ้น ก็จะทำให้เกิดการเข้าถึง
แหล่งพลังงานสะอาดในราคาถูก เข้าถึงได้ 
  

จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ที่ช่วยแก้ปัญหา และการใช้
โอกาสจากประเด็น 7.1 ดังนี้: 

• งานวิจัยและพัฒนาของหน่วยงานต่าง ๆ เรื่องการใช้พลังงานทดแทน และ การจัดตั้งบริษัท ทั้งระดับ
ปกติ และ มหาชน ที่ดำเนินธุรกิจด้านพลังงานทดแทน 

• การวิจัยเเละพัฒนาการใช้พ้ืนที่เเละเเหล่งกำเนิดพลังงานจากโซล่าเซลล์ เเละจุดติดตั้งกังหันลม 

• งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการซากขยะ 
  

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 7.1 
ดังนี้: 

• แผนของกระทรวงพลังานด้านการส่งเสริมพลังงานทดแทน 

• ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านพลังงาน การส่งเสริมโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก การใช้พลังงานขยะ 

• สำนักงานนโยบายและแผนพลังงานพยายามผลักดันการวางแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาตินโยบายด้านพลังงานทดแทนของประเทศ ดังจะ
เห็นได้จากแถลงของนายก ในปี 25625  

• แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกการวางเเผนงานเเละนโยบายการให้พลังงานทดเเท
นของครัวเรือนเเละระบบการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าให้เป็นระบบมาตรฐานประหยัดพลังงาน  

 
5 https://energy.go.th/2015/government-energy-policy/ 

https://energy.go.th/2015/government-energy-policy/
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6.9. เป้าหมายท่ี 8 : การเตบิโตทางเศรษฐกิจและการจา้งงานที่มคีุณค่าสำหรับทุกคน 
 
ประเด็นที่ 8.1. หากพิจารณาทบทวนถึงผลดีและผลเสียในด้านสังคมและเศรษฐกิจแล้ว ไทยควรให้
สัตยาบันในอนุสัญญา ILO 87 และ ILO 098 
 

ในประเด็นที่ 8.1. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 35 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการผลักดันกฎหมายของคนที่มีความหลากหลายทางเพศเพื่อความเท่า
เทียมในสังคม ดังนี้ 

ประเด็นที่ 8.1 การให้สัตยาบันในอนุสญัญา ILO87 

ผลกระทบต่อประเทศ: 7.4 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 18 0 1 1 0 2 2 1 3 3 4 

ความพร้อมของประเทศ: 5.9/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 17 1 2 1 2 3 1 1 3 1 3 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 8.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 8.1 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 7.4 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับปานกลาง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของ
ประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.9 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก
นี้แสดงให้เห็นว่า การให้สัตยาบันในอนุสัญญา ILO 87 และ ILO 098 เป็นเรื่องสำคัญที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าจะ
เป็นการยกระดับมาตรฐานการจ้างงาน และประกันสิทธิของแรงงานที่เป็นสากล ส่วนในแง่ของความพร้อมใน
การดำเนินการดังกล่าวนั้นจากระดับดับคะแนนจะเห็นได้ว่าประเทศไทยยังไม่มีการ เตรียมความพร้อมที่จะ
ผลักดันให้เกิดการให้สัตยาบันในอนุสัญญาดังกล่าวสะท้อนจากการที่ผู้เชี่ยวชาญไม่มรข้อมูล หรือทราบการ
ดำเนินการเชิงนโยบายที่ต้องการผลักดันประเด็นดังกล่าวเลย 

ในภาพรวมผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า การให้สัตยาบันในอนุสัญญา ILO87 และ 
ILO98 จะส่งผลต่อประเทศในการทำให้ประเทศมีการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานตามมาตรฐานสากล 
รัฐบาลมีการจัดระเบียบข้อมูลแรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังส่งผลต่อเศรษฐกิจที่จะเติบโต
มากขึ้นจากการได้รับการยอมรับจากสากลโลก ลดความเหลื่อมล้ำและความรุนแรงระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง 
อีกทั ้งยังเป็นการเปิดโอกาสให้สินค้าขอบไทยสามารถส่งออกไปยังประเทศในกลุ ่มสหภาพยุโรป และ
สหรัฐอเมริกาได้มากขึ้น เนื่องจากการนำสินค้าเข้าไปยังประเทศดังกล่าวมีเงื่อนไขว่าประเทศผู้ผลิตจะต้องเป็น
ภาคีในอนุสัญญา ILO 87 และ ILO 098 ซึ่งเป็นหลักประกันขั้นต้นว่าสินค้าและบริการที่เข้ามานั้นถูกผลิตขึ้น
โดยแรงงานที่ได้รัยสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสม ลดปัญหาการยกประเด็นดังกล่าวขึ้นมากีดกันการค้า 
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นอกจากนี้ยังมีผู้เชี่ยวชาญบางท่านให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า ในแง่ความพร้อมของภาคเอกชนส่วนใหญ่ก็

มีมาตรฐานการจ้างงานที่ใกล้เคียงแล้ว  ขาดเพียงการผลักดันอย่างจริงจังจากภาครัฐและเครือข่ายภาคเอกชน
ที่อยู่ในส่วนของการบริหารเท่านั้น 
  

ในประเด็นนี้ไม่มีผู้เชี่ยวชาญระบุแหล่งข้อมูล หรือนโยบายยุทธศาสตร์ที่ผลักดันประเด็นดังกล่าว 
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ประเด็นที่ 8.2. การระบาดของ โควิด-19 จะส่งผลระยะยาวกับเศรษฐกิจไทยขั้นรุนแรงจนเรียกได้ว่าเป็น
วิกฤติเศรษฐกิจรอบใหม่ และอาจหนักกว่าวิกฤติต้มยำกุ้งเม่ือปี พ.ศ. 2540 แต่จะไม่ถึงกับการทวนกระแส
โลกาภิวัตน์ (deglobalization) อย่างไรก็ตามไทยจะต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจหลังโควิด
ด้วยการจัดสรรทรัพยากรใหม่ พัฒนาทักษะของทุกภาคธุรกิจให้เข้ากับยุคดิจิตอลให้เร็วที่สุด 
 

ในประเด็นที่ 8.2. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 35 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการผลักดันกฎหมายของคนที่มีความหลากหลายทางเพศเพื่อความเท่า
เทียมในสังคม ดังนี้ 

ประเด็นที่ 8.2  การพัฒนาเศรษฐกิจหลัง โควิด- 19 

ผลกระทบต่อประเทศ: 9.4 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 2 0 1 0 0 0 0 1 1 7 23 

ความพร้อมของประเทศ: 6.2 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 2 0 2 3 2 8 3 6 2 4 3 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 8.2 ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 8.2 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 9.4 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 6.2 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้
เห็นว่า การระบาดโควิด-19 ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจและจำเป็นที่ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญ
กับการจัดสรรทรัยากรใหม่ และพัฒนาทักษะของภาคธุรกิจให้สามารถปรับตัวในยุคดิจิตอล  ส่วนความพร้อม
ของการรับมือหรือดำเนินการดังกล่าวนั้นจากระดับคะแนนความพร้อมสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยมียังต้อง
ดำเนินการเพิ่มเติมอีกมากเพ่ือปรับตัวและผลักดันให้เกิดประเด็นดังกล่าว 
 
 ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• ในประเด็นผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดของโควิด-19 ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นไปในทิศทาง
เดียวกันว่าจากส่งผลให้เกิดการหดตัวทางเศรษฐกิจของไทยและคาดการณ์ว่าจะรุนแรงกว่าประเทศ
อ่ืนในภูมิภาค  

- หากรัฐบาลไม่มีนโยบายรองรับและสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยีพื้นฐานให้แก่ธุรกิจและ
ประชาชน จะส่งผลต่อปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ และความสามารถในการแข่งขันทาง
ธุรกิจของไทยในเวทีโลก ทำให้รายได้ของประชาชนลดลง  
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- การจัดสรรงบของภาครัฐในปัจจุบันยังไม่ได้ให้ความสำคัญกับเรื่องเทคโนโลยีกับธุรกิจท้องถิ่น 
กล่าวคือ ต้องมีการพิจารณาการพัฒนาที่สมดุล ระหว่างเศรษฐกิจระดับมหภาค กับเศรษฐกิจ
ในระดับท้องถิ่น โดยควรส่งเสริมผู้ประกอบการท้องถิ่นให้มากข้ึน  

• ด้านเข้าถึงเทคโนโลยีนั้น  

- แม้จะมีข้อมูลว่าประชากรในประเทศไทยสามารถเข้าถึงอินเตอร์ได้มากขึ้น และมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นในทุกปี แต่การเข้าถึงเทคโนโลยีอย่างนั้นยังมีต้นทุนที่สูงการเข้าสู่สังคมดิจิตอลใน
ภาวะที่ประชากรส่วนหนึ่งของประเทศยังไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีหรืออินเตอร์เน็ตใน
ราคาที่เข้าถึงได้จะส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากร หรือความสามารถใน
การแข่งขันในลำดับต่อ ๆ ดังเห็นได้จากกรณีแจกเงินสวัสดิการโดยใช้การลงทะเบียนผ่าน
แอพพลิเคชั่นหรือผ่านอินเตอร์เน็ต คนที่สามารถเข้าถึงจะได้เปรียบคนส่วนใหญ่ที่เข้าไม่ได้จะ
เห็นได้ชัดเจนมีอาชีพใหม่ การรับจ้างลงทะเบียน คนที ่มีความสามารถในการเข้าถึง
อินเตอร์เน็ตถึงจะได้รับสิทธินั้น และคนที่ได้รับผลกระทบจริงส่วนใหญ่ไม่ได้รับสิทธิที่ควรได้ 
แสดงให้เห็นถึงฐานข้อมูลประเทศไม่สามารถรองรับในการตรวจสอบที่ดีได้และรัฐบาลกับนำ
ทางเลือกนี้มาใช้จึงเกิดช่องว่างขึ้น  

- ปัญหาด้านการเรียนการสอนออนไลน์มีอยู่สูงมากเนื่องจากไทยไม่เคยเตรียมความพร้อมใน
ด้านนี้มาก่อนแต่ก็เป็นโอกาสที่ทำให้ทุกคนในประเทศต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และเพ่ิม
ทักษะในการใช้เทคโนโลยีเพ่ิมมากข้ึน  

  
นอกจากนี้ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า การพัฒนาภายหลังโควิด-19 ภาครัฐควรกำหนด

ยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการฟ้ืนฟูประเทศ อันเนื่องมาจากผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ขณะที่ภาครัฐ
ต้องกู้งบประมาณมาใช้ในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ การกู้เงินของประเทศอยู่ในระดับชนเพดานเงินกู้ไม่เกินร้อยละ 
60 รัฐจะต้องใช้งบประมาณเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจให้ฟื้นตัว พร้อมกับสร้างศักยภาพให้แก่ธุรกิจกลุ่มต่าง ๆ ได้
ลงทุนเพื่อฟ้ืนฟูตนเองให้เร็วที่สุด ทั้งในภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและธุรกิจต่อเนื่อง ภาคการเกษตร ภาค
แรงงานก่อสร้างเป็นต้น การพัฒนาด้านเทคโนโลยีจะให้เกิดความสะดวกในการให้บริการมากยิ่งข้ึน รวมถึงภาค
ธุรกิจบางประเภทจะสามารถปรับตัวให้มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการฟ้ืนฟูธุรกิจได้ด้วย 

 
สำหรับการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ที่ช่วยแก้ปัญหา และการใช้โอกาสจากประเด็น 8.2 นั้นในขณะนี้

งานวิจัยส่วนใหญ่กำลังอยู่ระหว่างการดำเนินการศึกษา โดยมีสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) เป็นแหล่งทุนหนึ่งที่ให้งบประมาณสนับสนุนการวิจัยเรื่องโควิด นับตั้งแต่เดือน
พฤษภาคมเป็นต้นมา   
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6.10. เป้าหมายท่ี 9 : อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครสร้างพื้นฐาน 
 
ประเด็นที่ 9.1. เป็นที่ทราบกันแล้วว่าในอนาคตอินเทอร์เน็ตจะกลายเป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญในการ
ดำรงชีวิต และด้วยสถิติในการเติบของภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม ประเทศไทยมีแนวโน้ม
ที่จะสามารถทำให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงได้ ความเร่งด่วนหลังจากนี้ก็คือการ
ทำให้อินเทอร์เน็ตมีราคาที่สามารถจ่ายได้ เพื่อเป็นการสนับสนุนความเท่าเทียมของประชาชน อีกทั้งยัง
เป็นการเตรียมความพร้อมของไทยก่อนการเข้าสู่โลกดิจิตอลหลังจากวิกฤต โควิด-1 
 

ในประเด็นที่ 9.1. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 34 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการผลักดันให้อินเตอร์เน็ตเป็นโครสร้างพ้ืนฐานที่ประชาชนไทยสามารถ
เข้าถึงได้อย่างเท่าเทียม ดังนี้ 

ประเด็นที่ 9.1 การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.8 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 0 1 0 1 0 1 0 5 12 13 

ความพร้อมของประเทศ: 6.8/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 0 3 1 2 1 4 8 6 3 5 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 9.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 9.1 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.8 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 6.8 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้
เห็นว่าอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงจะกลายเป็นหนึ่งในโครงสร้างพื้นฐานสำคัญมีบทบาทต่อวิถีชีวิตและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในทุกภาคส่วน ซึ่งประเทศไทยมีระบบอินเตอร์เน็ตที่มีคุณภาพสูง และมีความพร้อมในการ
กระจายเครือข่ายอินเตอร์เน็ต แต่ผู ้เชี ่ยวชาญยังเห็นว่าราคาของอินเตอร์เน็ตยังอยู่ในเกณฑ์สูงเกินกว่าที่
ประชากรทุกกลุ่มจะเข้าถึงได้โดยง่าย 
 
 ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• อินเตอร์เน็ตเป็นพื ้นฐานของการเปลี ่ยนแปลงสู่ดิจิทัลเพื ่อสร้างคุณค่าและนวัตกรรมใหม่ จึงมี
ความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศและคนในประเทศค่อนข้างมาก  



โครงการ Foresight การวิเคราะหข์้อมูลสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิัย และนวัตกรรม (ววน.) 

6 - 50                                                                                                       รายงานฉบับสมบรูณ์ (Final 
Report)  

- ผู้เชี่ยวชาญได้อ้างถึงสถิติจากการสำรวจการใช้อินเตอร์เน็ตของสำนักงานสถิติแห่งชาตพิบว่า 
คนไทยใช้โทรศัพท์มือถือในการเข้าถึงระบบอินเตอร์เน็ต แต่มักถูกใช้ไปในด้านความบันเทิง
เป็นอันดันต้น ๆ  

- การส่งเสริมกระตุ้นให้ประชากรมีทักษะการใช้อินเตอร์เน็ตเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความเข้าใจและรู้จักป้องกันตัวเองจากภัยอินเตอร์เน็ต การรักษาข้อมูลส่วน
บุคคลจึงเป็นประเด็นต่อเนื่องที่ควรพิจารณา 

• ในช่วงเวลาเปลี ่ยนผ่านสู ่ส ังคมดิจิตอลนี ้รัฐควรมีมาตรการรองรับ กลุ ่มคนที ่ไม่มีความรู ้หรือ
ความสามารถด้านอิเล็กทรอนิกส์ (Digital literacy) เช่น กลุ่มเปราะบาง ผู้สูงอายุ ผู้มีรายได้น้อย 
รวมถึงประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตชนบทที่ยังไม่สามารถเข้าถึงอินเตอร์เน็ตได้ เพื่อให้ทุกคนได้รับความ
ช่วยเหลือ สวัสดิการพื้นฐานที่เท่าเทียมและเป็นธรรม 

• กรณีการระบาดของโควิด 19  

- สะท้อนให้เห็นว่ามีประชากรในประเทศจำนวนมากที ่ไม่มีความสามารถในการเข้าถึง
อินเตอร์เน็ตจากการลงทะเบียนขอรับเงินเยียวยา 

- การเรียนผ่านระบบดิจิตอล ส่งผลให้ประชาชนต้องหาช่องทางในการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตด้วย
ตนเอง ซึ่งเป็นการเพิ่มต้นทุนในการเข้าถึงบริการสาธารณะเพิ่มค่าใช้จ่ายในภาวะวิกฤติและ
สะท้อนความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยีของประชาชนทั้งในแง่ความไม่ครอบคลุมของ
โครงข่ายและราคาสูงเกินความสามารถที่จะติดตั้งอินเตอร์เน็ตได้ทุกครัวเรือน 

  
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ที่ช่วยแก้ปัญหา และการใช้

โอกาสจากประเด็น 9.1 ดังนี้: 

• กระทรวงเศรฐกิจดิจิทัลและ สกสว. รวมถึงหน่วยงานที่ให้ทุนวิจัยอื่น ๆ ต่างก็ขับเคลื่อนประเด็นนี้เป็น
หลัก 
เพ่ือเร่งแก้ปัญหา ในภาคการศึกษาก็เกิดความตื่นตัวในการใช้เทคโนโลยีการเรียนการสอนมากขึ้น  
จนอาจเกิดรูปแบบการศึกษาทางไกลที่จะเข้ามาทดแทนรูปแบบการเรียนในห้องเรียนแบบเดิม 

• การวิจัยเกี่ยวกับ Digital Literacy ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต ส่วนใหญ่ผลการวิจัย
สะท้อน 

ปัญหาของประเทศไทย เพื่อให้รัฐนำผลการวิจัยมาช่วยในการแก้ไขปัญหา 

• มีงานวิจัยของนักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต และดุษฎีบัณฑิตจำนวนมากท่ีศึกษาเกี่ยวกับความ
เหลื่อมล้ำในการเข้าถึงสารสนเทศ โดยเฉพาะอย่างยิงในยุคดิจิทัลนี้ ที่มีงานวิจัยศึกษาเกี่ยวกับแต่ละ
เพศ วัย อาชีพ ในการใช้อินเทอร์เน็ต หรือพฤติกรรมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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ประเด็นที่ 9.2. ประเทศไทยมีจำนวนบุคลากรที่ทำงานด้านการวิจัยและพัฒนาต่อจำนวนประชากรเพิ่ม
สูงขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปแต่ค่อนข้างต่อเนื่อง แม้แนวโน้มการวิจัยของไทยจะมีสูงขึ้นเรื่อย ๆ งานวิจัย
ส่วนใหญ่ยังขาดการต่อยอดสู่การปฏิบัติจริงเพื่อการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
ดังนั้นการพัฒนากระบวนการต่อยอดงานวิจัย และการสื่อสารระหว่างภาคการศึกษาและภาคส่วนอ่ืน ๆ จึง
เป็นอีกส่วนหนึ่งที่มีความสำคัญ 
 

ในประเด็นที่ 9.2  มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 34 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการผลักดันให้เกิดการต่อยอดงานวิจัยสู่การปฏิบัติจริงเพื่อให้เกิดการ
พัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงสังคม ดังนี้ 

ประเด็นที่ 9.2  การวิจัยและพัฒนา 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.9 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 0 1 0 0 0 0 0 1 9 6 

ความพร้อมของประเทศ: 6.2/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 0 1 3 3 6 7 5 2 3 3 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 9.2 ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 9.2 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.9 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 6.2 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้
เห็นว่างานวิจัยในประเทศไทยขาดการต่อยอดและการสื่อสารกับภาคส่วนอื่น ๆ เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติน้อยกว่า
ที่ควรจะเป็น อย่างไรก็ตามจากผลคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักด้านความพร้อมของประเทศสะท้อนให้เห็นว่ามี
ความพยายามในการผลักดันให้มีการพัฒนากระบวนการต่อยอดงานวิจัยลงสู่การปฏิบัติจริงอยู่ในระดับหนึ่ง 
 
 ในประเด็นนี้ผู ้เชี ่ยวชาญให้ความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าประเทศไทยมีความพร้อมในการจัด
การศึกษาค่อนข้างสูง และมีการผลิตนักวิจัยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องแต่ปัจจัยสำคัญท่ีส่งผลให้งานวิจัยส่วนใหญ่ใน
ประเทศไทยยังไม่ถ่ายโอนจากองค์ความรู้เข้าไปสู่การต่อยอด หรือลงสู่การปฏิบัติในพื้นที่จริงนั้นมาจาก 3 
ปัจจัย ได้แก่: 

• ปัจจัยเชิงโครสร้าง หลักเกณฑ์หัวข้องานวิจัย ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่า การจำกัดหัวข้องานวิจัยที่
ค่อนข้างเคร่งครัด เฉพาะตัวทำให้ การวิจัยเชิงวิชาการได้รับความสำคัญน้อยลงไป และทำให้ขาด
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รากฐานในการพัฒนาต่อไปในอนาคตได้ โจทย์วิจัยจึงต้องเปิดกว้างทั้งในด้านวิชาความรู้เชิงทฤษฎี 
และการสร้างเทคโนโลยี นวัตกรรมต่อยอดเพ่ือแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน 

• ปัจจัยด้านงบประมาณ โครงสร้างการสนับสนุนทุนวิจัยในประเทศไทยมีลักษณะเป็นการรวมศูนย์ 
กล่าวคือ โครงสร้างออกแบบให้แหล่งทุนรวมอยู่ศูนย์กลาง ซึ่งผู ้เชี ่ยวชาญเห็นว่าผิดหลักการการ
บริหารจัดการควรมีการกระจายในแนวราบจะทำให้งานมีวิจัยเพ่ิมขึ้นแต่ต้องมีเกณฑ์ออกมาให้ชัดเจน
จะได้งานวิจัยและพัฒนาที่สามารถใช้ประโยชน์ได้จริง  

- การที่การวิจัยและพัฒนาไม่ขยายผลสู่การปฏิบัติและขาดการเชื่อมโยงกับภาคส่วนอื่น ทำให้
ภาครัฐมองไม่เห็นความสำคัญของการวิจัย ทำให้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเงินงบประมาณการ
วิจัยของมหาวิทยาลัย  

• ปัจจัยเรื่องการกำหนดทิศทางการทำวิจัยของประเทศ ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่าทิศทางในการทำวิจัย
ที่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยตามรัฐบาลหรือรัฐมนตรีที่เข้ามาดูแล หรือการนำงานวิจัยไปสู่การปฏิบัติจริง 
ซึ่งยังไม่มีความใกล้เคียงกับบริบทของประชากรไทย ควรมีระบบการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาของ
ไทยให้ชัดเจน เพ่ือกการกำหนดประเด็นปัญหา และพัฒนาเป็นโจทย์วิจัยที่จะไปแก้ปัญหาได้จริง และ
ต้องเป็นชุดวิจยัขนาดใหญ่เชิงสหสาขาวิชา  
 
ส่วนในเรื่องความพร้อมต่อประเด็นดังกล่าวผู้เชี่ยวชาญเห็นว่า ปัจจุบันระบบวิจัยมีความพยายามที่จะ

ทำให้งานวิจัยสามารถนำไปพัฒนาต่อยอดในระดับพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ควรต้องมีกระบวนการ
ติดตามงานวิจัยที่ได้ทุนนั้นเป็นระยะ ๆ และต้องควบคุมคุณภาพของงานวิจัยด้วย 
 
 ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 9.2 
ดังนี้: 

• นโยบายการวิจัยที่เน้นการบูรณาการศาสตร์หลากหลายแขนงและเน้นการลงพ้ืนที่ชุมชน เพ่ือนำองค์
ความรู้ที่มีการบูรณาการเข้าด้วยกันมาทำให้ชุมชมมีความเข้มแข็ง 

• นโยบาย Bio-, Circular, and Green Economies (BCG Model) โดยกระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
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ประเด็นที่ 9.3 ประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมในการรับมือกับ Digital Disruption และยังไม่มีผู้นำที่มี
ความร ู ้ ในการจ ัดการก ับข ้อม ูลขนาดใหญ่  (Big Data) ที ่จะสามารถช ่วยกำหนดท ิศทางของ
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ และการพัฒนาภาคส่วนอื่น ๆ ดังนั้นการนำ Big Data มาใช้จริงจะสามารถ
ผลักดันประเทศให้มีความยั่งยืนมากขึ้นได้หลาย ด้าน อีกทั้งยังช่วยป้องกันไม่ให้ต่างชาติ หรือบริษัทที่มี
ขนาดใหญ่เข้ามากอบโกยข้อมูล (Data) ซึ่งจะเป็นปัญหาในระยะยาวให้กับคนในประเทศ 
 

ในประเด็นที่ 9.3 มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 34 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าวจะ
กระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการผลักดันให้เกิดการจัดการข้อมูลบิ๊กดาต้าเพ่ือใช้ในการกำหนดทิศทาง
อุตสาหกรรม และภาคส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

ประเด็นที่ 9.3 ความพร้อมในการรับมือ Digital Disruption และ Big data  

ผลกระทบต่อประเทศ:  8.8/ 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 4 0 1 0 0 1 0 2 5 8 13 

ความพร้อมของประเทศ: 5.5 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 4 1 3 1 4 8 5 2 1 4 1 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 9.3 ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 9.3 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.8 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.5 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้
เห็นว่า การจัดการกับข้อมูลบิ๊กดาต้ามีความจำเป็นต่อการกำหนดทิศทางการพัฒนาในภาคส่วนต่าง ๆ แต่
ประเทศไทยยังมีความพร้อมในประเด็นดังกล่าวค่อนข้างน้อย โดยผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นว่าในยุคดิจิตอล 
ปรากฏการณ์เปลี่ยนแปลงในเชิงสร้างสิ่งใหม่ขึ ้นมาทำลายหรือทดแทนสิ่งเก่า  (Digital disruption) ทำให้
ข้อมูลบิ๊กดาต้า (Big data) กลายเป็นตัวแปรสำคัญในการใช้กำหนดทิศทาง หรือนำมาซึ่งการเกิดขึ้นของ
นวัตกรรมใหม่ที่จะทำให้ประเทศมีความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดด ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่จะทำให้เกิดการ
เติบโตจากการนำเทคโนโลยีมาใช้ ด้านคุณภาพชีวิตของประชากรที่จะสะดวกมากยิ่งขึ้น และการใช้เทคโนโลยี
เพ่ือส่งเสริมสิ่งแวดล้อมสีเขียว ตลอดจนเป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดนโยบายของรัฐ   
 
 ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• ความสามารถของประเทศไทยในปัจจุบัน 

- ขณะนี้ประเทศไทยมีความพร้อมในแง่องค์ความรู้ และบุคลากรโดยเฉพาะภาคเอกชน มี
ศักยภาพในการผลักดันเรื่องดังกล่าว แต่ข้อจำกัดสำคัญอยู่ที่ความชัดเจนของการกำหนด
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นโยบายและกฎหมาย ที่มีผลต่อทิศทางในการบริหารจัดการข้อมูล เนื่องจากบุคคลผู้กำหนด
นโยบายในฝั่งภาครัฐ ไม่มีความรู้และความเข้าใจที่มากพอ ในการกำหนดนโยบาย และการ
ปฏิบัติเพื่อก่อให้เกิดการเชื่อมโยงของการใช้งานข้อมูล 

- รูปแบบการบริหารจัดการข้อมูลของหลายภาคส่วนยังอยู ่ในรูปแบบที่ไม่พร้อมจะนำไป
ประมวลผล หรือใช้เชื่อมโยงข้ามหน่วยงาน ส่วนในระดับภาคประชาชน หรือภาคเอกชน
ขนาดย่อยก็ยังไม่มีความสามารถในการเข้าถึงหรือเปลี่ยนแปลงตัวเองให้เหมาะสมกับการ
ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีโลก ทำให้มีความเหลื่อมล้ำในประเทศและระหว่างประเทศทางด้าน
ข้อมูลและเทคโนโลยีอย่างเห็นได้ชัด 

• มาตรฐานความปลอดภัยในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ยังไม่เป็นรูปธรรม  

- คนไทยยังไม่ตระหนักถึงเรื่องความปลอดภัยของข้อมูลส่วนตัว ภาครัฐเองก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์
จาก big data อย่างเต็มที่ ตัวอย่างที่ยังเห็นได้ชัดคือการที่ยังใช้สำเนาบัตรประชาชน แม้
รัฐบาลจะพยายามบอกว่ายกเลิกการใช้สำเนาบัตรในการทำธุรกรรมเน้นการใช้ระบบบัตร
อัจฉริยะ (smart card) มากขึ ้น แต่หน่วยงานราชการเกินกว่าครึ ่งยังคงใช้สำเนาบัตร
ประชาชน  

- ข้อมูลในแต่ละหน่วยงานก็ยังขาดความเชื่อมโยง ผลกระทบจากขาดการบริหารจัดการข้อมูล
อย่างเป็นระบบ ทำให้ภาครัฐไม่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือนำสารสนเทศมาใช้เห็นได้ชัดเจน
จากนโยบายรัฐแจกเงิน ไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลประชาชนได้ ด้วยระบบอัจฉริยะ ทำให้
เกิดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงสวัสดิการ 
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6.11. เป้าหมายท่ี 10 : ลดความเหลื่อมล้ำ 
 
ประเด็นที่ 10.1. แม้ประชากรโดยรวมจะมีรายได้สูงขึ้น การกระจายรายได้ภายในประเทศยังคงเป็นปัญหา 
 

ในประเด็นที่ 10.1.  มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 36 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าว
จะกระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการผลักดันให้เกิดการกระจายรายได้ที่ใกล้เคียงกัน ลดการกระจุกตัว
ในรายได้ของประชากร ดังนี้ 

ประเด็นที่ 10.1 ปัญหาการกระจายรายได้ 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.9 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 0 0 0 0 0 1 1 1 8 8 14 

ความพร้อมของประเทศ: 4.7/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 0 7 7 3 5 3 2 1 3 1 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที ่ 10.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที ่ 10.1. มี
ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.9 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของ
ประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 4.7 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ต่ำ ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดง
ให้เห็นว่าประเด็นความแตกต่างของรายได้ของประชากรในประเทศนั้นมีสูงมากและส่งผลให้เกิดช่องว่างทาง
สังคมระหว่างผู้มีรายได้สูงกับผู้มีรายได้น้อยมากขึ้น ส่วนการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือประเด็นดังกล่าวนั้น
จากผลคะแนนสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยขาดความพร้อมในการแก้ปัญหาการกระจายรายได้ 
  

ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• กับดักการพัฒนา 

- ปัญหาเรื่องการกระจายรายได้เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ประเทศไทยตกอยู่ในกับดักของการ
เป็นประเทศรายได้ต่ำและกำลังพัฒนา เนื่องจากสาเหตุดังกล่าว ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่มี
ฐานะยากจน และคุณภาพชีวิตต่ำ ส่งผลกับสภาวะเศรษฐกิจโดยรวม ทำให้ภาครัฐต้องจัดสรร
เงินสนับสนุนและช่วยเหลือกลุ่มผู้มีรายได้ต่ำยิ่งเป็นการเพ่ิมภาระความดูแลของภาครัฐ   

- ปัจจัยที่ทำให้การกระจายรายได้ของประเทศไทยมีความแตกต่างสูงคือ ปัจจัยเชิงโครงสร้าง 
และเชิงนโยบายที่มีลักษณะส่งเสริม สนับสนุนผู้มีความสามารถทางเศรษฐกิจ (pro-rich) 
เพื่อหวังว่าเงินจากภาคส่วนดังกล่าวจะกระจายลงไปยังผู้มีรายได้น้อยและใช้นโยบายประชา
นิยมทำให้ผู้มีรายได้น้อยยอมรับ 
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• การแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด  

- ควรมีการสร้างสมดุลการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างรายได้ ทั้งพ้ืนที่เมืองและชนบท เพราะ
แม้ว่าจะมีเทคโนโลยี องค์ความรู้ที่หลากหลายมากขึ้น แตก่ารที่ยังไม่มีโยบายการจัดการและ
ส่งเสริมให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงได้ รวมถึงการให้ความรู้ พัฒนาแรงงานด้วยทักษะที่
จำเป็นเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ และ เรียนรู้วิธีการประยุกต์ใช้ความรู้เพ่ือ
เป็นการเพ่ิมทางเลือกในการประกอบอาชีพ ซึ่งจะเป็นการแก้ปัญหาในระยะยาวมากกว่าการ
สร้างค่านิยมที่รัฐให้เงินช่วยเหลือทำให้ขาดความยั่งยืนในการแก้ปัญหา  

- รัฐควรผลักดันให้แนวคิดการกระจายอำนาจการบริหารงานสู่ท้องถิ่นเกิดขึ้นจริง อย่างเป็นรูป
ธรรมากขึ้น เนื่องจากในปัจจุบันแม้จะมีแนวคิดเรื ่องดังกล่าว แต่การจัดสรรงบประมาณ 
โครงการ กิจกรรมหลายอย่างยังขึ้นอยู่กับการตัดสินใจจากส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ ภาคส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติขาดการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย 

 
 จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ที่ช่วยแก้ปัญหา และการใช้
โอกาสจากประเด็น 10.1. ดังนี้: 

• มีการทำวิจัยเรื่อง negative income tax คือเรื่องการทำนโยบายภาษีเพื่อค้นหาคนจนที่แท้จริง เมื่อ
พบแล้ว ให้การสนับสนุนช่วยเหลือ โดยแนะนำให้ทำการควบรวมระบบการเสียภาษีและระบบ
สวัสดิการเข้าด้วยกัน 

• การศึกษาเรื ่องการกระจายรายได้ส่วนใหญ่เป็นระดับมหภาค และยังขาดความเชื ่อมโยงกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศในระดับท้องที่หรือภูมิภาค ควรมีการศึกษาประเด็นดังกล่าวใน
ระดับท้องถิ่นมากข้ึน 
 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 10.1. 

ดังนี้: 

• ความเหลื่อมล้ำ และการกระจายรายได้ปรากฏอยู ่ในทุกแผนการพัฒนาประเทศ ทั้งแผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ยังไม่ปรากฏการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

• นโยบายของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีการแนะนำให้สร้างการเข้าถึงฐานทรัพยากร
ของคนจน ปรับระบบสวัสดิการทางสังคม พัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง กำหนด
กลุ่มคนจนเป้าหมาย และปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาการกระจายรายได ้  
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6.12. เป้าหมายท่ี 11: เมืองและถิน่ฐานมนษุย์อย่างย่ังยืน 
 
ประเด็นที่ 11.1. การแก้ไขปัญหาประชากรเมืองท่ีอาศัยอยู่ในสลัมหรือที่พักชั่วคราวยังคงเป็นปัญหา
สำหรับประเทศไทย จำนวนประชากรสลัมหรือที่พักชั่วคราวที่ลดลงเป็นผลของนโยบายแก้ปัญหาที่อยู่
อาศัย เช่น โครงการบ้านม่ันคง ทว่าส่วนหนึ่งอาจจะเป็นผลพวงจากการปรับทัศนียภาพของเมืองมากกว่า
การแก้ไขอย่างย่ังยืน 
 

ในประเด็นที่ 11.1. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 33 คน โดยมีผู้เชี่ยวชาญด้านเมืองและผังเมืองรวมอยู่
ด้วย 

ประเด็นที่ 11.1. ปัญหาสลัม 

ผลกระทบต่อประเทศ: 7.7 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 4 0 1 0 0 1 4 6 8 3 6 

ความพร้อมของประเทศ: 5.9 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 4 1 1 2 2 6 6 5 2 2 2 

 
จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที ่ 11.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที ่ 11.1. มี

ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักอยู่ที ่ 7.7 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูงแต่ก็ต่ำกว่าประเด็นอื่น ๆ ในขณะเดียวกัน
ผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.9 ซึ่งอยู่
ในเกณฑ์ปานกลาง 

ปัญหาสลัมและชุมชนแออัดเป็นปัญหาสำคัญอีกประการหนึ่งของสังคมเมือง ทั้งนี้สลัม หรือที่บางท่าน
เลือกใช้คำว่า “ชุมชนแออัด” หมายถึง บริเวณท่ีมีอาคารบ้านเรือนปลูกอยู่อย่างแออัดยัดเยียด สภาพบ้านเรือน
คับแคบ สกปรก ชำรุดทรุดโทรมผุผัง ไม่อยู่ในสภาพที่จะใช้เป็นที่อยู่อาศัย ประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นแออัด 
และขาดแคลนเครื่องสาธารณูปการและสาธารณูปโภค ชุมชนแออัดมักพบเห็นได้โดยทั่วไปตามเมืองใหญ่ที่มี
ประชากรอพยพจากชนบทหรือเมืองอื่น ๆ เข้ามาประกอบอาชีพ ผู้อพยพจะอาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงกับ
สถานที่ประกอบอาชีพ บริเวณดังกล่าวจึงแออัดยัดเยียดมากขึ้น และขยายอาณาเขตออกไป กลายเป็นแหล่ง
เสื่อมโทรมได้ในเวลาอันรวดเร็ว  

ปัญหาสลัมหรือชุมชนแออัดเป็นปัญหาที่มีทุกประเทศ ทว่าการสร้างที่พักให้คนจนไม่น่าจะเป็นวิธีการ
แก้ปัญหาที่ต้นตอ การจัดการต้องมองคุณภาพชีวิตของคนเป็นตัวตั้ง การไล่รื้อโดยใช้มุมมองเรื่องความสะอาด
สวยงามเพียงอย่างเดียว กลับทำร้ายประชาชนที่อาศัยเป็นอย่างมาก นโยบายดังกล่าวต้องมีการปรับเปลี่ยน
ใหม่ และควรให้ความสำคัญกับเรื่องพลเมืองเปลี่ยนเมือง การออกแบบเมืองสำหรับทุกคน (Inclusive Cities) 
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ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• การจัดการของภาครัฐ 

- การสร้างบ้านมั ่นคงช่วยเหลือประเด็นผู ้ยากจน เป็นสิ ่งที ่ควรปฏิบัติและในส่วนของ
ทัศนียภาพเป็นผลพลอยได้ 

- การสร้างบ้านมั ่นคงช่วยเหลือประเด็นผู ้ยากจน เป็นสิ ่งที ่ควรปฏิบัติและในส่วนของ
ทัศนียภาพเป็นผลพลอยได้ 

- รัฐควรส่งเสริมให้ชุมชนสามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง และให้ความรู้ที่เท่าเทียม 

- ภาครัฐยังขาดความรู้ความเข้าใจในมิติด้านสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 

- ทางภาครัฐมีความพร้อม และมีนโยบายช่วยเหลือสนับสนุนในด้านการเคลื่อนย้ายที่อยู่อาศัย 
แต่ขาดความเข้าใจเรื่องการสนับสนุนให้ครบทุกมิติ 

- หน่วยงานของรัฐมักละเลยปัญหาข้างต้น และประชาชนเองก็ไม่ใส่ใจใจการดูแลกลุ่มของ
ตนเอง 

- ประชากรในสลัมลดลงจากนโยบายการสร้างที่อยู่อาศัยของรัฐให้ประชากรสลัมได้ย้ายเข้าไป
อยู่ เป็นข้อดีเพียงด้านหนึ่งที่ช่วยปรับปรุงเรื่องของภูมิทัศน์ แต่การจัดที่อยู่อาศัยแห่งใหม่
ให้กับประชากรดังกล่าว อาจไม่ได้เกิดจากความต้องการที่แท้จริงของผู้ที่อาศัยอยู่ในสลัม 
และที่พักแห่งใหม่อาจอยู่ไกลจากแหล่งประกอบอาชีพ หรือสถานที่คุ ้นเคย เกิดความไม่
สะดวกหลายด้าน ทำให้ประชากรสลัมดังกล่าวได้รับการแก้ไขปัญหาที่ตรงจุดจริง  ๆ หรือ
สร้างปัญหาใหม่ขึ้นมาอีก 

- ยังคงพบประเด็นปัญหาดังกล่าว ไม่ได้รับการวางเเผนการเเก้ไขอย่างเป็นระบบเเละยั่งยืนได้
จริง ขาดการปฎิบัติอย่างต่อเนื่องจากนโยบายของภาครัฐ 

- รัฐไม่สามารถที่จะบริหารจัดการปัญหาสลัมได้ดีนัก เพราะจำนวนสลัมและปัญหาต่างๆ ที่
ตามมานั้นมันเชื่อมโยงกัน แต่จริงๆควรต้องศึกษาว่าปัญหาสลัมที่เป็นต้นตอจริง ๆ คืออะไร 

- การไล่รื้อชุมชนป้อมมหากาฬ และชุมชนเมืองอื่น ๆ เพื่อการปรับภูมิทัศน์อาจช่วยแก้ปัญหา
ชุมชนแออัด แต่กลับทำร้ายผู้คนที่อาศัยอยู่เมืองเป็นพ้ืนที่ทำกินมาหลายชั่วอายุคน ที่ผ่านมา
รัฐได้แสดงให้เห็นแล้วว่าไม่ได้พัฒนาเมืองในฐานการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม มีความเท่าเทียม
กันทางสังคมในด้านสิทธิเสรีภาพ มีโอกาสและความเสมอภาค 

-  แม้แต่น้อย และชีวิตของผู้คนที่รากหญ้า หรือคนจนเมืองไม่ได้มีความหมายเท่ากับภูมิทัศน์
เพ่ือการท่องเที่ยว 

• กลไกการพัฒนาเมืองและผังเมือง 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
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- การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยเฉพาะในเมืองใหญ่มีการพัฒนาไปเป็นอาคารพาณิชย์ ที่อยู่อาศัย
มากขึ้น ทำให้เห็นว่าชุมชนแออัดมีจำนวนน้อยลง แต่ไม่สามารถแน่ใจได้ว่ามีการแก้ไขปัญหา
หรือย้ายปัญหาออกไปที่อ่ืน 

- ปัญหาสลัมส่งผลกระทบโดยตรงถึงคุณภาพชีวิตของคนอย่างแน่นอน และเสี่ยงเป็นแหล่งส่อง
สุมได้ ทำให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมา การจัดผังเมืองในยุคนี้จะทำได้ยากหากไม่มีพ้ืนที่ให้
คนในสลัมย้ายไปอยู่ได ้

- ในแง่ของการเป็นเมือง เป็นธรรมชาติที่ผู้คนจะมุ่งหวังจะเข้ามาอยู่อาศัยในเมือง เนื่องจากมี
งานมาก และ “เมือง” ก็ต้องการแรงงานหลายระดับ ดังนั ้น ในเมืองจึงจำเป็นต้องมี
ประชาชนหลายระดับอาศัยอยู่รวมกัน สำหรับประชาชนที่มีฐานะยากจน ไม่สามารถมีที่พัก
อาศัยใกล้ที่ทำงานได้ จึงจำเป็นต้องอาศัยในชุมชนแออัด รวมถึงคนที่เคยอยู่อาศัยเดิมและ
เกิดในสลัมก็ขาดโอกาสทางการศึกษาและโอกาสในการพัฒนาตนเอง เมื่อรัฐผลักดันให้ออก
นอกเมือง และหรือสร้างที่พักที่มีสุขอนามัยที่ดีให้ ประชาชนกลุ่มดังกล่าว อาจจะประสบ
ความยากลำบากมากกว่าเดิม เนื ่องจากยังต้องเดินทางเข้ามาทำงานในเมือง ที ่เดิม 
เหมือนเดิม เนื่องจากไม่มีการสร้างงานรอบนอก ในบริเวณที่พักอาศัยใหม่ ในกรณีนี้ การ
เคลื่อนย้ายถิ่นที่พักดังกล่าว ก่อให้เกิดปัญหาคุณภาพชีวิตอื่นตามมา และ มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากต้องมีการเดินทางมากขึ้น รัฐต้องเสียงบประมาณในการสนับสนุนใน
ด้านการสร้างที่อาศัย และการคมนาคม  

• การแก้ไขปัญหาความยากจนและความไม่เท่าเทียม 

- ปัญหาสลัมเป็น ‘อาการ’ ตัวปัญหาแท้จริงคือความเหลื่อมล้ำ ส่วนหนึ่งมาจากนโยบายยังไม่
สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างแท้จริง และมาจากปัญหาเชิงระบบการตั้งถิ่นฐาน 

- ปัญหาสลัมเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับประชากรผู้มีรายได้ต่ำและขาดอาชีพที่ยั่งยืนและสามารถ
เลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ในระดับพอเพียงและไม่เดือดร้อน ก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ
ต่อประเทศ สภาพแวดล้อมที่แออัด คุณภาพชีวิตประชากรที่น้อย และเกิดความรุนแรงใน
พื้นที่สลัมหรือประชากรมาจากพื้นที่สลัม ภาครัฐมีความพร้อมระดับปานกลางในการเข้ามา
ช่วยเหลือและพัฒนาให้พื้นที่สลัมและประชากรกลุ่มดังกล่าวมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แต่การ
ช่วยเหลือยังไม่ยั่งยืนและขาดช่วง 

- การแก้ปัญหาสลัมไม่ใช่การแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ ควรจะพิจารณาครอบคลุมไปถึงปัญหาเรื่อง
ความยากจนและกการศึกษาเป็นหลัก มากกว่านโยบายพื้นที่สีเขียวหรือผังเมือง 
 

จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดท่ีช่วยแก้ปัญหา และการ
ใช้โอกาสจากประเด็น 11.1. ดังนี้: 
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• เจ้าหน้าที ่จากหลายหน่วยงาน อาทิ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช) มีความตั้งใจช่วยเหลือ
ประชาชนแต่ พฤติกรรมของผู้อยู่อาศัย จำเป็นต้องมีการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา  ทั้งทางการ
พัฒนาบุคคลกรของประเทศให้มีความรู้ ความสะอาด และความมีระเบียบวินัย 

• มีหน่วยงานภาคเอกชนที่เข้ามาช่วยเอง เช่นสร้างบ้านให้ชุมชนริมน้ำและเก็บค่าเช่าราคาถูก 

• งานว ิ จ ั ย เก ี ่ ยวก ับผลกระทบจากโครงการต ่ าง  ๆ  ม ีอย ู ่ ในมหาว ิทยาล ัยอย ู ่ บ ้ า ง  เช่น 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยศิลปากร แต่ในกรณีเช่นนี้ งานวิจัยไม่สามารถช่วยทัดทาน
โครงการขนาดใหญ่ของรัฐได้ 
 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 11.1 

ดังนี้: 

• การจัดระบบบ้านเอ้ืออาทร การจัดสรรพื้นที่เป็นชุมชน เช่นเคหะชุมชนดินเเดง ห้วยขวาง แต่เป็นการ
ดำเนินงานเพียงช่วงระยะเวลาหนึ่ง เเละไม่ต่อเนื่อง จำกัดอย่เฉพาะบางกลุ่มเท่านั้น 

• นโยบายบ้านเอ้ืออาทร ซึ่งเป็นนโยบายที่มีประสิทธิภาพน้อย เนื่องจากจำนวนโครงการยังไม่สอดคล้อง
กับจำนวนครัวเรือนสลัมที่แท้จริงจากการได้ตัวเลขครัวเรือนสลัมที่คลาดเคลื่อนและการบริหาร
โครงการที่ไม่โปร่งใส 

• โครงการบ้านมั่นคง 

• มีกฎหมายเวียนคืนที่ดินริมน้ำเพื่อปรับภูมิทัศน์ แต่ด้วยปัญหาที่หมักหมมมานานทำให้การย้ายออก
ไม่ได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านมากนัก อีกทั้งการควบคุมใช้กฎหมายก็ไม่มีความชัดเจน เช่น ระยะ
จากริมน้ำนี้ครอบคลุมทั้งประเทศหรือไม่ อีกทั้งชุมชนที่จะต้องย้ายออกเป็นเพียงแค่ชุมชนริมแม่น้ำ
หรือชุมชนแม่คลอง หรือทั้งสองอย่าง ซึ่งแต่ละชุมชนก็มีบริบทเป็นของตนเอง บางแห่งเป็นชุมชนชน
ชาวประมงที่ทำกินริมแม่น้ำมานานแล้ว ดังนั้นการบังคับใช้กฎหมายควรออกแบบให้เหมาะสมกับ
ความหลากหลายของพ้ืนที่ต่าง ๆ ด้วย  
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ประเด็นที่ 11.2. มลพิษทางอากาศยังคงเป็นปัญหาสำหรับประเทศไทย โดยเฉพาะในเมือง การแก้ปัญหา
มลพิษทางอากาศโดยเฉพาะ PM2.5 ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับหลายภาคส่วนเพื่อแก้ไขปัญหารากอย่างเป็น
ระบบ ไม่ใช่แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
 

ในประเด็นที่ 11.2. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 33 คน โดยมีผู้เชี่ยวชาญด้านเมืองและผังเมืองรวมอยู่
ด้วย 

ประเด็นที่ 11.2. มลพิษทางอากาศ PM 2.5 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.9 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 0 0 0 0 0 2 0 1 7 9 14 

ความพร้อมของประเทศ: 5.0 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 0 2 1 7 3 9 3 2 2 4 0 

 
จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที ่ 11.2. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที ่ 11.2. มี

ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.9 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความ
พร้อมของประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.0 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

สำหรับปริมาณมลพิษทางอากาศในช่วงระหว่างปี 2551-2561 ส่วนใหญ่มีแนวโน้มทรงตัว อย่างไรก็
ตามฝุ่นละออง PM2.5 ยังคงเป็นปัญหาอยู่ ฝุ่นละออง PM2.5 มีค่าเกินมาตรฐานในระดับที่สูงมากมาโดยตลอด 
นับตั้งแต่เริ่มมีการตรวจวัดในปี 2554 โดยเฉพาะปี 2556-2558 ที่มีค่าเกินมาตรฐานมากกว่าร้อยละ100 ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่า ฝุ่นละออง PM2.5 ได้สร้างปัญหาที่กระทบต่อสุขภาพของประชาชนมาอย่างยาวนานมาก
แล้ว แต่สังคมพึ่งมีการตื่นตัวในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาเท่านั้น ในกรณีของกรุงเทพมหานคร มีการเผาหญ้า การใช้
ฟืนและถ่าน หรือแม้กระทั่งควันต่าง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นเป็นส่วนหนึ่งของต้นเหตุของปัญหา แต่ก็
ไม่ใช่ต้นเหตุเสียทั้งหมด ฝุ่นยังมาจากไอเสียของรถยนต์ภายในเมืองเอง แม้เราจะไม่สามารถกำจัดมลพิษให้
เหลือศูนย์เพราะต้นทุนในการกำจัดมลพิษทั้งหมดนั้นมหาศาล แต่เราสามารถจำกัดมลพิษให้อยู่ในระดับที่
เหมาะสมได้ แม้จะมีการเรียกร้องให้แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศอย่างจริงจัง 

ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ในหลาย ๆ ประเทศรวมถึงประเทศไทย แต่ก็ยังไม่มีการดำเนินการใด ๆ ที่เป็น
รูปธรรมจากรัฐบาลภาครัฐไม่มีมาตรการบังคับนโยบายส่งเสริมการลดใช้รถยนต์ส่วนตัวหรือเป้าหมายที่ชัดเจน
ในการยกระดับคุณภาพอากาศ ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปย่อมไม่มีความพยายามในการปรับตัว ภาครัฐ
จะต้องร่วมมือกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงร่วมมือกับภาคเอกชนด้วย 
 

ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 
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• PM 2.5 เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอื่น ๆ เช่นความเหลื่อมล้ำ ทว่าคนส่วนใหญ่ รวมทั้งภาครัฐ
ยังไม่เห็นถึงความสัมพันธ์นี้ 

- ปัญหานี ้เก ิดขึ ้นในหลายพื ้นที ่ของไทย แต่ได้ร ับความสนใจในสองเมืองหลักของคือ 
กรุงเทพมหานคร และเชียงใหม่ ทำให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจพอสมควร แต่ที่ได้รับความ
สนใจมากกว่าคือ ปัญหาต่อสุขภาพ แม้ผลกระทบไม่ได้เกิดต่อคนส่วนใหญ่ของประเทศแต่
กลับได้รับความสนใจมาก เพราะเกิดกับเมืองหลวง ผลกระทบต่อสุขภาพอาจยังไม่เห็น
ชัดเจนนักในระยะสั้น แต่ปัญหานี้เป็นส่วนยอดของภูเขาน้ำแข็ง ที่ต้องแก้ถึงเรื่องแนวคิดใน
การพัฒนาประเทศ มิใช่เพียงการจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นให้เห็นเท่านั้น 

- ปัญหา PM2.5 เกิดข้ึนซ้ำซากและยาวนานมากขึ้นทุกปี เนื่องจากปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลก ซึ่งผลกระทบด้านสุขภาพมีทั้งแบบเฉียบพลันและเรื้อรัง เมื่อเกิดปัญหา
จะทำให้รัฐต้องมีค่าใช้จ่ายในการดูแลด้านสุขภาพที่สูงขึ้น ทำให้อัตราการเจ็บป่วยเพิ่มสูงขึ้น
และอัตราการเสียชีวิต โดยเฉพาะกลุ่มอ่อนไหว เช่นผู้สูงอายุและเด็ก 

- ประเด็นนี้มีปัจจัยได้อย่างที่ทำให้เกิดฝุ่น PM แต่ละพื้นที่ก็จะแตกต่างกันไป หากพิจารณาใน
การที ่จะลดมลพิษทางอากาศได้อย่างจริงจังน่าจะต้องมีการทำงานร่วมกันของหลาย
กระทรวง และหน่วยงาน ทั้งนี้ประชาชนหลายพื้นที่ยังไม่เข้าใจสาเหตุของการเกิดฝุ่น และยัง
ไม่เข้าใจว่าอันตรายจากฝุ่น จึงคิดว่ารัฐยังไม่พร้อมที่จะจัดการ 

• ทัศนคติของประชาชน 

- ประเทศไทยมีความพร้อมด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม แต่ขาดการนำไปปฏิบัติ 
ทัศนคติของประชาชนด้านการแก้ไขมลพิษโดยมองว่าเป็นความรับผิดชอบของภาครัฐ โดย
ส่วนใหญ่ขาดความตระหนักในด้านพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดการปล่อยมลพิษเช่น การเผาในที่
โล่ง การใช้รถส่วนตัว ฯลฯ ทำให้การลดการปล่อยมลพิษไม่ได้ หรือภาคการเกษตรมีการเผา
เศษวัสดุเป็นพื้นที่กว้างในขณะที่เกิดเหตุการณ์ฝุ่น PM10 และ PM2.5 ในเมืองมีค่าสูง แต่
รอบนอกไม่สามารถควบคุมการปล่อยมลพิษได้ ทำให้เกิดปัญหาเดิมซ้ำซาก 

• การมีนโยบายที่ผิด หรือไม่ชัดเจน 

- ต้องแยกแยะสาเหตุตามพื้นที่ และแก้ไขให้ตรงเหตุ แต่ปัญหาระบบการขนส่งที่ผิดพลาด ใช้
ถนนมากกว่าใช้ราง ให้คนใช้รถยนต์ส่วนตัวมากกว่าใช้ระบบขนส่งสาธารณะเป็นนโยบายที่
ผิดพลาด 

- PM2.5 ในเมืองหลวงเกิดจากรถยนต์ ในเมืองใหญ่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรม และในชนบท
เกิดจากการเผาไร่ เผาป่า 

- ประเทศไทยมีความพร้อมระดับหนึ่งในการจัดการแต่ด้วยความใส่ใจและความเข้มข้นในการ
ใช้กฎหมายที่มีไม่สมำ่เสมอ ทำให้ปัญหานี้ยังคงจะเวียนอยู่ทุกปี 
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- ตราบใดที่รัฐยังไม่ยอมรับปัญหา และสาเหตุปัญหา ก็ไม่มีทางแก้ได้ 

- ปัญหาเรื่องฝุ่นส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตความเป็นอยู่ของคนในปัจจุบันเป็นอย่างมาก ทั้ง
เรื่องสุขภาพและรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้นจากการที่ต้องซื้อเครื่องฟอกอากาศหรือหน้ากากอนามัยใน
ราคาที่สูงขึ้น แต่รัฐเองไม่สามารถจัดการกับปัญหารากเหง้าของฝุ่นได้ เป็นการแก้ไขเพียง
ปลายเหตุและอาศัยธรรมชาติที่จะมาพัดพาฝุ่นให้หายไป อีกทั้งยังไม่มีการประสานขอความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นต้นของของฝุ่นได้ 

- ปัญหามลพิษทางอากาศ PM2.5 เป็นปัญหาอันยาวนานกว่า 10 ปี ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียต่อ
สุขภาพของประชากรอย่างต่อเนื่องทำให้คุณภาพชีวิตของประชากรลดลง เพิ่มช่องว่างทาง
รายได้และทางสุขภาพจากการมีทุนทรัพย์เพื่อลงทุนซื้ออุปกรณ์ฟอกอากาศ ทำให้เศรษฐกิจ
โดยเฉพาะการท่องเที่ยวของประเทศตกต่ำลงจากปัญหาดังกล่าว อีกทั้งก่อให้เกิดปัญหา
ทางด้านสิ่งแวดล้อมทางอากาศและทัศนียภาพ ประเทศมีความพร้อมในการแก้ไขปัญหาที่ต่ำ
เนื่องจากเป็นการแก้ไขปัญหาระยะสั้นเฉพาะหน้าเท่านั้น และยังไม่เข้าไปแก้ไขปัญหาให้ตรง
จุด 

- ปัญหาฝุ่น pm2.5 มีผลกระทบอย่างมากในด้านคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมของคนในพื้นที่ 
ในระดับรุนแรงสาหัส โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในภาคเหนือ ซึ่งมีระดับฝุ่นสูงมาก และดู
เหมือนว่า ปัญหาจะเกิดจากนอกประเทศมากพอ ๆ กับ ปัญหาที่เกิดจากภายในประเทศ 
ถึงแม้ว่า รัฐอาจจะออกมาตรการเพื่อลดมลภาวะในเมืองได้ (ซึ่งก็ยากเนื่องจากการตัดสินใจ
ดังกล่าว ก็อาจจะมีผลกระทบกับเศรษฐกิจ) แต่ดูเหมือนว่ารัฐอาจจะไม่สามารถแก้หรือ
บรรเทาปัญหาที่เกิดจากนอกประเทศได้เลย 

- ปัญหามลพิษทางอากาศเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ภาคัรฐจำเป็นต้องออกมาตรการเชิง
บังคับ อย่างจริงจังและต่อเนื่อง หรือใช้หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle) 
อย่างเข้มข้น 

- การจัดการยังไม่ได้มีการดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม มีแต่นโยบายแต่ไม่มีการปฏิบัติ ซึ่งเมื่อ
จะนำไปปฏิบัติจะเกิดผลกระทบต่อภาคส่วนต่่าง ๆ อาทิ ภาคอุตสาหกรรม ประชาชนที่ใช้รถ
ส่วนบุคคล ซึ่งทั้งสองกลุ่มเป็นผู้ก่อปัญหาหลัก แต่ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายกับกลุ่มดังกล่าว 
ขาดการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับโมเดลการเคลื่อนตัวของอากาศ ที่จะช่วยทำให้ทราบลักษณะ
การเกิดปัญหา PM2.5 ทั้งที่กรุงเทพมหานคร หรือบริเวณภาคเหนือ ในปีที ่ผ่าน ๆ มา 
สถานการณ์ดีข้ึนเป็นเพราะสภาพอากาศมากกว่าการจัดการของภาครัฐ 

- การแก้ไขยังขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ขาดหน่วยงานเจ้าภาพที่มีอำนาจทาง
กฎหมายที่จะบังคับใช้ 

- ภาครัฐไม่ให้ข้อมูลที่แท้จริงแก่ประชาชน และไม่มีนโยบายในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 
และยั่งยืน 
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- รัฐบาลมีอำนาจและศักยภาพเพียงพอในการแก้ปัญหานี้ แต่ไม่ทำ ทั้งปัญหาฝุ่นที่เกิดขึ้นจาก
มลพิษในเมือง การเผาไร่อ้อยอย่างกทม. กับเมืองต่าง ๆ ในภาคกลาง และปัญหาฝุ่นที่เกิด
จากไฟป่าทุกปีในภาคเหนือ 

 
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดท่ีช่วยแก้ปัญหา และการ

ใช้โอกาสจากประเด็น 11.2. ดังนี้: 

• โครงการวิจัยต่าง ๆ เกิดขึ้นเพื่อแก้ปัญหา และได้มีการบอกถึงรากของปัญหาแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว แต่
ไม่มีการนำไปปรับใช้อย่างเป้นรูปธรรม เช่นการเผาไร่เพื่อเตรียมการเพาะปลูกในจังหวัดเชียงใหม่ 
อุดรธานี หนองบัวลำภู ขอนแก่น 

• การศึกษาควรเน้นการดำเนินงาน (implementation) งานที ่มีอยู ่ เพราะคิดว่ามีงานวิจัยมาก
พอสมควรแล้ว 

• การแก้ปัญหาในเชิงนโยบาย อาทิ การเพิ่มพื้นที่สีเขียว ลดการก่อสร้าง แบ่งเฟสการพัฒนาเมืองแบบ
ไม่ให้ได้รับผลกระทบมากต่อสุขภาพของประชาชน 

• งานวิจัยด้านองค์ประกอบของฝุ่น PM2.5 จะทำให้สามารถทราบสัดส่วนการปล่อยมลพิษจากภาค
ส่วนต่างๆ ได้ ผลกระทบด้านสุขภาพของ PM2.5  

• งานวิจัยเชิงนโยบายการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (cost-benefit analysis) ความสัมฤทธิ์ผล
ของมาตรการต่าง ๆ ที่ใช้ลด PM 2.5 และความคุ้มค่า 

• มีการศึกษาโมเดลการเกิด PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร โดยกรมควบคุมมลพิษ ร่วมกันกับสถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT) 

• มีนิสิตมหาวิทยาลัยมหาสารคามได้ทำโครงงานเรื่องนี้ เพ่ือผลิตสื่อในการเผยแพร่สารสนเทศ เกี่ยวกับ
การเกิดฝุ่น การป้องกัน เป็นต้น 
 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 11.2. 

ดังนี้: 
 

• การตรวจดักจับรถที่มีควันดำสูง ถี่ขึ้น การปรับเปลี่ยนการใช้นำมันเชื้อเพลิงของรถประจำทางขนส่ง
มวลชน (ขสมก.)ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ก.พ. ปีที่แล้ว และการขอความร่วมมือเอกชนผู้ก่อสร้าง
เส้นทางรถไฟฟ้าคืนผิวจราจรให้มากที่สุดการควบคุมการเผาในที่โล่งในภาคการเกษตร ซึ่ง เป็นสาเหตุ
ร้อยละ 10 ของการเกิดฝุ่นสะสมในระดับสูง เป็นหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการนำ
น้ำมันเชื้อเพลิงมีกำมะถันไม่เกิน 10 ppm มาใช้ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ก่อนกฎหมาย
บังคับใช้ และกำหนดใช้ทั่วประเทศตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2567 - ไม่ให้มีการเผาในไร่อ้อย ร้อย
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ละ 100 ภายในปี 2565 - บังคับใช้มาตรฐานการระบายมลพิษจากรถยนต์ใหม่ ยูโร 6/VI ภายในปี 
2565 ทว่าทั้งหมดนี้ยังไม่เห็นการแก้ปัญหาที่เป็นรูปธรรม ในช่วงเดือนมกราคม และ กุมภาพันธ์ ซึ่งค่า
ฝุ่นอยู่ในระดับสูงมาก ต่อเนื่องยาวนานนับเดือน และเริ่มส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผู้คน นโยบาย
ต่าง ๆ ไม่ได้ถูกดำเนินการ ขณะที่สถานการณ์การระบาดของโควิด-19 เข้ามาแทรก นโยบาย PM 2.5 
ของรัฐบาลเงียบหายไป 

• แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ "การแก้ไขปัญหามลพิษ ด้านฝุ่นละออง  (2562)" โดย กรม
ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม โดยกำลังเริ่มดำเนินการ กรมควบคุมมลพิษเป็น
ผู้ติดตามการดำเนินงาน 

• ข้อเสนอแนะจากภาคประชาชนที่ร่วมกันเสนอโดย กรีนพีซ ประเทศไทย ร่วมกับ มูลนิธินิติธรรม
สิ่งแวดล้อม, มูลนิธิบูรณะนิเวศ, มูลนิธิชีววิถี (BIOTHAI), มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค, Friend Zone, เมล์เดย์, 
Climate Strike Thailand (https://www.thaipost.net/main/detail/55817) และการที ่รัฐบาล
ประกาศเรื่องการแก้ปัญหาฝุ่นเป็นวาระแห่งชาติเมื่อเดือน ตุลาคม ปี 2562  

• การฉีดน้ำจากที่สูง และการติดเครื่องฟอกอากาศในรถสาธารณะ ซึ่งเป็นนโยบายที่มีประสิทธิภาพต่ำ
มากและไม่ยั่งยืน ไม่ได้เป็นการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ 

• วาระแห่งชาติการจัดการปัญหาฝุ่นละออง การพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การควบคุมการเผาใน
ที่โล่ง การลดมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน การใช้พลังงานสะอาดหรือพลังงานที่มีคุณภาพสูงเพ่ือลด
การปล่อยมลพิษจากภาคการขนส่ง การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง นโยบายเกษตรอินทรีย์และ
เกษตรปลอดการเผา แต่ขาดการดำเนินการเชิงรุก การป้องกันก่อนเกิดปัญหา การรณรงค์ของความ
ร่วมมือจากประชาชนใหนการลดการปล่อยมลพิษ การสร้างแรงจูงใจและทัศนคติที่ดีในการลดการ
ปล่อยมลพิษด้วยตัวเอง ขณะเกิดปัญหาควรมีความชัดเจนในการดำเนินมาตรการที่ลดการปล่อย 
PM2.5 จากแหล่งกำเนิดที่แท้จริง การวิเคราะห์สาเหตุุของปัญหายังไม่สอดคล้องกับมาตรการที่นำมา
ปฏิบัติ การจัดการสิ่งแวดล้อมในเขตเมืองยังไม่ดีพอ ไม่มีการอนุรักษ์ต้นไม้ขนาดใหญ่ที่จะช่วยเป็น
แหล่ง sink ของ PM2.5 ระบบขนส่งมวลชนไม่สะดวกสบาย การโดยสารด้วยรถไฟระบบรางไม่มี
คุณภาพ รถไฟฟ้าไม่ครอบคลุมพื้นที่ที ่ต้องการเดินทางและมีราคาสูง ขาดการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานในการดำเนินมาตรการลด PM2.5 อย่างเข้มงวด ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจถึงวิธี
ปฏิบัติตัวเมื่อเกิดปัญหาฝุ่นละอองสูง การรณรงค์ไม่มีประสิทธิภาพ 

• มีนโยบายช่วยเรื่องการเพิ่มพ้ืนี่สีเขียว ทว่าการปฏิบัติยังไม่มีประสิทธิภาพ  
• ความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เรื่องการเผาป่า ที่ต้องการเจรจาหา

แนวทางการดำเนินงานร่วมกันอย่างจริงจัง  
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ประเด็นที่ 11.3 ระบบขนส่งมวลชนในเมืองใหญ่ทั่วประเทศมีแนวโน้มไปในทางท่ีดี ทว่าการมีขนส่ง
มวลชนที่ดีนั้นนอกจากจะสามารถขนส่งผู้โดยสารไปยังสถานที่ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ระบบ
ขนส่งควรถูกพัฒนาไปพร้อมกับการวางผังเมือง มีขนาดที่เหมาะสม สามารถทำให้ประชาชน (ที่รวมไปถึง
คนจน และคนพิการ)เข้าถึงได้ และยังสามารถจูงใจให้คนทุกระดับรายได้หันมาใช้บริการแทนการขับรถ
ส่วนตัว ซึ่งหากทำได้จะเป็นการลดปัญหารถติด 
 

ในประเด็นที่ 11.3. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 33 คน โดยมีผู้เชี่ยวชาญด้านเมืองและผังเมืองรวมอยู่
ด้วย 

ประเด็นที่ 11.3. ระบบขนส่งมวลชน (แก้ปัญหารถติด) 

ผลกระทบต่อประเทศ: 9.0 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 0 0 0 1 0 0 1 6 10 14 

ความพร้อมของประเทศ: 6.1 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 1 3 1 0 8 6 5 2 2 4 

 
จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที ่ 11.3. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที ่ 11.3. มี

ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 9.0 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่สูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของ
ประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 6.1 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

การวางแผนระบบขนส่งมวลชนไม่ว่าจะเป็นรถลอยฟ้า รถไฟใต้ดิน รถเมล์โดยแบบต่าง ๆ รถตู้  
มอเตอร์ไซค์ จักรยาน รถไฟ เรือ รวมไปถึงการเดินเท้า ควรที่จะคิดควบคู่ไปกับการวางผังเมืองที่ดี โดยมีการ
คำนึงถึงขนาด การเข้าถึงของคนในเมืองทุกรูปแบบ และวิธีจูงใจคนจากทุกระดับรายได้ให้หันมาใช้บริการแทน
การขับรถส่วนตัว ผู้ออกแบบและรับผิดชอบระบบการจัดการขนส่งเพื่อมวลชนควรจะเป็นคนที่มีความเข้าใจ
เมือง และคุ้นเคยกับละแวกต่าง ๆ ทว่าสิ่งนี้ยังไม่เกิดขึ้นในประเทศไทย 

หากประเทศไทยมีความสำเร็จในการสร้างระบบขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพในเมือง ปัญหาหลาย ๆ 
อย่าง ไม่ว่าจะเป็นปัญหารถติดซึ่งนำมาซึ่งมลพิษเช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และ PM2.5, การสูญเสียเวลา
จากการเดินทางความเครียด และความเหลื่อมลํ้าภายในเมือง 

 
ในเดลฟายรอบที่ 2 ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่แสดงความเห็นว่าประเทศไทยมีการพัฒนาที่ดีขึ้นจริงใน

ประเด็นนี้ ทว่าประเทศสามารถทำให้ดีกว่านี้ได้ นอกจากนี้ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• การพัฒนาและการมีกฎหมายสนับสนุนระบบขนส่งสาธารณะ 
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- ประเทศไทยควรมีกฏหมายสนับสนุนการพัฒนารอบสถานีและพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ
ให้สอดคล้องและมีประสิทธิภาพทั่วประเทศ 

- ปัญหารถติด หรือการคมนาคมที่ไม่สะดวก ส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยมา
เป็นระยะเวลานานแล้ว ปัญหาเหล่านี้แก้ยาก แต่ประเทศไทยมีศักยภาพและงบประมาณที่
จะทำได้ เพียงแต่อาจทำให้รูปแบบอื่นนอกจากการวางผังเมือง  

- ระบบขนส่งมวลชนยังมีอยู ่ในพื ้นที ่จำกัด ขาดความสะดวกสบาย และความปลอดภัย 
รถไฟฟ้าราคาสูง ค่านิยมด้านการมีรถและใช้รถส่วนบุคคล 

- ระบบขนส่งมวลของไทยมีมาช้านานแล้วแต่ยังไม่ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ บางคนจำใจต้องนั่งรถเมล์เก่า 
ๆ แออัดกันทุกวันเพื่อไปทำงานเพราะไม่มีรถไฟฟ้าผ่าน หรือต้องต่อรถหลายต่อจนเกินไป 
หรือสภาพรถโดยสารเก่าเกิน บางครั้งคนขับรถสาธารณะยังขับรถด้วยความประมาททำให้
ชีวิตของประชาชนมีความเสี่ยง มีคุณภาพชีวิตที่ย่ำแย่ เสี่ยงต่อการเจ็บป่วย และรถสาธารณะ
เก่า ๆ ยังสร้างมลพิษทางอากาศอีกด้วย ถึงแม้รัฐบาลจะพยายามขยายเส้นทางรถไฟฟ้าให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ แต่ราคาค่าโดยสารก็ยังถือว่าแพงและไม่มีแรงจูงใจมากพอให้คนหันมาใช้
รถสาธารณะแทนที่จะใช้รถส่วนตัว ที่นำมาสู่ปัญหารถติดได้ 

- ปัญหาเรื่องการคมนาคมขนส่งในประเทศไทย ในเมืองใหญ่คือไม่เพียงพอ ไม่เหมาะสมกับการ
ขยายตัวของเมือง มีราคาแพง ปัญหาการจราจรติดขัด ส่วนในเมืองเล็กอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยังไม่มีระบบขนส่งมวลชนที่ครอบคลุมและตรงเวลา ความ
เจริญกระจุกตัวอยู่แต่เฉพาะในหัวเมืองใหญ่ ใน 

- ระบบขนส่งสาธารณะยังไม่ครอบคลุม ทำให้คนที่อาศัยอยู่ชานเมืองยังจำเป็นต้องขับรถ 
เพราะไม่สะดวกในการเดินทาง ต้องต่อรถหลายต่อ 

- ควรเพิ่มเเนวทางเเละเเผนการวางระบบที่เชื่อมโยงถึงกันมากข้ึนเเละเป็นการวางเเผนทั้ง
ระบบ ไม่เป็นเเบบที่ทำเป็นบางพ้ืนที่เเละบางช่วงเวลาที่มีเเนวคิดเท่านั้น 

- ระบบขนส่งขาดการบริหารจัดการที่ดี ทำให้เกิดปัญหาเรื่องความไม่ตรงต่อเวลาในการถึงที่
หมาย เมืองจะต้องแก้ไขปัญหานี้ 

- ถ้า ขนส่งมวลชน (ขสมก.) ยังขนาดทุน แสดงว่าการจัดการยังไม่ดีพอและต้องมีการพัฒนา 

• การวางแผนล่วงหน้า 

- เราจะต้องไม่คิดเฉพาะในกรุงเทพมหานคร แตต่้องคิดถึงเมืองใหญ่อ่ืน ๆ ในประเทศด้วย คิด
ไปข้างหน้า 10 ถึง 20 ปี 

- ขนส่งมวลชนสำคัญกับเมืองใหญ่มาก ถ้าระบบขนส่งมวลชนดี ราคายุติธรรม ประชาชนก็ไม่
จำเป็นต้องใช้รถส่วนตัว ลดปัญหามลพิษ ฝุ่น ควันพิษ ทั้ง PM2.5 และอ่ืน ๆ ได้อีก 
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- แม้ปัญหารถติดอาจจะยังไม่ใช่ปัญหาระดับชาติเพราะส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นที่กรุงเทพมหานคร 
หัวเมืองหลัก และเมืองใหญ่ ๆ บางเมืองเท่านั้น ทว่าในอนาคตความเป็นเมืองที่แนวโน้มที่จะ
เพ่ิมข้ึน การออกแบบและวางผังเมืองเพ่ือรองรับปัญหาที่จะเกิดขึ้นเป้นเรื่องจำเป็น 

- ในอนาคตอันใกล้ ท้องถิ่นควรมีอำนาจในการจัดการผังเมืองตนเอง 

- ประเทศไม่มีความพร้อมในการจัดการระบบขนส่งมวลชนเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชากรทั ่วประเทศ เจาะจงแต่ในกรุงเทพมหานคร และการจัดการผังเมืองที ่ ไม ่มี
ประสิทธิภาพ 

- ภาครัฐยังไม่ตระหนัก และไม่แบ่งโซนการพัฒนาประเทศให้ครอบคลุมทั่วถึงอย่างมีกลยุทธ์ 
กรุงเทพเป็นศูนย์รวมของทุกอย่าง เหมือนกับประเทศไทยมีเพียงกรุงเทพมหานคร ในขณะที่
พ้ืนที่อ่ืน ๆ ไม่ได้รับการดูแลเท่าที่ควร 

- การจัดการของรัฐไม่ว่าจะเป็นด้านกฎหมาย หรือเทคโนโลยี และบุคลากรยังมีไม่เพียงพอ 
เนื่องจากไทยยังไม่ได้มีการพัฒนาให้สามารถผลิตและซ่อมแซมระบบการขนส่งทางสาธารณะ
ด้วยตัวเอง ยังคงต้องซื้อเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาใช้ทั้ งหมด ขณะที่ระบบการคมนาคม
ที่ม่ีอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถรองรับประชากรที่จะต้องเดินทางในแต่ละวันได้อย่างสะดวก
และรวดเร็ว และขณะที่การใช้รถส่วนบุคคลยังคงมีความจำเป็นสำหรับประชาชนโดยทั่วไป 
อีกทั้งการวางผังเมืองเป็นเรื่องที่ยากในการดำเนินการ เนื่องจากเมืองใหญ่มีโครงสร้างของ
ชุมชนที่อยู่อาศัยที่ไม่ได้วางผังโดยคำนึงถึงการขยายตัวของเมือง ทำให้เกิดสภาพปัญหารถติด 
การระบายอากาศในเมือง ฯลฯ 

- รัฐต้องลงทุนระยะยาว ทำเส้นทางเชื่อมระหว่างเมืองกับนอกเมือง พัมนาโครงข่ายเดิมให้มี
ประสิทธิภาพ เช่น ระบบรถไฟชานเมืองสู่กรุงเทพ ควรปรับปรุงมีสพอาดและตรงเวลา จะ
ช่วยลดการแออัดในท้องถนน ให้นึกถึงเส้นทางคมนาคมที่กว้างกว่าถนน เช่น คลอง ทางวิ่ง
จักรยาน รถไฟ ฯลฯ 

- การเพ่ิมรถไฟฟ้ามีความสำคัญ การส่งเสริมให้เด็กรุ่นใหม่ใช้รถไฟฟ้า การลดการขายรถน้ำมัน
ในอีก 5 ปี 

• การวางผังเมืองที่ไม่ได้คำนึงถึงด้านสังคม 

- ผังเมืองกรุงเทพมหานครคงแก้ไขได้ยาก ปัญหาของเรื่องนี้คือ ผังเมืองไทยไม่เคยทำเพ่ือสังคม 
ทำโดยข้าราชการร่วมกับนักธุรกิจที่เก็งกำไรที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ จึงไม่ได้ช่วยแก้ปัญหา
เมืองในด้านใดๆ ระบบขนส่งมวลชนเป็นเพียงส่วนหนึ่งของปัญหานี้ ที่น่าจะช่วยแก้ได้เพียง
บางส่วน ต้องทำควบคู่กับเรื่องอ่ืน ๆ ไปอย่างเป็นระบบจึงจะแก้ปัญหารถติดได้อย่างแท้จริง 

- การวางผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ผังระดับประเทศ ภาค จังหวัด ถึงเมืองและชุมชน ควร
ได้รับการสนับสนุนการออกแบบและวางแผนเมืองที่ดี เพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน 
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- การเดนิทางไปในที่ต่าง ๆ เป็นเรื่องยากลำบากหากไม่มีรถส่วนตัว การพัฒนาระบบขนส่งให้ดี
จะทำให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น และลดความเหลื่อมล้ำได้อย่างชัดเจน ตลอดจนลด
มลพิษที่เกิดขึ้น 

 
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดท่ีช่วยแก้ปัญหา และการ

ใช้โอกาสจากประเด็น 11.3. ดังนี้: 

• การศึกษาเพื่อวางผังเมืองให้เหมาะสมกับลักษณะและศักยภาพของเมือง อาทิ เมืองการศึกษา เมือง
ท่องเที่ยว เมืองชายแดนติดต่อค้าขาย ซึ่งเมืองแต่ละเมืองควรได้รับการเข้าคิดจากผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที 

• พื้นที่เดิมที่ไม่สามารถวางผังเมืองหรือปรับภูมิทัศน์ได้มากเช่น พื้นที่ในเมือง ภาครัฐต้องจัดทำการคม
นาคมางเลือกให้แก่ประชาชน เช่นรถไฟ รถใต้ดิน แต่สำหรับพื้นท่ีใหม่ เช่นนิมคมอุตสาหกรรรมต่าง ๆ 
ในภาคตะวันออก รัฐสามารถเริ่มต้นทำได้เลยก่อนที่จะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ 

• การศึกษาเส้นทางเเละขยายระบบการขนส่งมวลชน ในระบบเมืองเช่นรถไฟฟ้าต่างๆ เเละขยายระบบ
การขน ส่งรถไฟ 

• ไม่ค่อยมีงานวิจัยเรื่องระบบขนส่งสาธารณะเพื่อประชาชน แต่รัฐมักทุ่มเทงบประมาณกับระบบขนส่ง
เพื่ออุตสาหกรรม ขนส่งสินค้า หรือการเดินทางท่องเที่ยว ทำให้ไม่ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับการ
เดินทาง คมนาคมของประชาชน ตลอดจนไม่ได้แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะช่วง  
โควิด ปัญหาระบบขนส่งสาธารณะกับแรงงานในการประกาศเคอฟิวส์เกิดข้ึนอย่างมากและไม่ยุติธรรม 

 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 11.2. 

ดังนี้: 

• ในกรุงเทพ มีการก่อสร้างระบบรางไปทั ่ว แต่ไม่ได้ข ่าวเร ื ่องจังหวัดใหญ่อื ่น ๆ ซึ ่งหากมอง
ระดับประเทศ การพัฒนาด้านนี้ยังล้าหลัง 

• ในกรุงเทพมหานคร ภาครัฐกำลังวางแนวรถไฟฟ้า รถไฟใต้ดินเพื่อเชื่อมโยงจุดหลักเข้าด้วยกันคือ 
สนามบินดอนเมือง สนามบินสุวรรณภูมิ สถานีรถสายใต้ สถานีขนส่งหมอชิต และปัจจุบันกำลังจะ
แล้วเสร็จ หากสร้างเสร็จแล้ว ความคล่องตัวในการเดินทางได้ดีขึ ้นแน่นอน โครงการต่าง ๆ เช่น 
รถไฟฟ้าสายใหม่ ๆ ส่งผลเป้นรูปธรรมแล้ว คือประชาชนมีทางเลือกมากขึ้นในการเดินทาง และ
ระยะเวลาในการเดินทางสั้นลง คุณภาพชีวิตของคนในกรุงเทพก็ดีข้ึน แต่สำหรับต่างจังหวัดอาจต้องใช้
เวลาดังจะเห็นได้ว่า จังหวัดขอนแก่น อุดรธานี สงขลา เชียงใหม่ยังไม่มีรถไฟฟ้า หรือรถไฟใต้ดินเลย
เนื่องจากประชากรไม่หนาแน่นพอที่จะคุ้มทุนในการก่อสร้าง มีเพียงรถไฟความเร็วสูงเท่านั้นซึ่งจะเอ่้ือ
ประโยชน์ในการเชื่อมโยงภูมิภาคต่าง ๆ ได้สะดวกขึ้น แต่สำหรับคนในท้องถิ่นนั้น ๆ อาจยังไมได้รับ
ประโยคเท่าที่ควร 
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• แผนพัฒนาขนส่งระบบราง รถไฟฟ้า ที่ล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ ระบบรถไฟนอกกรุงเทพมหานคร
ที่มีอยู่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศไม่ได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย ไม่สะดวกและยังไม่ปลอดภัย รถไฟฟ้า
ในกรุงเทพมหานครเองก็มีเส้นทางจำกัดและราคาสูง 

• มีการศึกษาวิจัยเพิ่มมากขึ้นเกี่ยวกับการจัดการระบบผังเมือง การเพิ่มระบบขนส่งมวลชน และศึกษา
พฤติกรรมการเดินทางของประชากรและการบริโภคสินค้าในเขตเมือง แต่การวิจัยดังกล่าวเป็นการ
ช่วยเหลือเบื้องต้นที่ไม่ครอบคลุมในวงกว้าง ทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดได้อย่าง
แท้จริงและยั่งยืน ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชากรต้องร่วมมือกันเพื่อการปฏิบัติโดยทั่วถึงในการหา
ช่องทางในการบรรเทาการจราจรติดขัด 

• การวางเเผนขยายเครือข่ายขนส่งมวลชน โครงข่ายระบบรถไฟฟ้า ระบบการขนส่งในภูมิภาค และ
รถไฟ พบว่าระบบมีการขยายครอบคลุมพื้นที่ เเละสะดวกเพิ่มขึ้น เเต่ควรมีเเผนการที่เชื่อมโยงกับ
ระบบขนส่งทั้งหมดด้วยกันได้ เป็นเเผนหรือนโยบายล่วงหน้าที่ชัดเจนจะทำให้เป็นประสิทธิภาพที่ดี
โดยรวม ยังคงพบการดำเนินงานเเบบต่างทำเเบบไม่เชื่อมโยง 

• ในการแก้ปัญหารถติดมาตลอดระยะเวลาการปกครองของคสช. ไม่เคยเห็นนโยบายพัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะที่มุ ่งลดความเหลื่อมล้ำ หรือเอื้อต่อผู้มีรายได้น้อย รัฐบาลมุ่งสร้างระบบรถไฟฟ้า และ
ศูนย์กลางของการเดินทาง (บริเวณบางซื่อ) แต่การคมนาคมขนส่งเช่นนั้นไม่ได้ตอบโจทย์ผู้มีรายได้
น้อยมากนัก 
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6.13. เป้าหมายท่ี 12: การบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 
 
ประเด็นที่ 12.1. ประเทศไทยยังมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีสูงมาก แม้การบริหารจัดการจะทำได้ดีขึ้นแล้วก็
ตาม ปัญหาขยะนอกจากจะสร้างปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังมีผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของ
ประชาชนภายในประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 

ในประเด็นที่ 12.1. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 40 คน โดยในจำนวนนี้มีผู้เชี่ยวชาญด้านการบริโภคท่ี
ยั่งยืนรวมอยู่ด้วย  

ประเด็นที่ 12.1. ขยะมูลฝอย 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.7 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 0 1 0 0 1 2 1 10 6 18 

ความพร้อมของประเทศ: 5.6 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 0 3 4 7 6 4 6 5 2 2 

 
จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 12.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 12.1 มีค่าเฉลี่ย

ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.7 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.6 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

ปัญหาขยะมูลฝอย หมายถึง ขยะทั่วไปที่เกิดจากการอุปโภค บริโภค และกิจกรรมทั้งหลายของมนุษย์ 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สำคัญที่เกิดขึ้นจากน้ำมือมนุษย์ ซึ่งจัดเป็นปัญหาใหญ่ที่มีความเรื้อรังมานาน การรณรงค์
หรือนโยบายต่าง ๆ ที่ออกมาหลายปีที่ผ่านมา ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ปัญหาเริ่มตั้งแต่ปริมาณขยะล้น
เมือง ปริมาณขยะที่เกิดขึ ้นในแต่ละวันยังสูงเกินกว่าจะกำจัด การนำมาใช้ใหม่ หรือการรีไซเคิลได้หมด 
กระบวนการจัดเก็บขยะที่ไม่ถูกต้อง เกิดปัญหาความสกปรก เช่นปัญหาพาหะนำโรค (Disease Vectors) จาก
กองขยะ ปัญหามลพิษจากน้ำขยะ (leachate) สู่สิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อสุขภาพ ปัญหาความเสี่ยงต่อ
อุบัติเหตุและโรคจากกองขยะและผู้ที่เกี ่ยวข้องกับการเก็บขยะหรือคัดแยกขยะ จนถึงปัญหาการทิ้งขยะที่
ปลายทางอย่างไม่ถูกต้อง (unsanitary landfill or dumping site) นอกจากนี้ยังมีปัญหาการทิ้งขยะผิดวิธี
หรือลักลอบทิ้งขยะ ทำให้เกิดการปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาขยะในทะเล ไมโครพลาสติกหรือโลหะ
หนักหรือน้ำมันปนเปื้อนในทะเล ก่อให้เกิดสารพิษสะสมในอาหารทะเล ส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน
ผู้บริโภค การจัดการขยะที่ไม่ได้มาตรฐานยังก่อให้เกิดมลพิษและสิ่งแวดล้อม เช่น ปฏิกิริยาเรือนกระจก 
(Greenhouse gases) ที่มีสาเหตุจากขยะเทกองที่ปล่อยก๊าซมีเทนและคาร์บอนไดออกไซต์ออกมา 
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ในปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ 27.8 ล้านตัน6 โดยมีปริมาณเพ่ิมขึ้นร้อย

ละ 1.64 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2560 และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นอีกในปี 2562 และ 2563 โดยเฉพาะจาก
สถานการณ์การระบาดของโควิด-19  อย่างไรก็ตามการจัดการขยะมูลฝอยในปี 2561 เองก็มีแนวโน้มที่ดีขึ้น 
โดยรายงานจากกรมควบคุมมลพิษระบุว่า ขยะมูลฝอยได้ถูกคัดแยก ณ ต้นทางและนำกลับไปใช้ประโยชน์ร้อย
ละ 34 ในขณะที่ร้อยละ 39 ถูกกำจัดอย่างถูกต้อง แต่ก็ยังมีขยะมูลฝอยร้อยละ 27 ที่ยังถูกกำจัดอย่างไม่
ถูกต้อง เมื่อขยะกว่าร้อยละ 27 ถูกกำจัดด้วยกระบวนการที่ไม่ถูกต้องจึงนำมาซึ่งปัญหาสุขภาพ ปัญหา
เศรษฐกิจ และที่สำคัญ ปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อม ในแต่ละปีประเทศไทยเสียเงินจำนวนมาก
ในการจัดการขยะ จัดการดินเสีย น้ำท่วมจากการอุดตันของขยะ และค่าใช้จ่ายในการรักษาโรคต่าง ๆ ทั้งกับ
พนักงานเก็บขยะและชุมชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียงกับกองขยะ ในทางกลับกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขาดบุ
คลกรที่ใส่ใจและมีความรู้ รวมถึงทัศนคติของประชาชนที่มองขยะเป็นหน้าที่ของรัฐในการจัดการ 
 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 12.1. 
ดังนี้: 

• แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

- ไม่ควรคิดจัดการเมื่อเป็นขยะแล้ว แต่ต้องคิดตั้งแต่การผลิตสินค้าว่าทำอย่างไรจะให้มีส่วนที่
จะกลายเป็นขยะมีน้อย โดยการทำให้ผลิตภัณฑ์ย่อยสลายง่าย หรือรีไซเคิลง่าย (และมีระบบ
รีไซเคิลรองรับ) 

- ในแง่ของความพร้อม ประเทศไทยพร้อมเกือบทุกด้าน ขาดแต่การรณรงค์เรื่องจิตสำนึก และ 
การสนับสนุนผลักดันให้ใช้เทคโนโลยีรีไซเคิล และ circular economy 

• การทำงานของภาครัฐ  

- รัฐต้องมีมาตรการที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมกว่านี้ 

- การแก้ปัญหาขยะยังไม่สามารถจัดการได้ในขณะนี้ ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องเสริมสร้างความรู้ให้กับ
ผู้รับผิดชอบอัน ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ซึ่งจะต้องมีความรู้ในด้านการ
บริหารจัดการขยะอย่างครบวงจร 

- ไทยขาดหลายอย่าง เช่น จิตสำนึก โครงสร้างการจัดการ และความมีประสิทธิภาพของรัฐ
และท้องถิ่น 

- ภาครัฐควรหาวิธีจัดการขยะมูลฝอยให้ดีกว่านี้และสร้างจิตสำนึกให้คนทิ้งขยะให้ถูกที่ถูกทาง 
และมีบทลงโทษที่หนักกว่านี้สำคัญคนที่ทิ้งขยะไม่ถูกที่ 

- หน่วยงานภาครัฐ ไม่มีการจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการก่อสร้างระบบกำจัดขยะมูล
ฝอย แต่ไม่มีการจัดการที่ดี ไม่สามารถจัดเก็บค่าบริการกำจัดขยะมูลฝอยได้ เพียงแต่เก็บค่า

 
6 ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพษิ: http://www.pcd.go.th/file/Thailand%20Pollution%20Report%202018_Thai.pdf 

http://www.pcd.go.th/file/Thailand%20Pollution%20Report%202018_Thai.pdf
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รวบรวมขยะได้เท่านั้น ทำให้การแก้ไขปัญหาไม่ยั่งยืน รวมถึงก่อให้เกิดเป็นสาเหตุของขยะ
ทะเล โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีบ่อกำจัดขยะอยู่ใกล้ๆ กับทะเล อาจมีการพัดพาขยะลงสู่ทะเลได้
ทางลม หรือทางน้ำ 

- ปัญหาการจัดการขยะบก โดยเฉพาะขยะพลาสติกที่ย่อยสลายได้ยากมากตามธรรมชาติ เป็น
ปัญหาการจัดการขยะที่ไม่มีประสิทธิภาพของประเทศ และเป็นปัญหาที่สะสมมาเนิ่นนาน 
เมื่อเวลาผ่านไป จำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น บวกกับต้นทุนการผลิตพลาสติกประเภทใช้
ครั้งเดียวทิ้งลดต่ำลง เพราะรัฐสนับสนุนอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในประเทศ ซึ่งเป็นต้นทางของ
การผลิตพลาสติก ปัญหาที่สะสมก็ส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมรุนแรงมากขึ้น 
และแผ่วงกว้างมากขึ้นจากบนบก ลงสู่แหล่งน้ำต่างๆ และสู่ทะเล 

- การขยะของประเทศไทยนั้นถือว่ายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรทั้งในระดับอุปสงค์และ
อุปทาน ทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค 

• การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 

- ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาหลักของเมือง ควรมีนวัตกรรมและเทคโนโลยี แปรณูปสร้างมูลค่า 
สร้างประโยชน์ได ้

- ปัญหาขยะมูลฝอยทำให้ประเทศใช้เงินจำนวนมากในการทำลายและการจัดการระบบขยะมูล
ฝอย ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศที่เสียประโยชน์ไป การจัดการขยะมูลฝอยที่ยังไม่ดี
เท่าที่ควรทำให้คุณภาพชีวิตของประชากรต่ำและส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม ประเทศมีความ
พร้อมในการจัดการขยะมูลฝอยในระดับพอใช้แต่ยังไม่เพียงพอ เนื่องจากมีระบบการจัดการที่
ยังน้อยเมื่อเทียบกับจำนวนขยะที่เพ่ิมมากข้ึน 

• การผลิตและการบริโภค (เศรษฐกิจ) ที่ไม่ยั่งยืน 

- ขยะเป็นปัญหาปลายเหตุของระบบการผลิตและการบริโภคที่ไม่ยั่งยืน ซึ่งเน้นการเติบโตของ
ตัวเลขทางเศรษฐกิจภาพรวมจากการส่งเสริมให้บริโภคอย่างล้นเกิน หากมองด้วยเลนส์ของ
การจัดการที่ปลายท่อ (ปลายเหตุ) ประเทศไทยมีศักยภาพสามารถทำได้ ทั้งการพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ์ทางเลือก การรณรงค์และห้ามการใช้บรรจุภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง ตลาดขยะรีไซเคิล 
ฯลฯ แต่ยังเป็นที่น่าสนใจว่า การแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ โดยไม่จัดการกับการบริโภคล้นเกิน 
(Overconsumption, affluenza, hedonism) จะสามารถสร้าง "ความยั่งยืน" ได้หรือไม่ 
และแบบใด แต่ในภาพรวมเรื่องการจัดการขยะ คิดว่าเราทำได้ดีพอสมควร โดยเฉพาะเรื่อง
การเก็บและรีไซเคิล อาจจะไม่สูงเท่าหลาย ๆ ประเทศในทวีปยุโรป แต่ดีกว่ าหลาย ๆ 
ประเทศท่ัวโลก และคิดว่าแนวโน้มจะดียิ่งข้ันเรื่อย ๆ 

- ปัญหาขยะล้นเมืองเป็นปัญหารายวันในยุคที่เน้นการบริโภค ซึ่งก่อให้เกิดขยะมูลฝอยเพ่ิม
สูงขึ้นตามมา ในขณะที่ระบบจัดการขยะมูลฝอยและการคัดแยกขยะไม่มีประสิทธิภาพ กลไก
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การคัดแยกขยะจากบ้านเรือนไม่เกิดผลเป็นรูปธรรมทำให้มีขยะสูงเกินศักยภาพการจัดการ 
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

- มีปริมาณขยะมูลฝอยภายในประเทศสูง แล้วยังเปิดรับขยะจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศ 

- ขยะเป็นเรื่องของผลประโยชน์ของเจ้าของบ่อขยะ ไม่ใช่เรื่องเทคนิคหรือปัญหาด้านวิชาการ 

• การส่งเสริมการจัดการขยะในภาคประชาชน 

- ประเทศไทยยังถือว่ามีความพร้อมในการจัดการขยะค่อนข้างน้อย ไม่มีปลูกฝังหรือเผยแพร่
องค์ความรู้อย่างเป็นระบบ และทุกระดับ คือ วัยเรียน วัยทำงาน วัยสูงอายุ ยังขาดการ
ร่วมมือจากทุกฝ่าย ทำเป็นเพียงแค่ชั่วคราว 

- ส่งเสริมการจัดการขยะในครัวเรือน ชุมชน ควบคู่กับการพัฒนาโครงการจัดการการแยกขยะ
ที่เป็นระบบ 

- ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไม่ใช้มาตรการเข้มงวด 

- ประชากรส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความสำคับกับการเเยกเเละกำจัดขยะในเเบบต่าง  ๆ เสีย
ทรัพยากรทั้งด้านคน งบประมาณเเละระบบการดูเเละขยะมูลฝอยค่อนข้างสูง ยังไม่พบ
นโยบายที่จะกระตุ้นเเละให้ประชากรเข้าใจเเละให้ความสำคัญการจัดการขยะในเเบบต่าง ๆ 

- จำเป็นต้องส่งเสริมให้ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ มีแรงจูงใจในการลดการก่อให้เกิดขยะ มี
การคัดแยกท่ีต้นทาง เพ่ือแก้ปัญหาได้ยั่งยืน 

- เรื ่องขยะเป็นปัญหาของทุกประเทศ แต่ด้วยประเทศไทยขาดเรื ่องทำความเข้าใจกับ
ประชาชนอย่างจิงจังในเรื่องการจัดการขยะ โดยเฉพาะเรื่องการแยกขยะ ฉะนั้นจึงเป็นการ
ยากมากท่ีจะสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนมีความตระหนักในเรื่องการจัดการขยะ 

- ควรจริงจังให้เป็นวิถีชีวิต มากกว่าการมีมาตรการแบบตัวชี้วัดและรายงานกระดาษ 

- ในกรุงเทพมหานคร ทุกๆ หน้าฝน น้ำจะท่วมเพราะคนไม่มีความตระหนักในการทิ้งขยะ 
ภาครัฐควรมีกฎหมาย บทลงโทษ ที่ชัดเจน และ จริงจัง รวมทั้งระบบการจัดการขยะ ทั้งการ
แยกขยะ หรือ การกำจัดขยะท่ีมีประสิทธิภาพ 

- ยังขาดการให้ความรู้ด้านการแยกขยะ เพราะประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจว่าน้ำใน
ขยะเกิดจากอะไร ปัญหาน้ำขยะต่อมาคือผลกระทบต่อน้ำผิวดินน้ำใต้ดิน เข้าสู่ระบบห่วงโซ่
อาหารต่อไป 

 
ผู้เชี่ยวชาญมองว่าในปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดที่ช่วยแก้ปัญหา และการใช้โอกาสจาก

ประเด็น 12.1 นั้นยังมีนอ้ยมาก ยกตัวอย่างเช่น:  
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• พ้ืนที่ฝั่งกลบขยะในพื้นที่อนุรักษณ์เกษตกรรมและชนบท เป็นที่ตั้งโรงงานรับซื้อขยะ ซึ่งในส่วนนี้อาศัย
ช่วงโหว่ของกฏหมายสร้างมลพิษในพื้นที่ชุมชนเกษตรกรรม มาตราข้อกฏหมายไม่มีประสิทธิภาพที่ดี
เพียงพอ 

• ประเทศไทยมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยู่หลายชิ้น ทั้งทางสังคมศษสตร์
และวิทยาศาสตร์ แต่การประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติยัีงมีไม่มากเท่าที่ควรโดยเฉพาะในทางสังคมศาสตร์ 
เนื่องจากการจัดการขยะในทางสังคมศาสตร์มีความเกี ่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายสาธารณะ 
รัฐบาลและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของมนุษย์ 

• การใช้พลังงานขยะ เช่น กระบี่ Go Green 

• การศึกษาวิจัยของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในการนำหนอนมาช่วยย่อยขยะมูลฝอย ซึ่งได้ผลได้มาก 

• งานวิจัยและชุมชนต้นแบบเรื่อง zero waste องค์ความรู ้เรื ่องรีไซเคิล องค์ความรู ้เกี ่ยวกับการ
หมุนเวียนใช้ทรัพยากร และนวัตกรรมเกี่ยวกับวัสดุทางเลือกที่ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ 

• งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ 

• Bioeconomy, Circular และ Green (BCG) โมเดล 

• ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาการคัดแยกขยะต้นทาง ผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจ สร้างจิตสำนึกให้แก่
ประชาชนทุกกลุ่มให้มีแนวทางการปฏิบัติเช่นเดียวกัน และส่งเสริมให้มีการนำกลับมาใช้ใหม่ ให้คุ้มค่า
ที่สุดตามหลักการ circular economy 

• ภาคเอกชนค่อนข้างเข้มแข็งในการส่งเสริมการนำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ เช่น โครงการส่งพลาสติก
กลับบ้าน โครงการ “วน” 

• ศูนย์ความเป็นเลิศด้านการจัดการสารและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

• Marine Plastics Abatement Master’s Programme สถาบ ันเทคโนโลย ีแห ่ ง เอเช ีย  (Asian 
Institute of Technology) 

• การใช้พืชดูดซึมน้ำจากขยะท่ีปนเปื้อนไปในดิน และมีโอกาสลงไปปนเปื้อนในน้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน 

• มีงานวิจัยเรื่องวัสดุทดแทน และระบบการจัดการขยะที่แหล่งกำเนิด 

• 3Rs: Reduce Reuse Recycle ยังจัดเป็นวิธีการที่ง่ายต่อการทำความเข้าใจและประชาชนสามารถ
ปฏิบัติตามได้ แต่ยังมีช่องโหว่ เช่น ขยะหลายชนิดที่ไม่สามารถนำกลับมารีไซเคิลได้ หรือ กระบวนการ
จัดเก็บขยะที่ไม่ตอบโจทย์การนำไปรีไซเคิล 

 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 14.1. 

ดังนี้: 
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• แผนจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การสร้างโรงไฟฟ้าขยะ การปรับปรุงสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยให้ถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาล 

• การจัดการขยะมูลฝอยตกค้างในพ้ืนที่วิกฤต การสร้างรูปแบบการจัดการขยะท่ีเหมาะสม 

• นโยบายส่งเสริม circular economy ของสภาหอการค้าไทย  

• นโยบายเรื่อง BCG model ของ กระทรวงอุดมศึกษา วิจัย วิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม (อว.) แต่ยัง
ไม่เห็นผลสัมฤทธิ ์ และ ไม่อาจจะวัดประสิทธิภาพได้ เนื่องจากอยู่ในช่วงเริ ่มต้น และมาเจอกับ
สถานการณ์โควิด-19 

• การรณรงค์ส่งเสริมเรื่องการแยกขยะ การรณรงค์ส่งเสริมเรื่องการลดใช้ถุงพลาสติก 

• ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี และแผนจัดการมลพิษ พ. ศ. 2560 - 2564, แผนยุทธศาสตร์
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (2559-2564) 

• แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติชุดที ่ 23 การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งยังอยู่ในระหว่างการ
ดำเนินการ 

• การรณรงค์การคัดเเยกขยะเเละการนำขยะไปเพ่ิมมูลค่า แต่ยังมีผลกระทบในการปฎิบัติค่อนข้างน้อย 

• นโยบายสอนในโรงเรียน เพื่อให้นักเรียนได้ตระหนักเกี่ยวกับปัญหาขยะ แต่นโยบายนี้ยังไม่ค่อยมี
ประสิทธิภาพนัก รัฐควรต้องรณรงค์เป็นวาระแห่งชาติ ทำความเข้าใจกับประชน และจัดเตรียมแหล่ง
ที่ทิ้งขยะ การกำจัดขยะให้ชัดเจน และเอาจริงกับเรื่องนี้ 

• นโยบายการลดการใช้พลาสติก ซึ่งมีผลเป็นรูปธรรมในบางนโยบาย เช่น การลดใช้ถุงพลาสติก หลอด
พลาสติก ทว่าแม้จะลดขยะพลาสติก แต่ก็มีเกิดขยะอื่น ๆ เช่น หลอดกระดาษ ซึ่งอาจจะไม่สามารถรี
ไซเคิล นับว่าการแก้ปัญหาหนึ่งอาจจะนำไปสู่ปัญหาอื่น ๆ ตามมา 

• การออกนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะ เช่น โครงการส่งพลาสติกกลับบ้าน โครงการ 
PPP และการห้ามนำเข้าขยะบางประเภท แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ประชาชนยังไม่มีการตัดแยก
ขยะมากนัก 

 
เป็นที่น่าสนใจว่า แม้ผู้เชี่ยวชาญหลายท่านจะทราบถึงนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

ทว่าหลายท่านแสดงความเห็นว่าในทางปฏิบัติ ยังขาดการดำเนินงานที่เป็นระบบ โดยหน่วยงานในระดับ
ท้องถิ่นทำงานหนัก ข้อห้ามไม่มีความสำคัญ ค่าปรับน้อย และกฏหมายไม่เข้มงวดเพียงพอ  
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ประเด็นที่ 12.2. เศรษฐกิจไทยพึ่งการท่องเที่ยวมากจนเกินไป และหากไม่มีการหาทางเลือกอ่ืน ๆ มาเฉลี่ย
กับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ประเทศจะต้องประสบกับความท้าทายการบริหารจัดการทรัพยากร และปัญหา
การช่วยเหลือและเยียวยากับประชาชนที่อาจจะตกงานในช่วงวิกฤต เช่นการระบาดของ โควิด-19  
 

ในประเด็นที่ 12.2. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 38 คน โดยในจำนวนนี้มีผู้เชี่ยวชาญด้านการบริโภคท่ี
ยั่งยืนรวมอยู่ด้วย  

ประเด็นที่ 12.2. การท่องเท่ียวไทย 

ผลกระทบต่อประเทศ: 9.1 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 0 0 0 0 0 1 2 6 10 18 

ความพร้อมของประเทศ: 5.9 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 2 1 2 4 4 4 7 4 2 5 3 

 
จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที ่ 12.2. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที ่ 12.2. มี

ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 9.1 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูงมาก ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของ
ประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.9 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

การท่องเที ่ยวถือเป็นอุตสาหกรรมที่สำคัญของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ ่งรายได้จากนักท่องเที่ยว
ต่างประเทศ ซึ่งเป็นรายได้หลักส่งผลให้ประเทศไทยไม่มีเสถียรภาพและไม่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  ผลของ
การระบาดของ โควิด-19 สะท้อนให้เห็นถึงความเสี่ยงของการพ่ึงพิงอุตสาหกรรมท่องเที่ยว และมีแนวโน้มที่จะ
ยังมตี่อไปในระยะยาว 

การพึงพาการท่องเที่ยวมากเกินไปทำให้ขาดการพัฒนาอาชีพและทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะด้านอ่ืนๆ 
เช่นการผลิต การออกแบบ การสร้างสรรคผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ประเทศมีข้อจำกัดในการจัดการปัญหานี้เพราะติด
กรอบทางความคิดเรื่องโอกาสและการสร้างงาน เนื่องจากเคยชินกับการเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว ต้งเริ่มที่
การสร้างวิสัยทัศน์ใหม่ให้ผู้นำชุมชนเห็นโอกาสอาชีพที่ยั่งยืนกว่าการท่องเที่ยว 
 

ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมดังนี้: 

• ประเด็นเรื่องความเปราะบาง (Vulnerability) และความยืดหยุ่น (Resilience) 

- การพึ ่งพาอะไรมากเกินไป จะเพิ ่มความเปราะบาง (Vulnerability) ลดความยืดหยุ่น 
(Resilience) ผลกระทบจากวิกฤตที่ไม่ได้มีแผนปรับตัวรองรับ จะรุนแรงมาก จำเป็นต้อง
วางแผนระยะยาว (และปฏิบัติตามด้วย) ซึ่งประเทศไทยมักไม่ค่อยทำ 
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- ประเทศไทยจำเป็นต้องกระจายความเสี่ยง และปรับกลยุทธ์ด้านการท่องเที่ยว โดยเน้นการ
ท่องเที่ยงเชิงคุณภาพมากกว่าเน้นปริมาณนักท่องเที่ยว 

• การรับมือโควิด-19 

- พิจารณาจากการคลี่คลายของปัญหาสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยสามารถกับการปัญหาได้
ดี การได้รับผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจนั้น ประเทศอ่ืน ๆ ต่างได้รับผลกระทบไม่แตกกต่าง
จากประเทศไทย ซึ่งก็ค่อนข้างรุนแรง ดังนั้นเฉพาะความพร้อมและการแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้าประเทศไทยถือว่าทำได้ดี ส่วนทางด้านการบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ ยังไม่
สามารถประเมินได้ เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาในการพิสูจน์มากกว่านี้ 

- ประเทศไทยสามารถนำปรัญชาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการแก้ปัญหาได้ 

- การท่องเที่ยวไทย หลังโควิดต้องเน้นการท่องเที่ยวในประเทศมากขึ้นจนกว่าจะมีวัคซนีโควิด 
โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ท่องเที่ยวกลุ่มเล็ก ๆ ในประเทศ 

- ความพร้อมนั ้น ประเทศไทยน่าจะยังอยู่ใน “state of shock” คือ ไม่มีความพร้อม ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที เนื ่องจากไม่เคยคาดคิดมาก่อน  การที ่รัฐบาลจะ
สามารถจัดการประเด็นนี้ได้จะต้องใช้เวลานาน และจะต้องมีการบ่มเพาะสร้างทักษะ และ
วางแผนบูรณาการทุกภาคส่วนอย่างรัดกุม 

- รัฐพยายามอย่างมากในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังการระบาดของ โค
วิด-19 แต่อย่างไรก็ตามยังเป็นปัญหาเพราะรัฐต้องมีมุมมองให้การท่องเที่ยวให้ครบวงจร 
และราคาก็ต้องยุติธรรมกับผู้บริโภคเป็นสำคัญ อีกทั้งรัฐต้องจัดหาโครงสร้างพื้นฐานให้ทั่วถึง
ก่อน ฉะนั้นจึงคิดว่าเรื่องนี้รัฐได้พยายามแต่อาจจะไม่ได้ดีนัก 

• การหาสิ่งทดแทนการท่องเที่ยว / การผลิกวิกฤตเป็นโอกาส 

- การสนับสนุนการท่องเที่ยวในประเทศไทยค่อนข้างดี ประเทศไทยมีชื่อเสียงว่าเมืองที ่น่า
ท่องเที่ยวในสายตาชาวต่างชาติ ถึงแท้มีสถานการณ์โควิด-19 แต่เมื่อผ่านช่วงนี้ไป การ
ท่องเที่ยวน่าจะกลับมาฟื้นตัวได้อย่างรวดเร็ว แต่ควรเตรียมรับมือหาแผนสำรองหากการ
ท่องเที่ยวต้องหยุดชะงักเป็นเวลานาน จากการระบาดระรอก 2 หรือ 3 ไม่ควรพึ่งรายได้จาก
การท่องเที่ยวเท่านั้น 

- ไทยควรมีการจัดการระดับประเทศหลังจากนี้ ให้เป็นการท่องเที่ยวระดับคุณภพ high end 
สำหรับชาวต่างประเทศ และเป็นการท่องเที่ยวที่ก่อมลภาวะทั้งทางกายภาพและทางสังคม
วัฒนธรรมต่ำ แต่ก่อรายได้แก่ผู้อยู่ในพ้ืนที่อย่างเป็นธรรม 

- ประเทศไทยพ่ึงพารายได้จากการท่องเที่ยวมากเกินไป ซึ่งรายได้นี้จัดเป็นอันดับ 1 ของแหล่ง
รายได้ของประเทศ และจากสถานการณ์การระบาดของ โควิด-19 ทำให้คนตกงานจำนวน
มากเช่น โรงแรม บ้านพัก โฮมสเตย์ และภาคบริการอื่น ๆ เช่น ร้านอาหาร ร้านนวด คลับ  
รีสอร์ท  
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- ประเทศไทยมีศักยภาพในการสร้างแหล่งรายได้อื่น ๆ เพื่อเป็นสิ่งทดแทนหรือควบคู่กับการ
ท่องเที่ยวได้แน่นอน 

- การที่รัฐให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวมากเกินไป ทั้ง ๆ ที่เรามีดีทั้งทางด้านอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรมอีกนั้น เหมือนเรายืมจมูกคนอ่ืนหายใจ เพราะถ้านักท่องเที่ยวลด รายได้ก็ลด 
คนก็ตกงานเพิ่มมากขึ้น แต่หากเราให้ความสำคัญกับภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่มี
อยู่เยอะก็จะเป็นการสร้างงาน สร้างอาชีพมากกว่านี้ ซึ่งค่าตอบแทนก็ควรตกอยู่กับเกษตรกร 
ไม่ใช่พ่อค้าคนกลาง หรือนายทุน 

- ภาครัฐยังมีนโยบายที่ไม่สามารถช่วยภาคเอกชนได้อย่างเต็มที่ 

- เราพยายามบอกว่าประเทศไทยเป็นครัวโลก แต่ลองกลับไปคิดดูว่าจริงหรือไม่ ทั้งที่อาหาร
ไทยมีชื่อเสียง มีคนรู้จัก แต่การส่งอาหารไทยและผลผลิตการเกษตรออกไปขายคิดเป็นร้อย
ละเท่าไหร่ เมื่อเทียบกับรายได้จากการท่องเที่ยว ไทยควรหันมาพัฒนาระบบการผลิตอาหาร
เพ่ือการส่งออกให้มีคุณภาพมากขึ้น 

 
ผู้เชี่ยวชาญมองว่าในปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดที่ช่วยแก้ปัญหา และการใช้โอกาสจาก

ประเด็น 12.2. นั้นยังมีน้อยมาก ยกตัวอย่างเช่น:  

• มีงานวิจัยที่พยายามพัฒนาตลาดท่องเที่ยวภายในประเทศ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน แต่ผลในรูปธรรมในปัจจุบันมีอยู่ไม่มากและเป็นกระแสรองในการพัฒนา 

• ทฤษฎีเศรษฐกิจพอพียงของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ซึ่งเน้นการพึ่งพาตัวเองน่าจะให้ใน
สถานการณ์นี้ได้ดีที่สุด 

• โคก หนอง นา โมเดล 

• สมาร์ทซิตีและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

• การวิจัยน้อย โดยต้องวิจัยจำเพาะตามแต่ละบริบทพื้นที่ ซึ่งมีความจำเพาะทางสังคมวัฒนธรรม 

• การหารายได้เพ่ิมเติมจากการขยายสัดส่วนการแพทย์ ให้ไทยเป็นศูนย์กลางการรักษาโรคซึ่งอาจมีการ
จำกัดจำนวนผู้ป่วยที่จะเข้ามา แหล่งรายได้ทดแทนการท่องเที่ยวเหล่านี้อาจยังไม่สัมฤทธิ์ผลในการ
สร้างเม็ดเงินได้สูงเท่ากับการท่องเที่ยวในทันที แต่ในระยะยาวเชื่อมั่นว่าจะสามารถทำได้ดีไม่แพ้การ
ท่องเที่ยว 

 
โดยรวมแล้วประเทศไทยมีงบวิจัยและการวิจัยด้านการท่องเที่ยวมีเยอะมาก แต่น่าจะไม่มีการวิจัย

ทางเลือกอ่ืน ๆ เมื่อธุรกิจการท่องเที่ยวต้องล้ม 
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ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 12.2. 
ดังนี้: 

• นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถิ่นและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยว ซ่ึงช่วย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวได้ แต่ไม่สามารถใช้ได้ในสถารการ์โควิด-19 

• การส่งเสริมความมั่นคงทางอาหาร และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แต่ยังไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจาก
คนยังขาดความตระหนักและความพยายามในการเรียนรู้ทักษะใหม่ 

• ขยายเวลาการยื่นแบบรายการชำระภาษี ปี 2562 ออกไปอีก 3 เดือนจนถึงสิ้นเดือนมิถุนายน 2563 
การสนับสนุนการจัดอบรมสัมมนาภายในประเทศ และมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการปรับปรุง
กิจการโรงแรม มาตรการเสริมสร้างความเข้มแข็งของห่วงโซ่อุปทาน กำหนดจัดตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนเพ่ือเสรอมสร้างความเข้มแข็งให้ห่วงโซ่อุปทาน การศึกษาและวางกรอบการขยายเวลาเปิด-
ปิดสถานประกอบการเฉพาะในพื้นที่ท่องเที่ยวหรือโซนนิ่ง รวมถึงการสนับสนุนเที่ยวบินเช่าเหมาลำ
ชาร์เตอร์ไฟลท์สำหรับนักท่องเที่ยวคุณภาพท่ีมีการใช้จ่ายสูงสู่พื้นที่เมืองรอง 

• โครงการชิม ช้อป ใช้ แต่เป็นโครงการที่ไม่สามารถเข้าถึงได้ทุกเพศ วัย เนื่องจากการลงทะเบียนผ่าน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่ยังมีประชาชนไม่สามารถเข้าถึงได้ 

• การพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลไทยให้เป็นศูนย์กลางการแพทย์แห่งเอเชียและโลก (Medical Hub 
of Asia and the World) ในระยะแรกการเดินทางมารักษามักจะควบคู่กับการท่องเที่ยว และการ
ทำศัลยกรรม แต่ด้วยข้อจำกัดเนื่องจากโควิดทำให้ผู้ป่วยอาจลดการท่องเที่ยวลง แต่การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยก็กำลังเสนอการท่องเที่ยวในรูปแบบการพักฟ้ืนและการพักผ่อน แม้อาจไม่สร้างรายได้สูง
เท่ากับการท่องเที่ยวจริง แต่เป็นการดีกว่าที่จะได้ทำอะไรเลย  ขณะนี้ภาครัฐกำลังดำเนินการและ
ประเมินรายได้ รวมถึงข้อดีและข้ัอเสียต่าง ๆ อยู่ แต่อย่างไรก็ตามเป็นสัญญาณที่ดีว่า ไทยจะมีการ
สร้างรายได้ทางอ่ืนมาสำรองไว้นอกเหนือจากการท่องเที่ยว 
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6.14. เป้าหมายท่ี 13: การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
 
ประเด็นที่ 13.1. ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมายังไม่ลดลงอย่างมีนัยยะ
สำคัญ แสดงให้เห็นว่าการปรับตัว (adaptation) และความยืดหยุ่น (resilience) ต่อภัยพิบัติของ
ประเทศไทยไม่ได้ดีขึ้นเท่าที่ควร 
 

ในประเด็นที่ 13.1. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 38 คน โดยในจำนวนนี้มีผู้เชี่ยวชาญด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติรวมอยู่ด้วย  

ประเด็นที่ 13.1. การปรับตัวและความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.5 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 7 0 0 0 1 0 4 1 6 10 9 

ความพร้อมของประเทศ: 5.1 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 7 3 1 2 4 6 8 4 1 2 0 

 
จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 13.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 13.1 มีค่าเฉลี่ย

ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.5 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.1 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

ไม่มีใครสามารถทำให้ภัยพิบัติไม่เกิดขึ ้นได้ ทว่าการเตรียมความพร้อมที่ ดีจะทำให้ประชาชนใน
ประเทศสามารถรับมือกับผลกระทบได้มากขึ้นและสามารถลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ทว่าเหตุการณ์
หลาย ๆ อย่างที่เกิดขึ้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นน้ำท่วมใหญ่ปี 2554 และการระบาดของโควิด -19 
ตั้งแต่ปลายปี 2562 แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมในการรับมือกับเหตุการณ์ไม่คาดคิด ไม่ยัง
ไม่พร้อมในการให้ความช่วยเหลืออย่างทันท่วงทีของหน่วยงานต่าง ๆ หลายหน่วยงานมีการทำงานร่วมกันจริง 
แต่การทำงานกันเป็นทีมนั้นไม่ควรเริ่มหลังจากภัยพิบัติได้เกิดแล้ว ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องทำงาน
ร่วมกันอยู่ตลอดเวลา ต้องมีการแบ่งปันข้อมูลที่เกี ่ยวข้อง เช่น ข้อมูลทางด้านแผนที่ ข้อมูลเกี่ยวกับการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในสถานที่ต่าง ๆ ให้กันและกันอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถใช้ประโยชน์
จากข้อมูลต่างๆ ได้อย่างเต็มที่ และสามารถติดต่อผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็วที่สุดเมื่อเกิดภัยพิบัติ ไม่ใช่เพียง
การรอผู้มีอำนาจมาตัดสินใจให้เพียงฝ่ายเดียว เพราะอาจจะล่าช้าไม่ทันการณ์  อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศจะทำให้การเกิดภัยพิบัติในอนาคตมีแนวโน้มที่จะรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

นอกจากการทำงานอย่างบูรณาการแล้ว ประเทศไทยควรมีการวางแผนเชิงนโยบายในอนาคตให้มาก
ขึ้นโดยอิงพ้ืนฐานข้อมูลและข้อค้นพบที่ได้จากงานวิจัย รวมถึงองค์ความรู้ที่มีอยู่และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีต 
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เพื่อใช้ในการศึกษาความเป็นไปได้ทั้งที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ เพื่อที่จะสามารถเตรียมพร้อมรับมือกับ
เหตุการณ์ต่างๆ ที่สามารถเกิดขึ้นได้ ไม่ใช่รอให้เหตุการณ์บางอย่างเกิดข้ึนก่อน 
 

ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมดังนี้: 

• ปัญหาภัยพิบัติเรื้อรัง 

- ปัญหาภัยพิบัติเรื้อรัง อาทิ น้ำท่วม แห้งแล้ง ฝุ่นควัน ยังไม่ได้รับการแก้อย่างเป็นระบบ 

- การปรับตัวต่อภัยพิบัติของไทยยังไม่ดีเท่าที่ควร และยังไม่มีการเรียนรู้จากเหตุการณ์ในอดีต 
ทำให้ยังไม่ได้สร้างแนวทางการแก้ไขใระยะยาว 

- ประเทศไทยยังขาดการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติต่าง ๆ อยู่มาก ไม่มีการวางแผนรับมือ 
หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าที่แม่นยำ เห็นได้จากน้ำท่วมแต่ละครั้งก็มาขอรับบริจาคทีหนึ่ง ไม่
มีแผนหรือนโยบายใดใดเตรียมรับมือกับปริมาณน้ำฝนในแต่ละปี พ้ืนที่ที่เคยท่วมก็ยังท่วมทุก
ปี ไม่มีการเตรียมการรับมือ 

- ภัยธรรมชาติทำให้ประเทศทุ่มเงินเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา ประชากร ทำให้เศรษฐกิจเติบโตช้า
ลง ในแต่ละปีประเทศก็จะต้องพบกับปัญหาภัยธรรมชาติ แต่ยังไม่มีแนวทางการปรับตัวต่อ
ภัยธรรมชาติไดอ้ย่างยั่งยืน 

• การศึกษาเพ่ือหาองค์ความรู้ที่สามารถช่วยให้ประเทศปรับตัวต่อภัยพิบัติ 

- มีการปรับตัวที่ดี แต่ควรมีการศึกษาเรื่องภัยพิบัติและเตรียมมาตรการป้องกัน โดยเฉพาะ
วิกฤตน้ำท่วมที่กระทบทุกปี 

- การเกิดภัยพิบัติบ่อยและมีความรุนแรงสูงขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
แต่ขาดการนำองค์ความรู้มาประยุกต์ใช้เพ่ือป้องกันความสูญเสียจากภัยพิบัติ 

- ประเทศไทย ยังขาดบุคลากรด้านการปรับตัว ทำให้การให้ความรู้และการเผยแพร่ความรู้ด้าน
การปรับตัวยังอยู่ในวงแคบ 

- เป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้หากเกิดภัยพิบัติในประเทศ แต่ต้องพิจารณาถึงความเสีย่งที ่จะ
เกิดขึ้น และพร้อมในการรับมือในการแก้ปัญหาเรื่องภัยพิบัติ เท่าที่เคยมีประสบการณ์นั่นคือ
เรื่องของอุทกภัยนั้น โดยประเทศไทยอาจจะได้รับผลจากพายุฤดูร้อน หรือช่วงน้ำหลาก ทำ
ให้เกิดปัญหากับเกษตรกร จริงๆ รัฐพยายามที่จะมีเทคโนโลยีที่จะนำมาใช้ในการช่วยเหลือ 
เช่น อินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง (IOT) แต่อย่างที่กล่าวมาจากข้อความเหลื่อมล้ำทางเทคโนโลยี 
ทำให้เกษตรกรเสียงโอกาสในการรับรู้ข้อมูลสารสนเทศที่จะได้เอาไปใใช้ในการป้องกันกับ
อาชีพตนเอง 

- ต้องมีการซักซ้อมทำความเข้าใจอยู่เสมอ ออกแบบเมืองให้พร้อมหรือป้องกันภัยพิบัติใน
รูปแบบต่าง ๆ มีระบบการติดตามสภาพธรณีวิทยา ภูมิอากาศ ทั้งระดับรัฐ องค์กร และ
บุคคล 
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- การปรับตัวและความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติจำเป็นต้องใช้ความรู้ความสามารถหลากหลายมิติ 
เพราะภัยพิบัติมีได้ในหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือโรคระบาด ดังนั้น
การสร้างความพร้อมในการปรับตัวและความยืดหยุ่นต้องอาศัยชุมชนในพื้นท่ีที่ได้รับภัยพิบัติ
เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการกับปัญหา 

• ประเด็นภาครัฐ 

- การจัดการภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต้องกระจายอำนาจลงไประดับพื้นที่ โดยมี
นโยบายในภาพใหญ่ที่ครอบคลุม และต้องเตรียมหาวิธีลดผลกระทบไว้ก่อนเกิดเหตุการณ์ 

- ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ยังไม่ให้ความสำคัญทางด้านการปรับตัวต่อภัยพิบัติเท่าที่ควร มอง
เป็นเรื่องไกลตัวเอง 

- ภัยพิบัติสลับกันเกิดขึ้นหลายรูปแบบในทุกภูมิภาคของประเทศ ไม่หยุดหย่อน รัฐบาลมัก
เลือกแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเป็นปี ๆ ไป ไม่ได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูลในอดีต เพื่อวางแผน
รับมือกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นซ้ำ ๆ ซาก ๆ ในอนาคต สิ่งนี้เป็นอุปสรรคต่อความก้าวหน้าของ
ประเทศ เนื่องจากต้องคอยจัดงบมาช่วยเหลือปัญหาเหล่านี้ ที่อาจจะป้องกันได้ ซ้ำแล้วซ้ำเล่า 
เมื่อเกิดขึ้นแล้วก็ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของผุ้ประสบภัย เรื ่องสิ่งแวดล้อม และที่
ตามมาคือผลกระทบทางเศรษฐกิจ ส่วนในเรื่องของความพร้อม ดูเหมือนกับว่า จะมีความรู้ มี
ความสามารถ มีบุคลากรจำนวนมาก มีเทคโนโลยีที่ใช้ช่วย แต่การถูกซ้ำเติมจากภาวะภัย
พิบัติไม่หยุดหย่อน ดูเหมือนจะทำให้รัฐบาลไม่คิดในระยะยาว และแก้ปัญหาเฉพาะหน้า คือ
สิ่งที่มีทั้งหมด ทรัพยากรทั้งหมด ใช้แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าตลอดเวลา จนไม่มีเวลาไปทำแผน
รับมือเพ่ือสร้างความยืดหยุ่นกับการรับมือกับภัยพิบัติ 

- ขาดการวางเเผนเเละการจัดสรรงบประมาณในการบริหารเชิงรุก ซึ่งมีความสำคัญส่งผลกับ
การรองรองการพัฒนาของประเทศในด้านต่าง ๆ 

- ควรสนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ ลงไปถึงระดับชุมชนสามารถมีความพร้อมในการปรับตัว 
โดยเฉพาะการให้การสนับสนุนด้านองค์ความรู้ การเงิน และเทคโนโลยีเพ่ือการปรับตัว 

- รัฐบาลยังไม่เข้าใจว่าจะเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวอย่างไร การแจกของแจกเงินไม่ใช่
วิธีการเพ่ิมความยือหยุ่นให้กับสังคม 

- ภัยพิบัติ ต้องอยู่ในแผนการรับมือฉุกเฉิน และต้องซ้อมตามกำหนด 
 
ผู้เชี่ยวชาญมองว่าในปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดที่ช่วยแก้ปัญหา และการใช้โอกาสจาก

ประเด็น 13.1 นั้นยังมีน้อยมาก ยกตัวอย่างเช่น:  

• กรณีศึกษาของหน่วยวิจัยอนาคตและนโยบายเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

• งานวิจัยเกี่ยวกับประเทศไทยในต่างประเทศ  
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ทว่าการแก้ปัญหาส่วนใหญ่ของประเทศนั้น เป็นระยะสั้น ขาดการเรียนรู้และปรับตัวทั้งภาครัฐและ
ประชาชน อาทิ ปัญหาน้ำท่วม ฝนตก ในกทม หรือ น้ำท่วมครั้งใหญ่ การวางแผนระยะยาว มีแต่งานกระดาษ 
ทางปฏิบัติที่เป็นการสร้างแนวทางทางกายภาพ การมีระยะถอยร่น จากแม่น้ำ (น้ำท่วม/ดินถล่ม) ทะเลชายฝั่ง
กัดเซาะ สึนาม ิยังไม่เห็นแนวทางการสร้างองค์ความรู้ให้กับชุมชนในระยะยาว 

 
ไม่มีผู้เชี่ยวชาญที่ทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับการ

ปรับตัวและความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติในอนาคตของประเทศไทย 
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6.15. เป้าหมายท่ี 14: มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 
 
ประเด็นที่ 14.1 ประเทศไทยใช้ประโยชน์มากมายจากพื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเล ทว่าประเทศกลับ
คุ้มครองพื้นที่เหล่านี้เพียงเล็กน้อย หากยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง พื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเลอาจเสื่อม
โทรมและส่งผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจและสังคม  
 

ในประเด็นที่ 14.1. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 38 คน โดยในจำนวนนี้มีผู้เชี่ยวชาญด้านทะเลและ
ชายฝั่งรวมอยู่ด้วย ทางคณะวิจัยประสบกับปัญหาในการหาผู้เชี่ยวชาญด้านทะเลในช่วงแรก แต่ก็ได้รับการ
ตอบรับที่ดีจากผู้เชี่ยวชาญจากภาครัฐ และภาควิชาการ 

 

ประเด็นที่ 14.1. การคุ้มครองพ้ืนที่ชายฝ่ังและพ้ืนที่ทางทะเล 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.6 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 3 0 1 0 0 1 0 5 6 8 14 

ความพร้อมของประเทศ: 5.8 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 3 0 3 2 7 6 6 5 3 2 2 

 
จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 14.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 14.1 มีค่าเฉลี่ย

ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.6 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.8 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้
เห็นว่าประเด็นการขาดการคุ้มครองพื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเล เป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประเทศใน
ระดับสูง การคุ้มครองพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลของประเทศไทยมีความสำคัญมาต่อประเทศ ทั้งนี้ก็เพราะว่าทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของ เป็นอย่างมาก ประเทศไทยมีทะเล
สองฝั่ง (ทะเลอันดามันและอ่าวไทย) ที่ความอุดมสมบูรณ์ ทว่าประเทศยังขาดการควบคุมที่เข้มงวด การจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ และการอนุรักษ์ ทำให้ประเทศสูญเสียรายได้ สูญเสียโอกาส และขาดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ถึงแม้ประเทศจะมีองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการทะเลและชายฝั่งอยู่บ้าง ทว่าโดยรวมแล้วประเทศ
ไทยยังไม่ค่อยมีความพร้อมในการจัดการกับประเด็นนี ้อย่างยั ่งยืน  โดยเฉพาะประเทศยังไม่สามารถนำ
เทคโนโลยีมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั ้งจำนวนบุคลากรที ่จำเป็นต้องใช้ในการบริหารจัดการและ
ควบคุมดูแลยังมีไม่เพียงพอ นอกจากนี้ภาครัฐยังไม่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในนโยบายและโครงการต่าง ๆ ชอบทำพ้ืนที่ชายฝั่งเป็นเขตอุตสาหกรรมซึ่งช่วยเพียงแค่ด้านเศรษฐกิจ 
ประเด็นนี้จึงเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่จะต้องแก้ไขให้มีความยั่งยืนอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึงความ
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เชื่อมโยงและผลกระทบต่อปัญหาทางทะเลต่อสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพราะหากไม่ทำอะไรเลย
ปัญหาเกี่ยวกับทะเลและชายฝั่งมีแน้วโน้มที่จะแย่ลง อีกทั้งการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Climate 
change) ซึ่งก่อให้เกิดปรากฏการณ์ทะเลกรด (Ocean acidification) และการเพิ่มขึ้นของระดับน้ำทะเล 
(Sea-level rising) จะยิ่งสร้างปัญหาให้กับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของไทย 

 
ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• ประเด็นการท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยวทะเลและชายฝั่งจะต้องไม่รบกวนสิ่งแวดล้อมของพื้นที่อนุรักษ์ พื้นที่สงวน
สำหรับการรักษาพันธุกรรมพืชและสัตว์ ต่าง ๆ ซึ่งรวมไปถึงพ้ืนที่สงวนเพ่ือการวางไข่ของเต่า
ทะเล อีกทั้งประเทศยังต้องมีการบริหารจัดการพื้นที่ให้ดี ไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดการขยะ 
และจัดการน้ำเสียทั้งจากครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมไม่ให้ทิ้งลงทะเล 

- ยังขาดแนวทางการอนุรักษ์พ้ืนที่ชายฝั่งที่ชัดเจน ควรมีการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือควบคุมไม่ให้
ภาคการท่องเที่ยวส่งผลกระทบเชิงลบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

- การหยุดนักท่องเที่ยวทำให้ธรรมชาติฟื้นคืนมามีความสำคัญมาก ควรมีการส่งเสริมให้หยุด
และฟ้ืนฟูตามช่วงเวลาอย่างจริงจัง 

• ประเด็นการประมง 

- การประมงในปัจจุบันมีการควบคุมที่เข้มงวด ดังนั้นจึงอาจจะไม่เป็นประเด็นสำคัญที่สร้าง
ความเสียหายให้แก่พ้ืนชายฝั่งและทรัพยากรทางทะเล 

• ประเด็นการจัดการของภาครัฐ 

- การจัดการของรัฐยังคงอยู่แค่การสร้างสิ่งปลูกสร้าง เช่น เขื่อน หรือกำแพกั้นน้ำ ซึ่งเป็นการ
ทำลายมากกว่าป้องกัน 

- ประเด็นที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชายฝั่งเป็นอย่างมากก็คือการสร้างแนวกันคลื่น ซึ่ง
ทำลายธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงภูมิสัณฐานของชายฝั่งอย่างรุนแรงทำให้เกิดการกัด
เซาะชายฝั่ง ที่เป็นผลเสียขนาดใหญ่และระยะยาว อีกทั้งการสร้างโครงสร้างแข็งบริเวณ
ชายฝั่งทำก่อให้เกิดผลเสียต่อหาดทรายธรรมชาติ ปัญหาเหล่านี้ได้เกิดขึ้นแล้วที่หาดเจ้า
สำราญ จังหวัดระยอง และจะนะ จังหวัดสงขลา หากไม่เปลี ่ยนนโยบายหาดทรายที่มี
ทัศนียภาพงดงามของ จะหมดไป นอกจากผลกระทบทางลบทางสิ่งแวดล้อมแล้ว ประเทศ
ไทยยังจะเสียรายได้จากการท่องเที่ยวอีกด้วย 

- ทรัพยากรทะเลของไทยมีความสำคัญกับประชาชนเเละระบบเศรษฐกิจ การดูเเละเเละระบบ
ควบคุมประเด็นดังกล่าวยังไม่พบการวางเเผนในการควบคุมที่ชัดเจนเเละหน่วยงานที่มี
บทบาทจริงจัง 
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- ประเทศไทยชอบทำพื้นที่ชายฝั่งเป็นเขตอุตสาหกรรมซึ่งช่วยเพียงแค่ด้านเศรษฐกิจซึ่งเป็น
แนวคิดที่ผิด นอกจากจะเปลี่ยนวิถีชุมชน ชาวบ้านแล้วยังมีผลกระทบต่อระบบนิเวศอย่าง
มาก โดยเฉพาะการสูญพันธ์ และระบบห่วงโซอาหาร 

• ประเด็นด้านความร่วมมือระหว่างภาคส่วน 

- โครงการที่เก่ียวกับการจัดการพ้ืนที่ทะเลและชายฝั่งส่วนใหญ่ยังไม่ได้เปิดโอกาสให้คนในพ้ืนที่
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียเพราะความวิถีชีวิตของชุมชนไม่ได้นำมา
พิจารณา อีกท้ังยังก่อให้เกิดความไม่เชื่อใจระหว่างภาครัฐและประชาชน 

- ประชาชนบางส่วนยังมีการสร้างที่อยู่อาศัยหรือตึกริมชายฝั่งอย่างไม่เป็นระเบียบ และไม่
สำนึกในการรักษาพื้นที่ทรัพยากรชายฝั่ง แม้จะมีหน่วยงานเข้าไปดูแลแล้วในหลายภาคส่วน 
แต่การบังคับใช้กฎหมายยังไม่เข้มแข็ง อีกทั้งยังมีปัญหาเกี่ยวกับการคอรัปชัน และปัญหา
ที่มาจากกลุ่มนายทุนในหลายพ้ืนที่อีกด้วย 

- การจัดการจะอาศัยหน่วยงานของภาครัฐเพียงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ชุมชนชายฝั่ง ในการติดตามสอดคล่่องทรัพยากรและผลประโยชน์ของประเทศ 

• ประเด็นการจัดการองค์ความรู้และเทคโนโลยี 

- แม้ประเทศไทยจะมีองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเล ขาด
เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการที่ยั่งยืน 

- การวิจัยในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ มีอยู่มากมากมายทั้งในทาง
วิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ แต่การนำงานวิจัยไปใช้ในการกำหนดนโยบายสาธารณะมี
น้อย ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาในการกระจายความมั่งคั่งและปัญหาความ
เท่าเทียมในการถือครองทรัพยากร 

- ควรมีการสนับสนุนการศึกษาให้ครอบคลุมระบบนิเวศใหญ่ และคลุมปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ภาวะโลกร้อน (Global Warming) จึงจะสามารถออกแบบการแก้ไขปัญหาได้ 

 
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดท่ีช่วยแก้ปัญหา และการ

ใช้โอกาสจากประเด็น 14.1 ดังนี้: 

• กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ทช.) มีแผนเป็นระบบ และมีการหารือกับภาควิชาการ ทว่าปัจจัย
เหนือการควบคุม อาทิ แนวปะการังฟอกขาวซ่ึงเป็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ส่วนนี้ ควรเป็นแนวทางการแก้ไขในระดับโลก  

• งานว ิจ ัยและว ิทยานิพนธ ์ของสถาบันการศ ึกษาต ่าง  ๆ เช ่น มหาว ิทยาล ัยเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยบูรพา 

• ศูนย์วิจัยเเละควบคุมประมงชายฝั่ง หน่วยงานศึกษาวิจัยการเพาะเลี้ยง 
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ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 14.1. 
ดังนี้: 

• นโยบายการป้องกันรักษาชายฝั่งหรือชายหาด มีการผลักดันโดยกลุ่มนักวิชาการและประชาชนกลุ่ม
เล็ก ๆ มา 5 ถึง 10 ปี แล้ว แต่หน่วยงานภาครัฐไม่ค่อยให้ความสนใจ  

• หลังมีการปลดล๊อคการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีโครงการก่อสร้างเขื่อนกันคลื่น และกำแพง
กันคลื่นเพ่ิมข้ึนเป็นจำนวนมาก 

• การอนุรักษ์ป่าชายเลน และการคุ้มครองพ้ืนที่ชุ่มน้ำ ซึ่งมีความสำเร็จระดับหนึ่ง 

• แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีประสิทธิภาพระดับหนึ่ง แต่ยังคง
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ท้ังหมด เพราะการแก้ปัญหาต้องใช้ความรู้หลายด้าน ใช้ความร่วมมือหลายฝ่าย 
และปัญหาหลักคือการสูญเสียรายได้จากทรัพยากรทางทะเล ทำให้การอนุรักษ์หรือควบคุมเป็นไปได้
ยาก 

• นโยบายการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

• แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2560-2579) ซึ่งมีระยะเวลานานเกินไป 

• พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
• การปิดเกาะและชายหาดบางแห่งเพื ่อการฟื ้นตัว  ซึ ่งถ้าบังคับใช้ได้จริงโดยความร่วมมือของ

ผู้ประกอบการและประชาชนจะมีประสิทธิภาพมาก  
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ประเด็นที่ 14.2. มาตรการห้ามนำเข้าสินค้าประมงจากไทยโดยสหภาพยุโรป เนื่องด้วยปัญหา Illegal, 
Unreported, and Unregulated (IUU) Fishing เป็นตัวแปรสำคัญท่ีทำให้ไทยพัฒนากฎหมายว่าด้วย
การประมง เหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของตลาดและองค์กรระหว่างประเทศในฐานะปัจจัยสำคัญ
ในการผลักดันให้ไทยหันมาสนใจปัญหาต่าง ๆ ในประเทศมากขึ้น ทว่าการนำกฎระหว่างประเทศมาใช้ 
ประเทศไทยจะต้องปรับนโยบายให้เข้ากับบริบทของแต่ละภาคด้วย 
 

ในประเด็นที่ 14.2. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 38 คน โดยในจำนวนนี้มีผู้เชี่ยวชาญด้านทะเลและ
ชายฝั่งรวมอยู่ด้วย ข้อสังเกตสำหรับประเด็นนื้คือผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่ไม่สามารถให้ข้อคิดเห็นในประเด็น IUU 
ได้ ทางทางคณะวิจัยจึงต้องแก้ปัญหา โดยการหาผู้เชี่ยวชาญด้านทะเลและการประมงโดยตรงมาร่วมทำแบบ
สำรวจเพียงบางเป้าหมาย อย่างไรก็ได้รับการตอบรับที ่ดีจากผู ้เชี ่ยวชาญจากภาครัฐ และภาควิชาการ 
โดยเฉพาะจากมหาว ิทยาล ัยสงขลานคร ิทร ์  ว ิทยาเขตภ ู เก ็ต  จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย  และ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 

ประเด็นที่ 14.2. ผลจาก IUU นำมาสู่การพัฒนากฏหมายประมง 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.0 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 9 0 1 0 1 1 3 3 7 5 8 

ความพร้อมของประเทศ: 6.3 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 10 0 2 2 1 7 3 4 4 2 3 

 
จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 14.2. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 14.2 มีค่าเฉลี่ย

ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.0 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 6.3 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลางค่อนไปทางสูง 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีบทบาทสำคัญในการผลิตและส่งออกสินค้าประมงของโลก ตามข้อมูลของ
กรมประมงสถิติการส่งออกสินค้าสัตว์น้ำผ่านทางด่านตรวจสัตว์น้ำจังหวัดชลบุรี เพียงแห่งเดียวมีมีมูลค่าการ
ส่งออกประมาณกว่า 80,000 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 25607 เมื ่อเดือนเมษายน พ .ศ. 2558 สหภาพยุโรป 
(European Union: EU) ได้ให้ใบเหลืองประเทศไทย เพื่อเป็นการเตือนอย่างเป็นทางการต่อกรณีที่ไทยไม่มี
การแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU Fishing อย่างเป็นรูปธรรม นับตั้งแต่ได้รับใบเหลือง 
ประเทศไทยได้ดำเนินการตามข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปทุกด้าน คือปรับปรุงกฎหมาย จัดทำแผนการ

 
7 ข้อมูลสถิตกิารส่งออกสินค้าสัตว์นำ้ทางด่านตรวจสัตว์น้ำจังหวัดชลบุรีในปี พ.ศ. 2560 ออนไลน์จากกรมประมง 
https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20180226145357_1_file.pdf 
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บริหารจัดการประมงระดับชาติครั้งยิ่งใหญ่ โดยมีพระราชกำหนดการประมง พ .ศ. 2558 และฉบับแก้ไข การ
สร้างระบบควบคุม ตรวจสอบ และติดตามการทำประมง การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและการมี
บทลงโทษที่รุนแรง อีกทั้งยังมีการจัดทำระบบตรวจสอบเพื่อออกใบรับรองจับสัตว์น้ำ จนเมื่อ มกราคม พ.ศ. 
2562 สหภาพยุโรปได้ปลดใบเหลืองให้กับประเทศไทย ประเทศไทยควรเอาประสบการณ์นี้มาใช้ในการจัดการ
ประมงและการจัดการทรัพยากรทางทะเล ทั้งนี้ก็เพราะว่าประเทศไทยยังคงต้องพ่ึงการส่งออกเป็นสำคัญ หาก
ไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศมากระตุ้น ประเทศไทยอาจจะไม่มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ 

ทว่าจากการทำเดลฟายในรอบที่ 1 มีความเห็นส่วนหนึ่งที่ค่อนข้างน่าสนใจ ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มนี้แสดง
ความคิดเห็นว่า แม้ว่าประเทศไทยจะสามารถทำให้สหภาพยุโรปปลดใบเหลือง IUU ได้ ทว่าการปรับใช้
ระเบียบและข้อกำหนดสากล ควรมีการปรับให้เหมาะกับแต่ละภาคส่วนของประเทศ การจัดการสิ่งแวดล้อมที่
อาศัยการออกแบบเพื่อทุกคน (one size fits all) ไม่สามารถทำได้ในหลาย ๆ เรื่อง การนำกฎระเบียบสากล
มาใช้ จำเป็นต้องมีการปรับให้เข้ากับบริบทของแต่ละประเทศด้วย 
 

ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• ผลจากการได้ใบเหลือง IUU เป็นตัวกระตุ้นให้ประเทศมีความพร้อมมากข้ึน 

- ผลจาก IUU พัฒนากฎหมายประมงมีผลให้เศรษฐกิจของไทยดีขึ้นได้ จากการที่ ไทยเป็นผู้
ส่งออกสินค้าสัตว์น้ำในลำดับต้นของโลก มีอาชีพเช่นการประมงและการท่องเที่ยวที่มีการจ้าง
แรงงานทำให้เกิดอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง 

- พัฒนาการประมงไทยให้ได้มาตรฐานสากล จะมีส่วนช่วยสมดุลระหว่างกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

• งานวิจัยเรื่องผลกระทบจาก IUU ต่อประชาชนในพื้นท่ี 

- ประเทศไทยยังไม่ค่อยมีงานวิจัยผลกระทบจาก IUU การศึกษาผลกระทบจากมาตรการการ
แก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมาย การขาดการรายงาน และการไร้การควบคุม ที่มีต่อกลุ่ม
ประมงพื้นบ้านในแต่ละภูมิภาค แต่ละภูมิภาคมีบริบทที่ต่างกัน และจะได้รับผลกระทบจาก 
IUU ที่แตกต่างกันออกไป 

- ทรัพยากรประมงมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจชุมชนและการท่องเที่ยว แต่มาตรการของรัฐและ
ของชุมชนยังไม่เพียงพอในการป้องกัน IUU 

- ประเทศไทยให้ความสำคัญกับความสัมพันธ์และความรู้สึกมากกว่าข้อเท็จจริง นโยบายที่
ออกมาจึงมักเป็นไปในทางที่ต้องการให้ประชาชนพอใจซึ่งบางเรื ่องอาจจะไม่เป็นไปตาม
เหตุผลและสภาวะการณ์ทางธรรมชาติ ขึ้นอยู่กับความตระหนักของคน 

• ประเด็นแรงงานและความร่วมมือระหว่างประเทศ 

- ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคที่แรงงานต่างชาติสามารถเดินทางมาทำงานได้สะดวก อีกทั้งมี
ด่านชายแดนให้เดินทางเข้าออกหลายจุด การที่ไทยมีกฎหมายให้ค่าแรงขั้นต่ำจึงส่งผลให้มี
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แรงงานประมงจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาทำงานเป็นจำนวนมาก และก็เกินกว่าที่ภาครัฐ
จะเข้าไปกวดขัน เหล่านี้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมานานแล้วแต่ไม่ได้รับความสนใจ การรายงาน
ข่าวและตรวจสอบจากต่างประเทศที่เข้มข้นทำให้เกิดการตื่นตัวที่จะทำให้การประมงไทยถูก
กฎหมายมากขึ้น 

- การส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงของไทยที่ถูกประเทศในกลุ่มยุโรปกีดกันทางการค้า ถือเป็น
โอกาสสำคัญที่ทำให้ประเทศไทยต้องปรับปรุงกระบวนการภายในด้านมาตรการการค้า
ระหว่างประเทศ เช่น มาตรฐานแรงงาน มาตรฐานสิ่งแวดล้อมและกฎหมายระหว่างประเทศ 
การกีดกันทางการค้าของกลุ้มประเทศยุโรปมีผลกระทยกบธุรกิจประมงของไทยอย่างมาก 
แต่รัฐบาลไทยก็พยายามแก้ปัญหาดังกล่าว ส่งผลให้มาตรฐานในบางประเด็นมีมาตรฐานดีขึ้น 
ดังจะเห็นจากดัชนีชี้วัดระหว่างประเทศบางตัวที่สูงขึ้น 

- ความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง ๆ เช่น สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
(Association of South East Asian Nations) ความร่วมมือความริเริ ่มแห่งอ่าวเบงกอล
สำหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative 
Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation: BIMSTAC) 

- ไทยมีความสามารถในการตอบสนองต่อกฎระเบียบระหว่างประเทศได้ดี  กล่าวคือประเทศ
ไทยมีวัฒนธรรมในการให้ความร่วมมีกับนานาชาติเป็นอย่างดี  แต่ยังไม่สามารถตระหนักถึง
บทบาทของประเทศไทยในการเข้าร่วมในการพัฒนากฎหมายเหล่านี ้ในระดับระหว่าง
ประเทศ 

 
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดท่ีช่วยแก้ปัญหา และการ

ใช้โอกาสจากประเด็น 14.2. ดังนี้: 

• งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการกีดกันทางการค้าและมาตรฐานแรงงานไทยมีอยู่หลายชิ้น แต่การนำเอาไป
ปฏิบัติให้เกิดผลรูปธรรมยังไม่ได้รับการตอบรับจากภาคธุรกิจ เนื่องจากจะทำให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 
เป็นปัญหาในการแข่งขันด้านราคากับประเทศอื่น ๆ 

• โครงการล่ามภาษาอาเซียน ที่จัดทำโดยกระทรวงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์(พม.) มีการอบรมล่ามหลายภาษาเช่น เขมร พม่า อังกฤษ ลาว ฯ เพ่ือให้ความช่่วยเหลือตั้งแต่
แรงแรงต่างด้าวทำงานในสถานประกอบการ และมีการเข้าช่วยเหลือ ตรวจสอบ จับกุมการทำประมง
ที่กดขี่แรงงานต่างด้าว  

• งานวิจัยจากหลาย ๆ มหาวิทยาลัย 

• กรมประมง กรมเจ้าท่า กระทรวงแรงงาน ทหารเรือ และหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวได้ศึกษาและระดม
ความรู้แบบบูรณาการในการแก้ปัญหาให้ดีขึ้นและสอดคล้องกับแนวปฏิบัติขององค์กรต่างประเทศ 
โดยชาวประมงไทยก็สามารถทำตามได้อย่างไม่เดือดร้อน 
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• งานวิจัยเรื่อง ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของมาตรการแก้ไขการทำประมงผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไร้การควบคุม ที่มีต่อประมงขนาดเล็กของประเทศไทย : กรณีศึกษาบ้านคั่นกระได 
อ่าวน้อย ประจวบคีรีขันธ์ 

 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 14.2. 

ดังนี้: 
 

• กระทรวงกระทรวงพม. และกรมประมงทำงานด้าน IUU อย่างเข้มข้นและถือเป็นนโยบายเร่งด่วน 
และมีการประสานกับหน่วยงานต่างประเทศให้ทราบถึงความคืบหน้าตลอดเวลา ทำให้ประเทศไทยถูก
จัดอันดับเรื่องแรงต่างด้าวในภาคประมงดีขึ้นทุกปี และส่งผลให้ประเทศไทยส่งออกสินค้าประมงไป
ประเทศต่าง ๆ ได้ดีขึ้นโดยไม่ถูกกีดกันทางการค้า 

• กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกรมประมง และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้มีนโยบายเผื่อแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากการทำประมง เช่น การกำหนดประเภทเครื่องมือประมง การลงทพเบียนเรือ การ
ลงทะเบียนลูกเรือ การตรวจสอบเรือเข้าออก ระบบติดตามเรือนอกน่านน้ำ ระบบจดบันทึกการทำ
ประมง เขตพ้ืนที่ทำประมงชายฝั่ง ประมงพ้ืนบ้าน ประมงพาณิชย์ เป็นต้น 

• ไทยได้ใบเหลือง จาก EU ในปี 2558 ได้มีการจัดทำระบบติดตามเรือประมง Vessel Monitoring 
System ทำให้สามารถติดตามพฤติกรรมเรือประมงได้ ด้วยเครื่องมือทันสมัย และมีการตั้งศูนย์ PIPO 
Port-in Port-out Centre ใน 22 จังหวัดชายทะเล จัดกำลังเจ้าหน้าที ่กว่า 200 ตำแหน่ง เพ่ือ
ตรวจสอบเรือประมง จัดทำระบบออกใบอนุญาตทำประมงอิเล ็กทรอนิกส์ จ ัดเก็บข้อมูลใน
คอมพิวเตอร์ เจ้าหน้าที ่สามารถตรวจสอบใบอนุญาตผ่าน QR Codes รวมทั้งกำหนดให้เรือติด
เครื่องหมายรหัสใบอนุญาตไว้บนเรืออย่างชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ง่าย 

• แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัยากรประมง (น้ำจีดและทะเล) กรมประมง ซึ่งผลลัพธ์ความสำเรจ็ยัง
ไม่ชัดเจน 

• การใช้ฉลากสีเขียว ทว่ายังไม่เป็นที่แพร่หลาย  
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6.16. เป้าหมายท่ี 15: ประโยชน์จากระบบนเิวศทางบก 
 
ประเด็นที่ 15.1. การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ในประเทศไทยยังคงเป็นปัญหาใหญ่ทางด้านสิ่งแวดล้อม และ
เกิดขึ้นจากปัจจัยหลาย ๆ อย่าง ไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกเพื่อใช้ในการเกษตร และการบุกรุกโดยนายทุนและ
ผู้มีอำนาจเพื่อสร้างรีสอร์ทและบ้านพัก 
 

ในประเด็นที่ 15.1. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 33 คน โดยในจำนวนนี้มีผู้เชี่ยวชาญด้านป่าไม้และ
ระบบนิเวศน์ทางบกรวมอยู่ด้วย 

 

ประเด็นที่ 15.1. การสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้ 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.5 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 0 0 0 0 2 0 0 4 8 9 10 

ความพร้อมของประเทศ: 5.8 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 1 1 1 3 4 4 8 3 6 0 2 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 15.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 15.1 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.5 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.8 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้
เห็นว่าการสูญเสียพื ้นที ่ป่าไม้ในประเทศไทย ปัญหาที่มีผลกระทบต่อประเทศในระดับสูง ซึ ่งก่อให้เกิด
ผลกระทบทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม แม้ว่า "พื้นที่ป่า" ตามสถิติทางการของไทย มีแนวโน้มคงที่
หรือเพ่ิมข้ึน เนื่องจากนิยามของป่า มีการปรับเปลี่ยนไป การบุกรุกป่าเพ่ือการเกษตรและอ่ืน ๆ เป็นปัญหา แต่
การนับป่าปลูก เพื่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ (อุตสาหกรรมที่ใช้ไม้ ไม้เพื่อการก่อสร้าง หรือแม้แต่ป่าปลูกเพื่อดูด
คาร์บอน) เป็นพื้นที่ป่า ทำให้เกิดพื้นที่ที่มีต้นไม้ แต่ขาดความหลากหลายทางชีวภาพของป่าธรรมชาติ  พื้นที่ที่
ถูกทำลายไป ถึงแม้จะยึดกลับคืนมาได้ แต่ต้องใช้ระยะเวลานานมากในการฟื้นฟูให้กลับมามีสภาพทาง
ธรรมชาติแบบเดิม ผลลบที่เกิดขึ้นก็คือ การส่งผลต่อระบบนิเวศน์และอาจจะส่งผลให้เกิดสภาพภูมิอากาศ
แปรปรวนแบบลูกโซ่ 

นอกจากนี้พื้นที่ป่าของไทยส่วนใหญ่ไม่ได้มีแนวปักเขตและอยู่ติดกับที่ทำกินของชาวบ้าน จึงทำให้ถูก
บุกรุก หรือลุกล้ำได้ง่าย ทว่าปัญหานี้ไม่สามารถโทษแต่ภาคประชาชนเพียงอย่างเดียว นั่นก็เพราะว่า การ
กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและการเข้าถึงสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินของประชาชนยังคงเป็น
ปัญหาของประเทศท่ีจะต้องดำเนินการแก้ไขโดยเร็ว มาตรการทวงคืนพ้ืนป่า ไม่ใช่มาตรการที่เป็นปัญหาเพราะ
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รัฐบาลนี้เท่านั้น แต่มันเป็นปัญหาชุดความคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินที่ต่างกันระหว่าง รัฐ 
กับประชาชน ที่เป็นปัญหาสั่งสมมาตลอดในโครงสร้างที่มีเจ้าของที่ดินกระจุกตัว และมีหลายใหญ่ไม่ก่ีราย  
 

ในด้านความพร้อม ประเทศไทยมีความพร้อมในการจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้เพียงบางส่วน รัฐไทย
จัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรด้วย “แนวคิดแบบสมัยใหม่” ที่ใช้การจัดการแบบง่าย อำนาจรวมศูนย์ วิธี
เดียวใช้กับทุก ๆ กรณี ซึ่งขาดความละเอียดอ่อนและไม่ให้ความสำคัญกับวิถีและองค์ความรู้แบบอื่น ๆ ทำให้
ขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการทำงานของรัฐแทบทุกประเด็น กรณีนี้ก็เช่นกัน การใช้มาตรการเดียวกัน
กับท้ังนายทุน และชุมชนท้องถิ่น ทำให้เกิดปัญหาชุมชนถูกบังคับย้ายถิ่น ขาดท่ีทำกิน อีกท้ังประชาชนไทยส่วน
ใหญ่ยังไม่เห็นความสำคัญของป่าไม้ หรือมองป่าไม้เป็นสิ่งที่ไกลตัวและไม่เก่ียวข้องกับการใช้ชีวิตในแต่ละวัน 

 
ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• ปัญหาเกี่ยวกับป่าไม้และคุณภาพชีวิต 

- ปัญหาการบุกรุกป่าจะไม่หายไปหากยังไม่มีการแก้ไขปัญหาความยากจน 

- การสูญเสียทรัพยากรป่าไม้ทำให้คุณภาพชีวิตประชากรลดลงเนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของมลพิษ
และสิ่งแวดล้อมที่ทรุดโทรม ประเทศมีความพร้อมระดับนึงในการปลูกป่าทดแทนและรณรงค์
การปลูกป่า 

- ยังมีการบุกรุกพื้นที่ป่าเพ่ือขยายพื้นที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว และก่อสร้างพี่พัก รีสอร์ตสำหรับ
นายทุน ควรบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และสร้างการใช้ชีวิตทางเลือก (alternative 
livelihoods) อาชีพทางเลือกให้เกษตรกร เพ่ือที่จะไม่บุกรุกป่า 

• ความไม่เหมาะสมของการจัดการในปัจจุบัน 

- การจัดการทรัพยากรป่าไม้และพื้นที่ชุ่มน้ำโดยการกำหนดให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์แต่เพียงอย่าง
เดียว ไม่เหมาะสมกับสถาณการณ์ปัจจุบัน  

- การลดลงของป่าไม้ยังเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขาดการบูรณาการระหว่างภาครัฐ
และประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ให้มีการใช้งานอย่างเหมาะสม 

- กฎหมาย กฎระเบียบควรมีการปรับให้ละเอียดมากขึ้น และการบังคับใช้ต้องไม่มีการคอร์รัป
ชัน จึงจะทำให้พ้ืนที่ป่าไม่เพ่ิมข้ึน อย่างไรก็ดี การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่ป่าเป็นตัวชี้วัดความยั่งยืนที่
ไม่มีประสิทธิภาพ 

- นโยบายภาครัฐสวนทางกันเอง เป็นตัวกระตุ้นส่งเสริมให้เกิดการทำลายทรัพยากร ทั้งการ
สนับสนุนเกษตรเชิงเดี่ยวรุกป่า โครงการเขื่อน และอ่ืน ๆ 

- การจัดการปัญหานี้ทำได้ยากเนื่องจากวัฒนธรรมและระบบอุปถัมภ์ในประเทศไทยมากกว่า
การขาดความรู้ความสามารถในการจัดการ 
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ภาครัฐไม่มีมาตรการในการนำพ้ืนที่เอกชนมาเป็น "ป่า" เพ่ือทดแทนป่าที่สูญเสียไปอย่างถาวร 
อันเนื่องจากโครงการของรัฐ 

• ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตและคอรัปชัน 

- ปัญหาจากการทุจริตของผู้ที่เกี่ยวข้อง มีหลายคดีที่ ไม่สามารถจัดการกับผู้ที่เชื่อว่ากระทำ
ความผิดได้ โทษสูงสุดคือ การย้ายไปประจำที่จังหวัดอ่ืน 

• ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมด้านอ่ืน ๆ 

- การสูญเสียพื้นที่ป่า ก่อให้เกิดปัญหาหน้าดินพังทลาย ไม่มีพื้นที่ป่าเก็บกักอุ้มน้ำ สัตว์ป่าขาด
แคลนที่อยู่อาศัย เป็นต้น ส่งผลกระทบต่่อทรัพยากรธรรมชาติของประเทศสูง ในขณะที่การ
จัดการของรัฐมีมาตรการที่ดีคือการยึดคืนพ้ืนที่ป่าไม้จากนายทุน และการสกัดจับผู้ลักลอบค้า
สัตว์ป่า 

- การตัดไม้ทำลายป่าเพื่อให้ได้มาซึ่งพื้นที่ทำเกษตรหรือการทำรีสอร์ท ทำให้ป่าต้นน้ำหายไป 
ก่อให้เกิดความแห้งแล้ง ฝนไม่ตกตามฤดูกาล นอกจากนี้การไม่มีป่ายังเป็นหนึ่งในต้นเหตุ
ทางอ้อมของการเกิดภาวะน้ำท่วมเฉียบพลัน 

 
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดท่ีช่วยแก้ปัญหา และการ

ใช้โอกาสจากประเด็น 15.1. ดังนี้: 

• ประเทศมีความพร้อมในการดูแลรักษาและเพ่ิมพื้นที่ป่า มีฐานข้อมูลและองค์ความรู้ แต่ขาดการ
ปฏิบัติ เพราะบุคลากรที่น้อย และนโยบายของรัฐที่เกิดความขัดแย้งระหว่างความต้องการที่ดินทำกิน
กับการรักษาผืนป่า 

• ศูนย์วิจัยสัตว์ป่าและพันธุ์พืช และ พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติวิทยา คณะสิ่ งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล 

• ศูนย์วิจัยป่าไม้ คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

• ศูนย์วิจัยป่าไม้ คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

• สาขาวิชาเกษตรป่าไม้ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ วิทยาเขตแพร่ 

• มาตรการการจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) 
 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 15.1. 
ดังนี้: 

• การจัดสรรที่ดินทำกินให้ผู้มีรายได้น้อยโดยใช้พื้นที่ป่าเสื่อมโทรมสำหรับทำเกษตรกรรม การส่งเสริม
ป่าชุมชน ทว่านโยบายนี้ค่อนข้างอ่อนแออ่อนแอเพราะการเมือง 
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• นโยบานการใช้ที่ดิน พื้นที่ป่า อีก 20 ปี ควรเป็นร้อยละ 40 ทั้งประเทศ การหารือ รวมกับหน่วยที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนทีป่า และป่าชายเลน สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ้ืนที่เกษตกร
รม ในส่วนนี้ ขอบเขต ยังเป็นปัญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงาน จึงทำให้นายทุนที่ดินมีโอกาสบุกรุก
พ้ืนที่ป่าได้ กฏหมายก็เป็นประเด็นสำคัญ 

• การให้ต้นกล้าพันธุ์ไม้กับประชากรและองค์กร จากกรมป่าไม้  

• นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

• นโยบายการปลูกป่าทดแทนของภาครัฐและภาคเอกชน  
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ประเด็นที่ 15.2. มาตรการทวงคืนพื้นป่า ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนชาวบ้าน ส่งผลกระทบต่อวิถีชุมชน
ที่อยู่ร่วมกับพื้นที่ป่า 

 
ในประเด็นที่ 15.2. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 33 คน โดยในจำนวนนี้มีผู้เชี่ยวชาญด้านป่าไม้และ

ระบบนิเวศน์ทางบกรวมอยู่ด้วย 
ประเด็นที่ 15.2. มาตรการทวงคืนพื้นที่ป่า 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.4 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 6 0 1 0 0 0 2 5 3 5 11 

ความพร้อมของประเทศ: 5.6 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 6 1 1 3 4 4 5 3 3 1 2 

 
จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 15.2. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 15.2 มีค่าเฉลี่ย

ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.4 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.6 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2557 รัฐบาลได้มีคำสั่งที่ 64/25578  และ 66/25579 เรื่องการปราบปรามการ
บุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้พร้อมกับประกาศใช้แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุก
ที่ดินของรัฐ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืนหรือที่รู้จักกันโดยทั่วไปในชื่อ “แผนทวงคืนผืนป่า” 
ถึงแม้แผนดังกล่าวจะมีเจตนาที่มุ่งเน้นเอาผิดกับนายทุนที่ถือครองที่ดินอย่างผิดกฎหมาย แต่ในทางเป็นจริง
กลับพบว่า เกษตรกร ชาวไร่ชาวนา คนยากจนต้องตกเป็นเหยื่อจากการดำเนินการของเจ้าหน้าที่จำนวนมาก 
ทั้งการตัดฟันทำลายผลผลิต การข่มขู่คุกคาม การจำกัดสิทธิในการทำประโยชน์ที่ดิน รวมทั้งการฟ้องดำเนินคด ี

แม้ในช่วงที่ผ่านมา กระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมจะมีพัฒนาการที ่คืบหน้าเป็นลำดับ  เช่นการมี
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 256210 เพื่อเปิดทางให้ประชาชน-เอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการปลูก
ไม้มีค่าเพื่อทำการค้า และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ หรือที่ดินที่ได้รับอนุญาต  บทเรียน
สำคัญจากกรณีแผนทวงคืนผืนป่า เกิดข้ึนภายใต้พ้ืนฐานแนวคิดการจัดการทรัพยากรแบบอำนาจนิยม และการ
ปฏิบัติการที่มีความผิดพลาดบกพร่อง กระทั่งนำมาสู่การสูญเสียอิสรภาพของประชาชน ในขณะเดียวกัน 

 
8 คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๖๔/๒๕๕๗ เร่ือง การปราบปรามและหยุดยั้งการบกุรุกทําลายทรัพยากรปา่ไม้ 
https://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-order64-2557.pdf 
9 คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิที่ ๖๔/๒๕๕๗ เร่ือง การปราบปรามและหยุดยั้งการบกุรุกทําลายทรัพยากรปา่ไม้ 
https://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-order64-2557.pdf 
10 พระราชบัญญัต ิป่าไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/050/T_0106.PDF 

https://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-order64-2557.pdf
https://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-order64-2557.pdf
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/050/T_0106.PDF
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กระบวนการแก้ไขปัญหา และการตัดสินใจทางนโยบายที่ล่าช้า ไม่ทันการณ์ และการจงใจใช้กระบวนการ
ยุติธรรมเป็นเครื่องมือในการจัดการ ดังนั้นมันจึงเป็นสิ่งสำคัญที่ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับประชาชนในการแก้ไข
ปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยมีชุมชนที่พึ่งพาผืนป่าในรูปแบบป่าชุมชนอันเป็นวิถีปฏิบัติ การจัดการ
ทรัพยากร และแนวทางในการรักษาพื้นที่ป่าและระบบนิเวศป่าไม้โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมอยู่ราว 2 ล้าน
ครัวเรือน (ข้อมูลปี 255511) 
 

ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• ประเด็นด้านกฎหมาย 

- การใช้กฎหมายกฎระเบียบแบบ “ความคิดสมัยใหม่” (modernism) ทำให้เกิดปัญหากับคน
ชายขอบ ชนกลุ่มน้อย ฯลฯ ที่ไม่มีอำนาจและไม่มีเสียงในการมีส่วนร่วม จึงมักถูกละเลย ทำ
ให้เกิดปัญหาขับไล่ชาวบ้านที่อยู่อาศัยทำกินในพื้นที่มาก่อนประกาศเป็นเขตอนุรักษ์ หากแต่
การบุกรุกขนาดใหญ่ ไม่ว่าจะเพ่ืออะไรก็แล้วแต่ทำโดยนายทุนที่มีอำนาจและทุน ซึ่งมักได้รับ
การช่วยเหลือจากข้าราชการ จนเมื่อเรื่องเป้นข่าวขึ้นมาหรือมีการร้องเรียนจึงจะได้รับการ
แก้ไข แต่ความเสียหายมักเกิดไปมากแล้ว  

- เป็นปัญหาที่ซับซ้อนและผูกโยงกับการคอรัปชั่้นในพ้ืนที่ค่อนข้างสูง และอาจแก้ปัญหานี้แทบ
ไม่ได้เลย 

- ข้อจำกัดด้านกฎหมายทำให้การดำเนินการด้านวิถีชุมชนกับป่าขาดประสิทธิภาพ 

- สิทธิในที่ทำกินเป็นประเด็นสำคัญ ควรมีออกแบบและจัดการทั้งระบบ ทั้งที่รัฐ เอกชน ราช
พัสดุ วิสุงคามสีมา กองทัพ ฯลฯ เพ่ือจัดระบบการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

• ประเด็นการไม่มีส่วนร่วมของประชาชน 

- เช่นเดียวกับปัญหาที่เกี่ยวกับพื้นที่ป่าอื่น ๆ ไม่สามารถแก้ไขได้หากยังไม่แก้ไขปัญหาความ
ยากจน 

- ต้องดำเนินการแบบใช้ทั้งอำนาจกฎหมาย และใช้กระบวนการเรียนรู้ของชาวบ้าน มีตัวอยา่ง
ป่าชุมชน ที่ชาวบ้านช่วยกันอนุรักษ์ แล้วช่วยให้ชาวบ้านมีชีวิตที่ดี  

- พื้นที่ ป่าเพื่อเศรษฐกิจ (โซน E) และพื้นที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตรกรรม (โซน A) ควร
ได้รับการสนับสนุนให้มีการปลูกทำเศรษฐกิจและเป็นป่าชุมชนที่แท้จริง 

 
11 ข้อมูลป่าชุมชนในประเทศไทย ปี 2555 จาก The Center for People and Forests: 
https://archive.recoftc.org/country/thailand/basic-
page/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2
%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%
B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2-%E0%B8%9B%E0%B8%B5-2555 

 

https://archive.recoftc.org/country/thailand/basic-page/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2-%E0%B8%9B%E0%B8%B5-2555
https://archive.recoftc.org/country/thailand/basic-page/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2-%E0%B8%9B%E0%B8%B5-2555
https://archive.recoftc.org/country/thailand/basic-page/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2-%E0%B8%9B%E0%B8%B5-2555
https://archive.recoftc.org/country/thailand/basic-page/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2-%E0%B8%9B%E0%B8%B5-2555
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- การทวงคืนพื้นที่ป่าถูกบังคับใช้กับคนบางกลุ่มคน ขาดการร่วมมือกับคนในพื้นที่ ทำให้เกิด
ความขัดแย้งกันเกิดขึ้น จึงเป็นการยากที่คนในท้องที่จะให้ความร่วมมือ 

- มาตรการทวงคืนผืนป่าที่ประกาศใช้อยู่ หลายพื้นที่สร้างความขัดแย้งกับชุมชนเพิ่มมากขึ้น 
และชุมชนได้อาศัยอยู่ใกล้ป่า มีการกลั่นแกล้งกลับ เช่น การลักลอบเผาป่า ดังนั้น ความ
เสียหายจากการทำงานทวงคืนผืนป่า จึงส่งผลกระทบต่อด้านสิ่งแวดล้อม หลักธรรมาภิบาล 
เศรษฐกิจเสียหายจากการทำลายพืชที่ชาวบ้านปลูกและผลจากการเผ่าป่าได้เกิดควันไฟป่าใน
พ้ืนที่ของจังหวัดนั้นๆ และคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได้รับผลกระทบ 

- จากประสบการณ์ทำงานร่วมกับชุมชน เรื่องปัญหาการทวงคืนพื้นป่านั้น ไม่สามารถทำได้ดี
นัก เพราะเป็นการครอบครองของการได้ผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่กับผู้มีอิทธิผล ซึ่ง
เรื่องแบบนี้ไม่ได้มีการแก้ไขอย่างเด็ดขาด หรือเวลามีข่าวก็จะดำเนินการเป็นครั้งคราว แล้ว
เรื่องก็หายไป อย่างไรก็ตามสิ่งที่รัฐควรจะต้องปรับคือให้ชุมชนเป็นคนดูแลพ้ืนป่าที่อยู่บริเวณ
ของชุมชนนั้นๆ หรือใช้หลักกการในการทำงานร่วมกันของภาคประชาชน รัฐ ที่จะต้องจัดสรร
พ้ืนที่ให้กับชุมชนสามารถใช้ในการเลี้ยงดูตนเองได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เข้าไปรุกราน 

- ควรมีกระบวนการสร้างความเข้าใจและมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ เพื่อลดความขัดแย้ง และ
ควรจัดที่ทำกินให้ทดแทน 

 
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดท่ีช่วยแก้ปัญหา และการ

ใช้โอกาสจากประเด็น 15.2. ดังนี้: 

• มีองค์ความรู้มากมายในคลังของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.) 

• ควรมีการวิจัยหามาตรการใหม่ ๆ ที่ได้ผลดี และควรจะมีการวิจัยประเมินผลแบบการประเมินเพ่ือการ
พัฒนา (Developmental Evaluation) 

 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงานหรือยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองกับประเด็น 15.2. ดังนี้: 

• คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีโครงการทวงคืนผืนป่าและได้พื่้นที่คืนให้แก่ชุมชนจำนวนหนึ่ง 
แต่ในภายหลังปี 2562 โครงการนี้จะถูกยกเลิกแล้วเพราะปัญหาหลาย ๆ อย่าง 

• กรมป่าไม้มีการยึดคืนพื่นที่เอกชนให้เป็นพื้นที่ป่า แต่ด้วยปัญหาที่ซับซ้อนทั้งจากกลุ่มนายทุนและ
ข้าราชการในพื้นท่ี ทำให้ไม่สำเร็จเท่าที่ควร เมื่อเวลาผ่านไป กระแสต่าง ๆ ก็ลดลง 

• นโยบายทวงคืนผืนป่า นโยบายบุกรุกป่าหรือคุ ้มครองเขตวนอุทยาน ทว่าบางครั ้งการบังคับใช้
กฎหมายกลับไปทำร้ายประชาชน ที่มีวิถีชีวิตร่วมกับป่ามายาวนาน มากกว่าจะมุ่งไปควบคุมเอาผิด
นายทุน 
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• การกำหนดเป้าหมายพื้นที่ป่า ร้อยละ 40 ในยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งมีประสิทธิภาพพอใช้ แต่ยังมีความ
เหลื่อมล้ำกับการทำกินบนพื้นที่ป่าของประชากรรายได้ต่ำที่ในบางรายเกิดข้อพิพาทเกิดข้ึน 
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ประเด็นที่ 15.3. ปัญหาการเกิดไฟป่าในประเทศไทยยังคงรุนแรง และสร้างความเสียหายอย่างหนักให้แก่
ประเทศทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
 

ในประเด็นที่ 15.3. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 33 คน โดยในจำนวนนี้มีผู้เชี่ยวชาญด้าป่าไม้และ
ระบบนิเวศน์ทางบกรวมอยู่ด้วย 

ประเด็นที่ 15.3. ความเสียหายจากไฟป่า 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.5 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 4 0 1 0 0 2 0 1 8 6 11 

ความพร้อมของประเทศ:  5.2 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 4 1 3 4 4 3 5 4 2 2 1 

 
จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 15.3. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 15.3 มีค่าเฉลี่ย

ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.5 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.2 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 
 ในทางนิเวศวิทยา ไฟป่าเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศที่สมดุลในตัวเอง ป่าแห้ง ป่าไหม้ ป่ากลับฟื้นตัว 
เป็นวงจรปกติเช่นนี้เรื่อยไป อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ พ.ศ.2423 มาจนถึงปัจจุบัน อุณหภูมิเฉลี่ยผิวโลกเพิ่มข้ึน 
1.09 องศาเซลเซียส(เทียบกับยุคก่อนปฏิวัติอุตสาหกรรม) การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศไม่ว่าจะเป็น 
อุณหภูมิ ปริมาณน้ำฝน ระยะเวลาที่ได้รับฝนและความแห้งแล้งต่างส่งผลกระทบต่อการพัฒนา เติบโตและ
ขยายพันธุ์ของพืช ไฟป่าที่เกิดขึ้นในประเทศไทย สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ชนิดหลัก ๆ ตามลักษณะของการ
เกิด คือ ไฟใต้ดิน ไฟผิวดิน และไฟเรือนยอด สาเหตุของไฟป่านั้นอาจเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ หรือเกิดจาก
น้ำมือมนุษย์ เช่น การจุดไฟเผาไร่ การล่าสัตว์ การเก็บของป่า เพื่อความสะดวกในการเดินผ่านป่า เลี้ยงสัตว์ 
เกิดจากนักท่องเที่ยว จุดไฟกลั่นแล้ง และจุดไฟโดยความคึกคะนอง ไฟป่าในประเทศไทยส่วนใหญ่จะเกิดขึ้น
ในช่วงต้นปี สาเหตุการเกิดไฟป่าจะข้ึนอยู่กับพฤติกรรมและวัฒนธรรมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ของมนุษย์เป็นส่วน
ใหญ่ การใช้ประโยชน์พื้นที่ที่แตกต่างกันย่อมทำให้สาเหตุการเกิดไฟป่าแตกต่างกัน ดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่
ต้องตระหนักถึงสาเหตุการเกิดไฟป่าของแต่ละพื้นที่ แก้ปัญหาให้ถูกจุ และไม่เหมารวมว่าทุกพื้นที่มีแรงจูงใจที่
ทำให้เกิดการเผาป่าในลักษณะเดียวกัน 

การที่ผืนป่าหลายแห่งของประเทศไทยมีความเสี่ยงสูงต่อวิกฤตสภาพภูมิอากาศ จำเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องให้ความสำคัญเป็นอันดับแรกเพื่อสร้างความมั่นคงและเข้มแข็ง (Resilience) ของ ชุมชน แทนการกีด
กันโดยใช้อำนาจรัฐ เช่น การปิดป่าเพ่ือดับไฟป่า เป็นต้น นโยบายป่าไม้แห่งชาติต้องเปิดกว้างต่อศักยภาพของ
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ชุมชนท้องถิ่นในการรับมือและปรับตัวต่อความสุดขั้วของสภาพภูมิอากาศในอนาคตบนรากฐานของความเป็น
ธรรมและเคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ซึ่งสิ่งนี้ยังคงไม่เกิดขึ้นในรัฐไทย 

มาตรการการดำเนินการป้องกันไฟป่าของประเทศไทยส่วนใหญ่ยังคงดำเนินการเฉพาะภาครัฐ สำหรับ
ภาคเอกชนยังมีค่อนข้างน้อย จะมีก็เฉพาะกรณีของสวนป่าเท่านั้น ถึงอย่างไรก็ตามปัญหาไฟป่าก็ได้รับการ
แก้ไขมาระดับหนึ่ง โดยประชาชนเริ ่มรับรู ้ถึงภัยพิบัติที ่เ กิดขึ ้นจากไฟป่า ส่งผลให้ประชาชนเกิดความ
กระตือรือร้นบ้านในบางพื้น อีกท้ังยังให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการป้องกันและควบคุมไฟป่า 

 
ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• วิถีชีวิตของชุมชนในพื้นท่ี 

- ชาวบ้านจำนวนหนึ่งมองว่าไฟป่าเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ ในขณะอีกจำนวนหนึ่งจุดเพ่ือ
หาของป่าหรือล่าสัตว์ ดังนั้นจึงไม่ใช่ทุกคนจะมองไฟป่าแบบนักวิชาการ 

- ถ้าเป็นรัฐอย่างเดียว คงไม่เข้าใจปัญหาและแก้ปัญหาอย่างถูกจุด แต่ถ้านำภาคประชาสังคม
และชุมชนที่มีความเข้มแข็งและพร้อมกับเรื่องนี้มาช่วยก็จะแก้ได้ 

- พัฒนากรอบแนวคิดของป่าชุมชน ให้เป็นแหล่งอาหารและประโยชน์แก่ชุมชน ให้คนอยู่กับ
ป่า จะช่วยให้ช่วยดูแลป้องกันไฟป่า 

- การที่มลพิษทางอากาศโดยเฉพาะ PM2.5 จากไฟป่ากลายเป็นส่วนหนึ่ง ของวิกฤตด้าน
สาธารณสุขที่ซ้อนทับลงไปบนความขัดแย้งที่ลงลึกในทุกมิติและทุกระดับของสังคม จำเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องมีกลไกจัดการความขัดแย้งและปฏิบัติการบนพื้นฐานของความร่วมมือ มอง
ผลประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้ง และท่ีสำคัญคือการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นจัดการตนเอง 

• การลักลอบเผาป่า 

- การลักลอบเผาป่าถือเป็นปัญหาสำคัญต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมของประชากร ทำลาย
สุขภาพ ทำลายการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษณ์ และมีผลทางลบต่อเศรษฐกิจไทย ประเทศยังมี
มาตรการที่ไม่รัดกุมและเข้มแข็งในการจัดการกับการลักลาบเผาป่า 

• การขาดองค์ความรู้ 

- ขาดองค์ความรู้ บุคลากร เทคโนโลยีและทรัพยากรที่จะช่วยป้องกัน และ การบรรเทาปัญหา 

- บางส่วน น่าจะมาจากการปฏิบัติที่รู้เท่าไม่ถึงการ หรือเป็นการปฏิบัติที่ทำมาอย่างยาวนาน
และความไม่รอบครอบของคน สิ่งที่น่าจะช่วยในประเด็นนี้น่าจะให้ความรู้ และมีโครงการที่
ทำต่อเนื่องอย่างสม่ำเสมอให้กับชุมชน โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ที่ต้องสร้างสัมพันธภาพที่
ดีกับชุมชน ในการเป็นผู้ดูแลรักษาป่า 

• กลไกของภาครัฐ 

- ปัญหาการเผาป่าเกิดจากมนุษย์เพ่ิมสูงขึ้น และยังไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยกลไกทางกฎหมาย 
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- สำนักงานที่เก่ียวข้องในระดับท้องถิ่น ควรได้รับงบประมาณในการทำงานเพ่ิม 

- การเกิดไฟป่าทำให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ สัตว์ป่าและต้นไม้ล้มตาย ทำให้เกิดมลพิษ
ทางอากาศ (เช่น PM2.5) เพ่ิมมากข้ึน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีเครื่องไม้เครื่องมือและกำลังพล
ไม่พอกับการรับมือกับไฟป่า 

- ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพื้นที่ ไม่สามารถขจัดปัญหาดังกล่าวได้เอง อีก
ทั้งไม่มีกลไกของรัฐที่จะเชื่อมโยงระหว่างการเผาหญ้ากับสินค้าที่จำหน่าย เช่น เกษตรปลอด
ภารเผา (zero-burning product) หรือผล ิตภ ัณฑ์ท ี ่ เป ็นกลางทางคาร ์บอน (carbon 
neutral products) เพ่ือเป็นแรงจูงใจมิให้เกิดการเผาทางการเกษตร เป็นต้น 

- สนับสนุนอุปกรณ์ป้องกันไฟป่า ที่ทันสมัยและครบครัน ให้กับท้องถิ่น เพื่อใช้ในการป้องกัน
และดับไฟ โดยมีเป้าหมายเพื่อป้องกันการตายและอันตรายให้กับเจ้าหน้าที่ดับไฟป่า 

 
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดท่ีช่วยแก้ปัญหา และการ

ใช้โอกาสจากประเด็น 15.2. ดังนี้: 

• งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ 

• การนำองค์ความรู้ที ่ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ มาขยายผล เช่น หลาย ๆ พื้นที่ที่ได้รับรางวัล 
Forest Hero Award 

 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองกับประเด็น 15.2. 

ดังนี้: 

• นโยบายและแผนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันไฟป่ามีอยู่มากมาย เช่น นโยบายการจัดการปัญหา
ไฟป่า ทว่าได้ผลน้อย เพราะหลาย ๆ นโยบายมุ่งใช้แต่กฎหมาย ไม่ใช้มาตรการเข้าถึงจิตใจของ
ชาวบ้าน 

• การลดการเผาในที่โล่ง การลดมลพิษจากหมอกควันไฟป่า และการลดมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
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6.17. เป้าหมายท่ี 16 : สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแ่บ่งแยก 
 
ประเด็นที่ 16.1. คดีฆาตกรรมในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึง 2560 มีแนวโน้มที่ลดลง อันเป็น
สัญญาณที่บ่งบอกถึงความปลอดภัยท่ีดีขึ้น 
 

ในประเด็นที่ 16.1  มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 33 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าว
จะกระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการผลักดันให้สังคมไทยมีความปลอดภัยมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน
มากขึ้น ดังนี้ 

ประเด็นที่ 16.1 คดีฆาตกรรมในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.3 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 11 1 0 0 0 1 1 2 3 7 7 

ความพร้อมของประเทศ: 5.3 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 11 2 2 2 1 5 4 0 4 1 1 

 
 เป็นที่น่าสนใจว่าในประเด็นนี้ ผู้เชี่ยวชาญหลายคนเลือกท่ีจะไม่ออกความเห็น อย่างไรก็ตาม จากการ
ประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 16.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 16.1 มีค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 
8.3 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศในการรับมือกับ
ประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.3  ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้เห็นว่าคดี
ฆาตกรรมที่มีแนวโน้มลดลงนั้นส่งผลให้สังคมมีความปลอดภัยมากขึ้นในระดับหนึ่ง แต่ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าการ
พิจารณาความปลอดภัยในสังคมนั้นต้องพิจารณาด้วยปัจจัยที่หลากหลาย กล่าวคือ แม้ในเชิงสถิติจำนวนการ
เกิดคดีฆาตกรรมจะลดลงแต่ประชาชนกลับรู้สึกไม่มั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น เนื่องจากการเกิดคดี
ความประเภทอื่น ๆ นั้นยังคงเพิ่มขึ้นทั้งคดียาเสพติด การใช้ความรุนแรงในครอบครัว การทะเลาะวิวาทใน
ชุมชนที่อาจไม่นำไปสู่การฆาตกรรมแต่ก็ยังส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของประชากรในสังคมอยู่ดี  
นอกจากนี้ควรพิจารณาเรื่องคดีฆาตกรรมให้ครอบคลุมในมิติอื่น ๆ เช่น การกระทำจากรัฐ กรณีคนถูกอุ้มหาย 
ฯลฯ 
  

ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• ความรู้สึกไม่มั่นคงในชีวิตของประชากรส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชากร สุขภาพจิต ในระยะยาว
อาจกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติ นักท่องเที่ยวในการตัดสิน ใจเข้ามาท่องเที่ยวใน
ประเทศไทย ผู้เชี่ยวชาญยังให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าการระบาดของไวรัสโควิด 19 ที่ส่งผลกระทบต่อ
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การจ้างงาน และเศรษฐกิจในทุกระดับทำให้ประชากรกลุ่มเปราะบางเผชิญกับภาวะขาดแคลนรายได้ 
ภาวะความกดดันจากหลากหลายมิติจะเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดอาชญากรรมในสังคมมากขึ้น 

 
ส่วนความพร้อมในการรับมือประเด็นดังกล่าวผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่า องค์กรที่เป็นปลายทางเช่น 

องค์กรในกระบวนการยุติธรรมมีความพยายามยกระดับการแก้ปัญหา การรับมือ ให้ความสำคัญมาตรการทาง
กฎหมาย ปรับแก้ระเบียบหลักเกณฑ์ให้มีความเป็นสากลมากขึ ้น แต่การดำเนินการเพื ่อยับยั ้งการเกิด
อาชญากรรมตั้งแต่ระดับต้นทาง เช่น ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา ยังขาดการผลักดันที่ต่อเนื่องและเป็น
รูปธรรม  

 
ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญไม่มีข้อมูลว่ารัฐมีนโยบายผลักดันประเด็นดังกล่าวหรือไม ่
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ประเด็นที่ 16.2. ประเทศไทยมันมีปัญหามากมายท่ีเกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และควรที่จะรีบ
ลดปัญหาเหล่านี้ให้เร็วที่สุด 
 

ในประเด็นที่  16.2.  มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 33 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกลา่ว
จะกระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

 

ประเด็นที่ 16.2 การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ผลกระทบต่อประเทศ: 8.5 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 11 1 0 0 0 0 1 2 6 3 9 

ความพร้อมของประเทศ: 4.8/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 12 1 2 4 3 3 5 0 1 1 1 

 
 น่าสนใจว่าในประเด็นนี้ ผู ้เชี ่ยวชาญหลายคนเลือกที่จะไม่ออกความเห็น อย่างไรก็ตาม จากการ
ประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 16.2. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 16.2. มีค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 
8.5 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศในการรับมือกับ
ประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 4.8 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์น้อย ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้เห็นว่าประเทศไทย
ประสบปัญหาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และยังขาดความพร้อมในการรับมือ แก้ไขประเด็นดังกล่าว  
 

ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• การละเมิดสิทธิมนุษยชนในไทยเกิดขึ้นและเป็นไปแบบได้รับการยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐและ
พลเมืองบางกลุ่ม ปัจจัยสำคัญมาจากการสืบทอดค่านิยมสมัยเก่ามาจนถึงปัจจุบัน อีกทั้งผู้มีอำนาจ 
หรือสถานะทางสังคมที่สูงกว่ามักใช้อำนาจตนในทางที่ผิดเพ่ือเป้าหมายในการละเมิดสิทธิมนุษยชนผู้ที่
อ่อนแอกว่าจนกลายเป็นเรื่องธรรมดาของสังคมไทย ทำให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพชีวิตของประชากร
และก่อให้เกิดความรุนแรงเกิดข้ึน  

• การละเมิดสิทธิมนุษยชนยังส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจสูงมาก  

- การละเมิดสิทธิมนุษยชนทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำในสิทธิของความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน ไม่ว่า
จะเป็นเด็ก ผู้หญิง คนชรา หรือผู้ด้อยโอกาสอ่ืน ๆ อาจทำให้เป็นการกระทำท่ีผิดกฎหมาย 
และจะทำให้เกิดเป็นเงื่อนไขท่ีต่่างประเทศคู่ค้ายกมาเป็นข้อต่อรองด้านการค้าระหว่่าง
ประเทศได้ ทำให้เป็นการส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจตามมา 
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ความพร้อมของประเทศยังมีน้อย แม้ว่าในภาควิชาการ ภาคประชาสังคมองค์กรไม่แสวงหาผลกำไรจะ
พยายามเข้ามีบทบาทผลักดันประเด็นดังกล่าว แต่ก็เห็นผลในทางปฏิบัติน้อยเนื่องจากการดำเนินการหลาย
อย่างต้องอาศัยกลไกทางกฎหมาย และกระบวนการจากภาครัฐซึ่งผู้เชี่ยวชาญบางท่านเห็นว่า ทัศนคติของ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ และผู้มีอำนาจในการกำหนดนโยบายมิได้มองว่าสิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นสำคัญ หรือเป็น
ประเด็นขั้นพื้นฐานที่ต้องผลักดันเมื่อเทียบกับประเด็น อื่น ๆ นอกจากนี้การละเมิดสิทธิหลายกรณีก็เกิดจาก
การกระทำของภาครัฐเอง 
 ยกตัวอย่างเช่น คดีของผู้กระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเมือง เช่น ความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 112 และ116 คดีจากการบุกรุกอุทยาน ป่า คดีอุ้มหายต่าง ๆ  การมองข้ามกลุ่มบุคคลที่ให้บริการ
ทางเพศ (Sex worker) เป็นกลุ่มอาชีพที่มีผู้ประกอบอาชีพและสร้างรายได้ให้แก่เมืองท่องเที่ยว การที่ภาครัฐ
มองข้ามหรือทำให้อาชีพดังกล่าวไม่อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย จึงเป็นการผลักดันกลุ่มบุคคลดังกล่าวออกจาก
ขอบเขตการคุ้มครองของกฎหมาย นำไปสู่กระบวนการค้ามนุษย์ การก่ออาชญากรรมทางเพศท่ีสูงขึ้น 
  

งานวิจัยและองค์ความรู้ในประเด็นดังกล่าวในปัจจุบัน ผู้เชี่ยวชาญได้แนะนำ ดังนี้ 

• งานวิจัยและองค์ความรู้ที่ได้จากการดำเนินการของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
รวมถึง แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนเป็นพื้นฐานแห่งการปรองดอง ซึ่งถ้าหากประชาชนและเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่มีอำนาจเข้าใจแก่นแท้เรื่องนี้ของสิทธิมนุษยชน อาจจะช่วยแก้ปัญหาจากประเด็นข้างต้นได้ 

• มีการเก็บข้อมูลคดีต่าง ๆ หรือการกระทำที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนในหลายองค์กร เช่น ILAW EnLaw 
ประชาไท และสหประชาชาติ 
 
ส่วนในแง่นโยบายและการขับเคลื่อนของภาครัฐนั้น ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่า นโยบายต่าง ๆ ของ

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีการจัดทำโครงการอยู่12  แต่การดำเนินโครงการเป็นแบบผิว
เผิน จัดทำขึ้นเพื่อสร้างภาพลักษณ์ทั้งสิ้น แต่ไม่มีโครงการใดที่จะช่วยคุ้มครองสิทธิ์และป้องการการถูกคุกคาม
ได้เลย 
 
  

 
12ข้อมูลจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ: http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Research-papers(1)/Policy-

recommendations.aspx) 

 

http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Research-papers(1)/Policy-recommendations.aspx
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Research-papers(1)/Policy-recommendations.aspx
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ประเด็นที่ 16.3. ประเทศไทยดัชนีภาพลักษณ์คอรัปชั่นที่ย่ำแย่ ประชาชนหลายคนไม่พอใจกับความไม่
โปร่งใสและไม่เป็นธรรมของศาล ซึ่งจะเป็นปัญหาอย่างมาในการพัฒนาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าอย่าง
ยั่งยืนโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง 
 

ในประเด็นที่ 16.3. มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 33 คนน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าว
จะกระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการแก้ปัญหาคอรัปชั่นและกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 

 

ประเด็นที่ 16.3 ดัชนี คอรัปชันไทย ย่ำแย่ 

ผลกระทบต่อประเทศ: 9.7 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 6 0 0 0 0 0 0 0 2 4 21 

ความพร้อมของประเทศ: 4.3/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 6 6 3 2 4 5 1 3 0 0 3 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 16.3 ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 16.3 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 9.7 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 4.3 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์น้อย ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้เห็นว่า
ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นและมาตรฐานของกระบวนการยุติธรรมไทยมีความย่ำแย่ และเป็นปัญหาที่ถูกสั่งสมมา
อย่างยาวนาน อีกท้ังยังไม่มีความพร้อมในการรับมือ หรือแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง 
 

ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• ทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ 

- การทุจริตคอรัปชั ่นของประเทศไทยเกิดขึ้นแบบมีกระบวนกลุ ่มรองรับทั้งที ่ปรากฏผ่าน
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และในภาคส่วนย่อย ๆ ในองค์กรเอกชน ที่มีวัฒนธรรมอุปถัมภ์เกื้อหนุนกัน  

- การคอรัปชั่นถูกมองเป็นธรรมเนียมปฏิบัติในการปฏิบัติงานในสังคมไทย เกิดข้ึนในทุกองค์กร 
ทำให้เกิดความเสียหายมหาศาลต่อเศรษฐกิจไทย คุณภาพชีวิตของประชากรย่ำแย่เนื่ องจาก
ต้องเสียเงินให้กับผู้มีอำนาจมากกว่า  

- ประเทศไม่มีความพร้อมในการช่วยแก้ไขปัญหานี้เนื่องจากการขัดผลประโยชน์ภายในทำให้
ยากต่อการแก้ไข 

• ดัชนีการคอรัปชั่นของประเทศท่ีประเมินโดยต่างประเทศมีแนวโน้มที่แย่ลงในช่วงสองปีท่ีผ่านมา  
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- การบริหารจัดการและธรรมภิบาลของประเทศหรือรัฐบาล ที่ขาดความน่าเชื่อถือ ส่งผล
กระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

- การคอรัปชั่นเป็นต้นเหตุของความเสียหายในทุก ๆ ด้าน ตั้งแต่ทำให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ
ที่ไม่มีนักลงทุนต้องการเข้ามาลงทุน  

- ระบบการอนุมัติและอนุญาตของภาครัฐมีความเสี่ยงต่อระบบการคอรัปชั่น รวมถึงระบบการ
ว่าจ้างหรือประมูลงานในระดับท้องถิ่นได้มีการเรียกเก็บเงินที่ไม่สามารถออกเป็นใบเสร็จได้ 
ทำให้ผู้ประกอบการระดับท้องถิ่นที่ต้องการโครงการต้องมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น และมีผลกระทบ
ที่เป็นลูกโซ่ และต้นตอของปัญหาการคอรัปชั่นยังไม่มีการแก้ไขปัญหา  

- แม้รัฐบาลจะมีแคมเปญรณรงค์การต่อต้านการคอรัปชั่นแต่ก็ไม่ได้ทำให้การคอรัปชั่นลด
น้อยลงแต่อย่างใด ผู้ควบคุมกฎหมายไม่สามารถเอาผิดต่อผู้กระทำความผิดได้  

• ควรมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง การมีบทลงโทษควรทำอย่างจริงจัง และทำให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน  

- สนับสนุนแนวคิดแบบใช้เทคโนโลยีเข้ามาใช้ในระบบควบคุมตรวจสอบ  
 

ปัจจุบันภาครัฐมีการกำหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยบรรจุเอาไว้ในแผนพัฒนา
ระดับประเทศ ทั้งยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นอกจากนี้ยังมีระเบียบ 
แผนปฏิบัติจากองค์กรที่มีบทบาทโดยตรง เช่น 

• แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 2561 

• ประกาศเรื่องนโยบายการป้องกันการทุจริตขององค์กรบริหารราชการส่วนท้องถิ่น, 

• การประกาศนโยบายป้องกันการทุจริตของภาคเอกชน นโยบายการต่อต้านการคอรัปชันของรัฐบาล
ทุกชุด 
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ประเด็นที่ 16.4 การจับข่าวปลอม (Fake News) และการเผยแพร่ข่าวปลอมกำลังเป็นปัญหาใหญ่ใน
สังคมไทย การมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อแก้ปัญหาผู้ปล่อยผู้ปล่อยข่าวปลอม และการให้ความรู้แก่
ประชาชนในการแยกแยะข่าวปลอมออกจากความจริงจึงมีความจำเป็นอย่างมาก 
 

ในประเด็นที่ 16.4  มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 33 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าว
จะกระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการแก้ปัญหาการเผยแพร่ข่าวปลอม ดังนี้ 
 

ประเด็นที่ 16.4 การจับข่าวปลอม (Fake News) 

ผลกระทบต่อประเทศ: 7.9 / 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 5 1 0 1 1 0 1 1 13 4 6 

ความพร้อมของประเทศ: 5.1/ 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 6 2 2 3 5 4 5 1 1 3 1 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที่ 16.4. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที่ 16.4 มีค่าเฉลี่ย
ถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 7.9 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของประเทศใน
การรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.1 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักนี้แสดงให้
เห็นว่า การเผยแพร่ข่าวปลอมกำลังเป็นความท้าทายใหม่ในสังคมไทย และมีการเตรียมพร้อมการรับมือบ้าง
แล้วแต่ปรากฏในการจัดโครงการให้ความรู้ และการมีองค์กร กฎหมายตรวจสอบควบคุมแต่ยังไม่เป็นรูปธรรม
นัก 
 

ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• ปัจจุบันช่องทางในการเผยแพร่สารสนเทศได้ง่ายและสะดวกรวดเร็ว ทำให้เกิดมีข่าวสารหลายหลาย
ที่มามีความน่าเชื่อถือและความถูกต้องแม่นยำน้อยลง นับเป็นประเด็นท้าทายใหม่ แตกต่างจากพื้นที่
สื่อสารในอดีตที่มักมาออกมจากสื่อหลักขาดความหลายกลาย การที่มีช่องทางสื่อสารมากขึ้นทำให้เกิด
อิสระในการสื่อสาร ขณะเดียวกันเมื่อเนื้อสารแตกต่างกันสังคมก็เผชิญกับภาวะความสับสน และความ
เข้าใจผิดได้ง่ายขึ้น ผู้เชี่ยวชาญจึงเห็นว่าการรับมือกับประเด็นดังกล่าวแบ่งออกเป็นสองแนวทาง คือ 

- แนวทางท่ีหนึ่งสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนให้มีความพร้อมแยกแยะ รับข่าวสาร
อย่างมีวิจารณญาณมากข้ึน 

- แนวทางที่สองคือ มาตรการทางกฎหมายที่ภาครัฐต้องจัดตั้งองค์กร หน่วยงานเข้ามา
ตรวจสอบ กำกับดูแลการปล่อยข่าวปลอม พร้อมกำหนดมาตรการเอาผิดอย่างจริงจัง  
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ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวจะต้องอยู่บนฐานของการเคารพการเสรีภาพในการแสดงออก ผู้เชี่ยวชาญ
กล่าวว่าต้องแยกกันให้ชัดเจนเด็ดขาดระหว่าง ข้อมูลเท็จ กับความคิดเห็น ที่สำคัญคือ การเปิดให้มี
ความเห็นที่แตกต่างหลากหลายซึ่งทำได้ยากในสังคมที่ไม่อดทนต่อการวิพากษ์ หากแก้วัฒนธรรมไทย
เรื่องการเห็นต่างเท่ากับขัดแย้งได้ มีการโต้แย้งบนข้อมูลและข้อเท็จจริง จะช่วยให้คนในสังคมได้
เรียนรู้ถึงการคิดวิเคราะห์ และวิพากษ์ อย่างวัตถุวิสัย อันจะทำให้สามารถแยกแยะข่าวสารข้อมูลจริง
จากข้อมูลเท็จได้ดีขึ้น ทั้งเป็นการป้องกันมิให้ใช้มาตรการดังกล่าวเป็นเครื่องมือลิดรอนเสรีภาพในการ
แสดงความเห็น 

 
 ปัจจุบันมีงานวิจัย หรือหน่วยงานที่ดำเนินงานด้านดังกล่าวได้แก่  

• สถาบันสื่อเด็กและเยาวชน (สสย.) ทำงานด้านการให้การศึกษาไว้มากที่สามารถนำมาพัฒนาเป็น
นโยบายสู่การปฏิบัติได้  

• งานวิจัยจากมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาด้านสื่อสารมวลชนเกี่ยวกับลักษณะของข่าวปลอมใน
ประเทศไทยและระดับความรู้เท่าทัน ข่าวปลอมบนเฟซบุ๊กของผู้รับสารในเขตกรุงเทพมหานคร การ
ตรวจสอบข่าวลวง ของสื่อมวลชนไทยในยุคดิจิทัล และเล่มอื่นๆ ซึ่งเป็นการทำวิจัย วิทยานิพนธ์ สาร
นิพนธ์ในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  
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6.18. เป้าหมายท่ี 17 : ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 
ประเด็นที่ 17.1. ภาครัฐควรสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและพัฒนาโครงการ 
หรือนโยบายต่าง ๆ เพื่อสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของและยินยอมปฏิบัติตามได้อย่างสมัครใจ และเป็น
ส่วนสำคัญที่จะผลักดันให้การพัฒนาเป็นไปในแนวทางท่ีสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
 

ในประเด็นที่ 17.1.  มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 33 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าว
จะกระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
ผลักดันแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 

ประเด็นที่ 17.1 ภาครัฐสนับสนนุให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการพัฒนาและวางนโยบายต่าง ๆ 

ผลกระทบต่อประเทศ:  8.7/ 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 2 1 0 0 0 1 1 1 6 6 15 

ความพร้อมของประเทศ:  5.5 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 2 2 3 3 4 4 4 4 0 4 3 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที ่ 17.1. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที ่ 17.1. มี
ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 8.7 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของ
ประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.5 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก
นี้แสดงให้เห็นว่า การสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการร่วมกำหนดนโยบายและการพัฒนาจะเป็น
กลไกสำคัญและจำเป็นต้องเกิดขึ้นเพื่อให้เกิดการผลักดันนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน ขณะที่ความ
พร้อมในการผลักดันให้เกิดประเด็นดังกล่าวผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่าประเทศไทยยังไม่มีกระบวนการส่งเสริม
ประเด็นดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าที่ผ่านมากฎหมาย ระเบียบจะกำหนดให้มีการทำประชาพิจารณ์ การ
จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นในแต่ละโครงการ แต่กระบวนการดังกล่าวกลับเป็นเพียงรูปแบบ กระบวนการที่
จัดขึ้นเพื่ออ้างความชอบธรรมแก่โครงการนั้น ๆ เท่านั้นยังไม่มีกลไกที่เปิดให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียได้แสดง
ความเห็น วิจารณ์และช่องทางรับฟังพร้อมทั้งสะท้อนความเห็นของประชาชนได้อย่างตรงไปตรงมา  
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ผู้เชี่ยวชาญยังได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้: 

• การผลักดันให้เกิดกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน 

- การให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการให้มากที่สุดเป็นแนวคิดที่ดีในการแก้ไข
ปัญหาอย่างตรงจุด ทั้งนี้อยู่ภายใต้เงื่อนไขว่าประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจ และยอมรับ
ในสิทธิ ความเห็นของตนเองและผู้อ่ืน  

- การสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมกับการพัฒนาของภาครัฐจะได้นโยบาย การ
กำหนดทิศที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระดับสูง 
เนื่องจากหากมีการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง จะช่วยทำให้
ทุกฝ่ายปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีทิศทางและลดความสูญเสียในเรื่องของงบประมาณ เวลา 
และขั้นตอน สังคมจะได้รับประโยชน์สูงสุด 

• ปัจจัยสำคัญท่ีผู้เชี่ยวชาญเห็นว่ามีผลต่อการเกิดกลไกการมีส่วนร่วม  

- ทัศนคติของภาครัฐผู้มีอำนาจในการกำหนดนโยบายต่อการแสดงความเห็นของประชาชน 
โดยภาครัฐต้องเปิดกว้าง ยอมรับและทำความเข้าใจถึงเหตุผล บริบท ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ
ของประชาชน  

- รัฐไม่ควรยึดติดกับแนวทางหรือเป้าหมายที่กำหนดไว้แต่ต้น การที่รัฐไม่มียึดติดกับผลลัพธ์
ดังกล่าวจะทำให้รัฐสามารถเข้ารับฟังและเข้าใจเหตุผล ความจำเป็นของประชาชนผู้มีส่วนได้
เสีย หรืออาจได้รับผลกระทบจากนโยบาย นำมาสู่แนวทางท่ีทุกฝ่ายเห็นพ้องหรือได้ประโยชน์
ร่วมกัน  

- กลไกการทำหน้าที่ของผู้แทนโดยเฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงผู้แทนท้องถิ่นที่มา
จากการเลือกตั้ง ในปปัจจุบันเนื่องจากผู้แทนมีความเกี่ยวโยงกับสังกัด พรคคการเมือง
ค่อนข้างมาก ส่งผลต่อความเป็นอิสระในการทำหน้าที่สะท้อนเสียงของประชาชนในพ้ืนที่ 

  
จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ใดท่ีช่วยแก้ปัญหา และการ

ใช้โอกาสจากประเด็น 17.1. ดังนี้: 

• หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท. – PMU A) ดูแลเรื่องการจัดการทุนวิจัย
ประเภทงานวิจัยเชิงพ้ืนที่  

• สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ส่วนนโยบายหรือแผนงาน
ที่มุ่งผลักดันประเด็นดังกล่าวโดยตรงนั้นนอกจาก กฎหมายหรือระเบียบที่มีการกำหนดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นเฉพาะเรื่องแล้วไม่ปรากฏแผนงานหรือยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ 
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ประเด็นที่ 17.2. การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่กับการมีส่วนร่วมกำหนดนโยบายสาธารณะมีความสำคัญ
มากในการพัฒนาประเทศไทย เพื่อให้ประเทศก้าวทันโลก 
 

ในประเด็นที่ 17.2  มีผู้เชี่ยวชาญทำแบบสำรวจ 33 คน โดยให้คะแนนผลกระทบที่ประเด็นดังกล่าว
จะกระทบต่อประเทศ และความพร้อมในการผลักดันให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย
สาธารณะ ดังนี้ 

ประเด็นที่ 17.2 คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ 

ผลกระทบต่อประเทศ :  9.0/ 10 

ระดับผลกระทบ ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 2 1 0 0 0 1 1 1 6 6 15 

ความพร้อมของประเทศ :  5.5 / 10 

ระดับความพร้อม ไม่ออกความเห็น 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จำนวนผู้ออกความเห็น 2 2 3 3 4 4 4 4 0 4 3 

 
 จากการประเมินผลกระทบของประเด็นที ่ 17.2. ต่อประเทศ ผลกระทบของประเด็นที ่ 17.2. มี
ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักอยู่ที่ 9.0 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง ในขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญให้คะแนนความพร้อมของ
ประเทศในการรับมือกับประเด็นดังกล่าว มีค่าถ่วงเฉลี่ยอยู่ที่ 5.5 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก
นี้แสดงให้เห็นว่าการส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาทกำหนดนโยบายสาธารณะมากขึ้นมีความจำเป็นและ
หากผลักดันให้เกิดขึ้นได้จะส่งผลกระทบต่อประเทศอย่างมาก  ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่คนรุ่นใหม่อยู่
ในช่วงวัยที่จะได้รับผลกระทบจากนโยบายเป็นระยะเวลายาวนานที่สุด ประกอบกับทัศนคติ มุมมองของคนรุ่น
ใหม่ที่มีต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกนั้นมีความแตกต่างกับคนในช่วงวัยกลางคนที่มีสัดส่วนเป็นผู้บริหาร
หรือมีอำนาจในการกำหนดนโยบาย อีกทั้งยังมีความเข้าใจในการเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ ๆ  ได้อย่างรวดเร็ว 
คล่องตัวกว่า ดังนั้นการเปิดให้คนรุ่นใหม่เข้าไปมีส่วนร่วมจะส่งผลให้ได้รับข้อคิดเห็นที่มีความหลากหลายและ
รอบด้านมากขึ้น  
  

ส่วนด้านความพร้อมของประเทศต่อการผลักดันให้ประเด็นดังกล่าวผู ้เชี ่ยวชาญให้ความเห็นว่า  
ปัจจุบันภาครัฐมีแนวทางเพิ่มสัดส่วนของคนรุ่นใหม่ให้เข้ามาเป็นบุคคลากรในหน่วยงานราชการมากขึ้น มีการ
สนับสนุนให้ทุนการศึกษาต่อเพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจในการเข้ามาทำงานในองค์กร อย่างไรก็ตาม ข้อจำกัดสำคัญที่ทำ
ให้คนรุ่นใหม่ที่เข้าไปในองค์กรมิได้มีบทบาท หรือแสดงความเห็นได้เท่าที่ควรตามวัตถุประสงค์เป็นผลมาจาก
วัฒนธรรมการบริหารงานของหน่วยงานราชการที่มีลักษณะการบริการแบบบนลงล่าง (Top down) สังคมไทย
ยึดติดกับระบบอาวุโสคนหลายกลุ่มยังขาดความเชื่อมมั่นในศักยภาพของคนรุ่นใหม่ ประกอบกับแนวคิด 
วิธีการสื่อสารที่ต่างกันทำให้เกิดช่องว่างทางวัฒนธรรมและมีแนวโน้มที่จะนำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างวัย ทั้งนี้
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มีผู ้เชี ่ยวชาญให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า นอกจากการเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้าไปมีบทบาทในการกำหนด
นโยบายสาธารณะแล้ว การสร้างกระบวนการที่เอ้ือต่อการรับความคิดเห็นใหม่ ๆ จากภาคส่วนก็มีความสำคัญ
ไม่แพ้กัน เนื่องจากจากความคิด แนวทางใหม่ๆ ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะไม่จำเป็นมีที่มาจากคนรุ่น
ใหม่เท่านั้น แต่อาจเกิดจากผู้มีประสบการณ์และเห็นทิศทางของสังคมด้วยก็เป็นได้   
  

จากประสบการณ์ตรงของผู้เชี่ยวชาญ ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัย องค์ความรู้ที่ช่วยแก้ปัญหา และการใช้
โอกาสจากประเด็น 17.2 ผู้เชี่ยวชาญไม่ได้ระบุถึงแหล่งข้อมูล หรืองานวิจัยที่ส่งเสริมประเด็นดังกล่าว แต่มีการ
เสนอให้มีการจัดการเรียนรู้ โดยทำโครงการแบบ PBL - Project-Based Learning ตั้งแต่ระดับชั้น
ประถมศึกษาเพื่อพัฒนาเยาวชน ผู้เรียนที่มีความพร้อม และมีการกำหนดสัดส่วนของคนรุ่นใหม่ที่จะเข้าไปมี
บทบาทให้ชัดเจน 
  

ผู้เชี่ยวชาญไม่ทราบถึงนโยบายเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวแต่เห็นว่าเป็นประเด็นที่ดีควรแก่การยกมา
พิจารณา 
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บทท่ี 7 
วิเคราะห์ผลลัพทเ์ดลฟายรอบที่ 2 

 

7.1. บทนำ 
 

บทนี้รายงานระดับความเห็นพ้องต้องกันของผู้เชี่ยวชาญที่ตอบการสำรวจเดลฟายรอบ 2 ทั้งในแง่
ผลกระทบของประเด็นต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศไทย และในแง่ความพร้อมของประเทศในการรับมือกับ
ประเด็นนั้น ๆ พร้อมสรุปข้อเสนอแนะให้แก่ผู้เกี่ยวข้องได้เป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

การวิเคราะห์ในบทนี้จะจำแนกตามกลุ่มประเด็น 5P1T ในแต่ละกลุ่มประเด็นจะมีการพิจารณาระดับ
ของความเห็นพ้องต้องกันของค่าคะแนนผลกระทบและค่าคะแนนความพร้อม โดยอาศัยการคำนวณค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล์ (Interquartile range: IQR) จากนั้นจึงนำประเด็นต่าง ๆ ในกลุ่มประเด็นนั้นมาคำนวณ
ค่าเฉลี่ยของคะแนนผลกระทบและความพร้อม แล้วนำมาพล็อตลงบนกราฟที่มีแกนตั้งเป็นค่าเฉลี่ ยคะแนน
ผลกระทบ และแกนนอนเป็นค่าเฉลี่ยคะแนนความพร้อม ซึ่งจะทำให้สามารถจัดประเภทของประเด็นต่าง ๆ 
ออกเป็น 4 กลุ่มดังนี้ ที่มีผลกระทบสูง-ความพร้อมสูง ผลกระทบต่ำ-ความพร้อมสูง ผลกระทบสูง-ความพร้อม
ต่ำ และผลกระทบต่ำ-ความพร้อมต่ำ ซึ่งแต่ละกลุ่มจะมีนัยยะเชิงนโยบายวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(ววน.) ที่แตกต่างกัน ในบางกลุ่มประเด็น 5P1T อาจมีกลุ่มมากหรือน้อยกว่า 4 กลุ่มก็เป็นได ้

การรายงานความเห็นพ้องต้องกันของผู้เชี่ยวชาญถือเป็นส่วนประกอบสำคัญของการศึกษาเดลฟาย 
โดยมักจะใช้ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (interquartile range: IQR) ซึ่งในทางสถิติใช้ในการวัดการกระจายของ
ข้อมูล ในกรณีของการศึกษานี้ IQR ถูกใช้ในการวัดระดับของความเห็นพ้องต้องกัน กล่าวคือ หากคะแนนที่
ผู้เชี่ยวชาญให้มีการกระจายต่ำ (IQR ระดับ 0 ถึง 1) แปลว่าความเห็นเป็นไปในทางเดียวกัน มีความเห็นพ้อง
ต้องกันสูง ในทางตรงข้าม หากคะแนนมีการกระจายสูง (IQR ระดับ 3 ถึง 4) แปลว่าความเห็นมีลักษณะ
กระจัดกระจาย ไม่ไปในทางเดียวกัน แปลว่า มีระดับความเห็นพ้องต้องกันต่ำ  

ในภาพรวมของการประเมินผลกระทบ (แผนภูมิที่ 7.1.) มีประเด็นที่อยู่ในช่วง IQR ไม่เกิน 1 เป็น
จำนวน 6 ประเด็น ช่วง IQR มากกว่า 1 แต่ไม่เกิน 2 เป็นจำนวน 23 ประเด็น ช่วง IQR มากกว่า 2 แต่ไม่เกิน 
3 เป็นจำนวน 9 ประเด็น และ ช่วง IQR มากกว่า 3 เป็นจำนวน 1 ประเด็น   
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ภาพที่ 7.1 จำนวนประเด็นที่มีคะแนนผลกระทบภายใต้ระดับความเห็นพ้องต้องกันระดับต่าง ๆ 
 

ส่วนภาพรวมของการประเมินความพร้อมประเทศไทย (แผนภูมิที่ 7.2.) มีประเด็นที่อยู่ในช่วง IQR ไม่
เกิน 1 จำนวน 0 ประเด็น IQR มากกว่า 1 แต่ไม่เกิน 2 จำนวน 6 ประเด็น IQR มากกว่า 2 แต่ไม่เกิน 3 จำนวน 
20 ประเด็น และ IQR มากกว่า 3 จำนวน 13 ประเด็น  

 
 

ภาพที่ 7.2 จำนวนประเด็นที่มีคะแนนความพร้อมภายใต้ระดับความเห็นพ้องต้องกันระดับต่าง ๆ 
 

ตารางที ่ 7.1 สรุปผล ผลกระทบ (Impact) และความพร้อมของประเทศไทย (Readiness) ของ
ประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนต่าง ๆ ในรูปของค่าเฉลี่ย (mean), ค่ามัธยฐาน (median), ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation - SD), และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ interquartile range (IQR)  

6
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1
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ตารางที่ 7.1 สรุปผลการประเมินผลกระทบและความพร้อมของประเทศไทยในประเด็นต่างๆ 

 ประเด็น Mean (Impact) Mean (Readiness)  Median (Impact) Median (Readiness) IQR (Impact) IQR (Readiness) SD (Impact) SD (Impact) 

p1.1. 
ประชาชนรายได้ต่ำกว่าเส้นความ
ยากจน 

9.1 5.1 9.5 5 1 2 1.19 1.99 

p1.2 ตัวชี้วัดความยากจนแย่ลง 8.9 5.2 10 5 2 3.5 1.53 2.15 

p2.1. ความมั่นคงทางอาหาร 7.3 6.4 8 8 2.75 2 1.89 2.14 

p2.2. ภาวะโภชนาการในเยาวชนสตรี 6.3 6.8 6 7 3 4 2.11 2.38 

p3.1. 
ความเส่ียงด้านสุขภาพในมิติทาง
เพศ 

7.0 6.3 7.5 6.5 3.75 3 2.54 2.2 

p3.2. การระบาดของ โควิด-19 9.7 6.5 10 7 0.25 3 0.7 2.54 

p3.3. 
การพัฒนาเทคโนโลยีเพือ่ใช้ทาง
การแพทย ์

8.3 7.1 9 7 2 3 1.35 2.07 

p4.1. อัตราการรู้หนังสือของประชากร 8.1 6 8.5 7 3 4 2.22 2.31 

p4.2. หลักสูตรเพศศึกษา 7.4 5.9 8 6 2 3 2.01 2.13 

p5.1. อำนาจตอ่รองแรงงาน ชาย - หญิง 7.0 5.8 7 5 2 3.5 2.26 2.23 

p5.2. 
สัดส่วนผู้หญิงในสภาผู้แทนฯ/
วุฒิสภา 

6.5 5.2 6 5 2.25 4.5 2.42 2.75 

p5.3. 
การผลักดันกฎหมายสำหรับผู้มี
ความหลากหลายทางเพศ 

7.0 6.5 7 7 2.5 3 1.95 1.87 

p6.1. 
ข้อมูลการบำบัดน้ำเสียและนำ
กลับไปใช้ใหม่ 

8.0 5.4 7 6 3 2 1.91 1.76 

p6.2. คุณภาพน้ำผิวดินทัว่ประเทศแย่ลง 8.5 5.8 9 6 2 3 1.7 2.2 

p6.3. ลุ่มน้ำโขงแห้งแล้ง 8.4 4.6 9 4.5 2 3 1.91 2.24 

p7.1. การใช้พลังงานทดแทน 8.4 6.5 9 7 2 3 1.76 2.14 
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ตารางที่ 7.1 สรุปผลการประเมินผลกระทบและความพร้อมของประเทศไทยในประเด็นต่างๆ 

 ประเด็น Mean (Impact) Mean (Readiness)  Median (Impact) Median (Readiness) IQR (Impact) IQR (Readiness) SD (Impact) SD (Impact) 

p8.1. 
การให้สัตยาบันในอนุสัญญา ILO 
87 และ ILO 98  

7.4 5.8 8 5 3 4 2.43 2.89 

p8.2. การพัฒนาเศรษฐกิจหลัง โควิด-19 9.4 6.4 10 6 1 3 1.46 2.33 

p9.1. การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต 8.8 6.7 9 7 1.25 2.25 1.72 2.48 

p9.2. การวิจยัและพัฒนา 8.9 6.0 9 5.5 2 3.5 1.57 2.32 

p9.3. 
ความพร้อมในการรับมือ Digital 
Disruption และ Big Data 

8.7 5.4 9 5 2 3 1.81 2.38 

p10.1. ปัญหาการกระจายรายได้ 8.9 4.7 9 4 2 3 1.25 2.39 

p11.1. ปัญหาสลัม 7.7 5.9 8 6 2 2 1.81 2.2 

p11.2. มลพิษทางอากาศ PM 2.5 8.9 5 9 5 2 3 1.33 2.27 

p11.3. 
ระบบขนส่งมวลชน (แก้ปัญหารถ
ติด) 

9.0 6.1 9 6 1.25 2.25 1.26 2.44 

p12.1. ขยะมูลฝอย 8.7 5.6 9 5 2 3 1.72 2.23 

p12.2. การท่องเท่ียวไทย 9.1 5.9 9 6 1 4 1.06 2.495 

p13.1. 
การปรับตัวและความยืดหยุ่นตอ่ภยั
พิบัติ 

8.5 5.1 9 5 2 2 1.55 2.11 

p14.1. 
การคุ้มครองพื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่
ทางทะเล 

8.6 5.8 9 5.5 2 3 1.72 2.15 

p14.2. 
ผลจาก IUU นำมาสู่การพัฒนา
กฎหมายประมง 

8.0 6.3 8 6 3 3 2.01 2.32 

p15.1. การสูญเสียพื้นที่ปา่ไม้ 8.5 5.8 9 6 2 3.25 1.54 2.17 

p15.2. มาตรการทวงคืนพื้นที่ป่า 8.4 5.6 9 6 3 3 1.89 2.32 

p15.3. ความเสียหายจากไฟป่า 8.5 5.2 9 5 2 4 1.86 2.37 
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ตารางที่ 7.1 สรุปผลการประเมินผลกระทบและความพร้อมของประเทศไทยในประเด็นต่างๆ 

 ประเด็น Mean (Impact) Mean (Readiness)  Median (Impact) Median (Readiness) IQR (Impact) IQR (Readiness) SD (Impact) SD (Impact) 

p16.1. 
คดีฆาตกรรมในประเทศไทยมี
แนวโน้มลดลง 

8.4 5.3 9 5 2 3.5 2.13 2.51 

p16.2. การละเมิดสิทธิมนุษยชน 8.5 4.9 9 5 2 3 2 2.25 

p16.3. ดัชนี คอรัปชั่นไทย ยำ่แย ่ 9.7 4.2 10 4 0 3 0.6 2.81 

p16.4. ปัญหา Fake News ในสังคมไทย 7.9 5.1 8 5 1 2 2.0998 2.4 

p17.1. 
ภาครัฐสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วน
ช่วยในการพัฒนา และวางนโยบาย
ต่าง ๆ 

8.7 5.3 9.5 5 2 4 1.91 2.66 

p17.2. 
คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการกำหนด
นโยบายสาธารณะ 

9.0 5.9 10 5.5 1.75 4 1.74 2.83 
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7.2. เป้าหมายการพฒันาท่ียั่งยืนด้านสงัคม (People)  
 

แผนภาพที่ 7.1. แสดงถึงระดับผลกระทบ (Mean_i) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_i) ใน
ประเด็นด้านสังคม (People) และสามารถแจกแจงผลการศึกษาได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้: 
 

 
แผนภาพ 7.1 ระดับผลกระทบ (Mean_i) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_i) ในประเด็นด้านสังคม 

 

กลุ่มที่ 1 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 3.2 (การระบาดของ โควิด-19) และ ประเด็นที่ 1.1 (ประชาชน
รายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจน) ทั้งสองประเด็นจะมีผลกระทบต่อประเทศไทยในระดับสูงมากในอนาคต ซึ่ง
เห็นได้จากค่าเฉลี่ยการคาดการณ์ผลกระทบที่ผู้เชี่ยวชาญให้อยู่ในระดับสูง (9-10) และผู้เชี่ยวชาญที่ร่วมใน
การศึกษาครั้งนี้ยังมีความเห็นพ้องกันในระดับสูงมากในทั้ง 2 ประเด็น (IQR ไม่เกิน 1) 
 

กลุ่มที่ 2 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 1.2 (ตัวชี้วัดความยากจนแย่ลง), 3.3 (การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใช้
ทางการแพทย์) และ 4.1 (อัตราการรู้หนังสือของประชากร) ทั้งสามประเด็นจะมีผลกระทบต่อไทยค่อนข้างสูง 
ทว่าผู้เชี่ยวชาญยังมีความเห็นพ้องกันในระดับกลาง (IQR ตั้งแต่ 2 แต่น้อยกว่า 3) หรือระดับต่ำในบางกรณี 
(IQR = 3) ประเด็นที่ 1.2 (ตัวชี้วัดความยากจนแย่ลง) และ 3.3 (การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใช้ทางการแพทย์) 
จะทวีความสำคัญส่งผลกระทบต่อประเทศไทยค่อนข้างสูง ซึ่งเห็นได้จากค่าเฉลี่ยการคาดการณ์ผลกระทบที่
ผู้เชี่ยวชาญให้อยู่ในระดับสูง (8-9) ทว่าประเด็น 1.2 และ 3.3 มีค่า IQR = 2 แสดงถึงความเห็นพ้องกันของ
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ผลกระทบในระดับกลาง ส่วนประเด็น 4.1 แม้ค่าเฉลี่ยผลกระทบสูงแต่ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นค่อนข้างแตกต่าง
กันมาก (IQR =3) 
 

กลุ ่มที ่ 3 ประกอบด้วย ประเด็นที ่ 2.1 (ความมั ่นคงทางอาหาร), 4.2 (หลักสูตรเพศศึกษา), 5.1 
(อำนาจต่อรองแรงงาน ชาย - หญิง), 5.2 (ผู้สัดส่วนผู้หญิงในสภาผู้แทนฯ/วุฒิสภา) และ5.3 (การผลักดัน
กฎหมายสำหรับผู้มีความหลากหลายทางเพศ) ทั้ง 5 ประเด็นได้รับการคาดหมายว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศไทยในระดับกลางค่อนไปทางสูง ดังเห็นได้จากค่าเฉลี่ยการคาดการณ์ผลกระทบที่ผู้เชี่ยวชาญให้อยู่
ในช่วง 6.5-7.5 แต่ผู้เชี่ยวชาญยังประเมินผลกระทบจากประเด็นเหล่านี้แตกต่างกัน (IQR อยู่ระหว่าง 2-3)  
 

กลุ่มที่ 4 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 2.2 (ภาวะโภชนาการในเยาวชนสตรี) และ 3.1 (ความเสี่ยงด้าน
สุขภาพในมิติทางเพศ) ทั้งสองประเด็นได้รับการประเมินจากผู้เชี่ยวชาญว่าจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยใน
ระดับกลาง (ค่าเฉลี่ยการคาดการณ์ผลกระทบอยู่ระหว่าง 6-7) อย่างไรก็ตามผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นพ้องกัน
การประเมินผลกระทบเหล่านี้อยู่ในระดับต่ำมาก (IQR มากกว่า 3) 
 

แผนภาพ 7.2. แสดงระดับความพร้อม (Mean_r) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_r) ใน
ประเด็นด้านสังคม ดังนี้  
 

 
แผนภาพ 7.2 ระดับความพร้อม (Mean_r) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_r) ในประเด็นด้านสังคม 
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กลุ่มท่ี 1 ประกอบด้วยประเด็นที่ 2.1 (ความมั่นคงทางอาหาร), 3.1 (ความเสี่ยงด้านสุขภาพในมิติทาง
เพศ) , 3.2 (การระบาดของ โควิด-19), 3.3 (การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใช้ทางการแพทย์) และ 5.3 (การผลักดัน
กฎหมายสำหรับผู้มีความหลากหลายทางเพศ) ทั้ง 5 ประเด็นนี้ประเทศไทยค่อนข้างมีความพร้อม ดังเห็นได้
จากค่าเฉลี่ยความพร้อมของประทศท่ีผู้เชี่ยวชาญให้อยู่ในช่วง 6.25 – 7 แตผู่้เชี่ยวชาญยังมีความเห็นพ้องกันใน
ระดับกลาง (IQR ตั้งแต่ 2 แต่น้อยกว่า 3) ได้แก่ ประเด็น 2.1 และเห็นพ้องกันในระดับต่ำในบางกรณี (IQR = 
3) ได้แก่ ประเด็น 3.1, 3.2, 3.3 และ 5.3  
 

กลุ่มที่ 2 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 2.2 (ภาวะโภชนาการในเยาวชนสตรี) ซึ่งประเทศไทยค่อนข้างมี
ความพร้อม เนื่องจากค่าเฉลี่ยความพร้อมของประเทศที่ผู้เชี่ยวชาญให้ > 6.25 อย่างไรก็ตามผู้เชี่ยวชาญมี
ความเห็นพ้องกันเกี่ยวกับประเด็นนี้ในระดับต่ำมาก (IQR = 4) 
 

กลุ่มที่ 3 ประเด็นที่ 1.1 (สัดส่วนประชากรที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนระดับชาติ)  และ 4.2 
(หลักสูตรเพศศึกษา) ประเทศไทยมีความพร้อมในระดับปานกลาง ดังเห็นได้จากค่าเฉลี่ยความพร้อมของ
ประเทศที่ผู้เชี่ยวชาญให้อยู่ในช่วง 5 – 6 ทว่าความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นพ้องกันในระดับปานกลาง
ค่อนไปต่ำ (IQR อยุ่ในช่วง2-3) 
 

กลุ่มที่ 4 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 1.2 (ตัวชี้วัดความยากจนแย่ลง), 4.1 (อัตราการรู้หนังสือของ
ประชากร), 5.1 (อำนาจต่อรองแรงงาน ชาย - หญิง) และ 5.2 (ผู้สัดส่วนผู้หญิงในสภาผู้แทนฯ/วุฒิสภา) ได้รับ
ค่าเฉลี่ยความจากผู้เชี่ยวชาญระหว่าง 5-6 แสดงถึงความพร้อมระดับปานกลางของประเทศในการรับมือหรือ
จัดการกับประเด็นเหล่านี้ และผู้เชี่ยวชาญยังมีความเห็นพ้องกันในระดับต่ำมาก (IQR อยู่ระหว่าง 3.5 - 4.5) 
อีกด้วย 
 

แผนภาพ 7.3. ผลกระทบ (Mean_i) X ความพร้อมของประเทศ (Mean_r) สำหรับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนด้านสังคม ข้างต้นสามารถจัดกลุ่มประเด็นที่ประเทศไทยควรให้ความสำคัญเป็นลำดับดังนี้  
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ภาพที ่7.3 ระดับคะแนนเฉลี่ยผลกระทบและความพร้อมสำหรับประเด็นด้านสังคม (People) 

 

กลุ่มที่ 1 ผลกระทบสูง-สูงมาก และความพร้อมปานกลาง-ต่ำ (แผนภาพ 7.3.) ได้แก่ ประเด็น 1.1 
(สัดส่วนประชากรที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนระดับชาติ) , 1.2 (ตัวชี้วัดความยากจนแย่ลง) และ4.1 
(อัตราการรู้หนังสือของประชากร) ผู้กำหนดนโยบายควรให้ความสำคัญเร่งด่วนทั้งในเชิงนโยบาย วิจัยและ
นวัตกรรม เพ่ือตอบสนองประเด็นเหล่านี้ที่กำลังทวีความสำคัญในปัจจุบันและอนาคต 
  

• สำหรับประเด็นที่ 1.1 (สัดส่วนประชากรที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนระดับชาติ) และประเด็นที่ 
1.2 (ตัวชี้วัดความยากจนแย่ลง) มีความคล้ายคลึงกัน คือ ปัญหาเกิดขึ้นมาจากปัญหาเชิงโครงสร้าง ที่
ทำให้ประชากรจำนวนหนึ่งไม่สามารถใช้ชีวิตด้วยตัวเองได้ และแนวทางการแก้ปัญหาจากรัฐก็ไม่
สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น เพราะนโยบายมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขระยะสั้นไม่มีการแก้ไขปัญหาระยะยาว 
รวมไปถึงขาดความร่วมมือกับส่วนท้องถิ่นทำให้ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุด ดังนั้น รัฐควรส่งเสริม
งานวิจัยที่มีการบูรณาการเป็นองค์รวม เพ่ือที่จะทำให้การวิจัยตอบสนองต่อกลุ่มเป้าหมายและพัฒนา
เป็นนโยบายต่อไป นอกจากนี้รัฐบาลยังควรสนับสนุนการเข้าถึงเทคโนโลยีให้มากยิ่งขึ้นเพราะปัจจุบัน
กระบวนการทำวิจัยมีการให้แสดงความคิดเห็น ซึ่งสามารถนำเทคโนโลยีมาช่วยในการทำวิจัยและลด
ความเหลื่อมล้ำได ้
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• ประเด็นที่ 4.1 (อัตราการรู้หนังสือของประชากร) ปัญหานี้เกิดขึ้นมาจากค่านิยมทางการศึกษาที่
เปลี่ยนแปลงไปการศึกษานอกระบบหรือการเรียนรู้ด้วยตัวเองสามารถสร้างรายได้มากกว่าการศึกษา
ในระบบหรือระดับสูง  ดังนั้น รัฐควรสนับสนุนและผลักดันการศึกษาทั้งในและนอกระบบให้มีความ
หลากหลายและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังสามารถส่งเสริมการศึกษาและการอ่านไปยังพื ้นที่
ต่างจังหวัด เช่น การจัดงานสัปดาห์หนังสือยังจังหวัดต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ที ่ห่างไกล
สามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ได้ง่ายขึ้น 

 
กลุ่มที่ 2 ผลกระทบสูง-สูงมาก แต่ประเทศไทยค่อนข้างมีความพร้อม ได้แก่ ประเด็น 3.2 (การระบาด

ของ โควิด-19) และ 3.3 (การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใช้ทางการแพทย์) ผู้กำหนดนโยบายควรติดตามพัฒนาการ
อย่างใกล้ชิด เพ่ือปรับแนวทางการรับมือและการพัฒนาได้อย่างทันท่วงที 

 

• สำหรับประเด็นที่ 3.2 (การระบาดของ โควิด-19) จากปัญหาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าภาครัฐยังมีการ
รับมือและการตัดสินใจที ่ล่าช้า แต่ในระบบสาธารณสุขของไทยมีความพร้อมเป็นอย่างดีทำให้
สถานการณ์ไม่เลวร้ายมากนัก ดังนั้นรัฐจึงควรมีการรับมือ การตัดสินใจที่รวดเร็ว ถูกต้อง และแม่นยำ 
เพื่อที่จะทำให้การระบาดของไวรัสมีความรุนแรงน้อยลงมากกว่านี้ และภาครัฐสามารถจัดตั้งและให้
ความสำคัญกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเฝ้าระวังโรคอุบัติใหม่ที่อาจมีอีกในอนาคต 
 

• ประเด็นที่ 3.3 (การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใช้ทางการแพทย์) จากประเด็นนี้แสดงให้เห็นถึงปัญหาที่ว่า
การพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์นั้นเข้าถึงประชาชนได้ยาก และมีความเหลื่อมล้ำของพ้ืนที่ห่างไกล 
ซึ่งรัฐสามารถส่งเสริมเทคโนโลยีในการใช้อินเทอร์เน็ตเข้ามาประกอบกับการรักษาระยะไกลเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำนี้ได้ ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขได้เริ่มนำเทคโนโลยีนี้มาใช้แล้วแต่ยังต้องการการ
สนับสนุนในการประชาสัมพันธ์จากภาครัฐเพื่อให้มีมีการใช้งานอย่างกว้างขวางและมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น นอกจากนี้การนำเทคโนโลยีมาใช้ทางการแพทย์ยังสามารถลดชั่วโมงการทำงานของแพทย์ ซึ่ง
ในภาครวมทำให้แก้ปัญหาการขาดแคลนแพทย์ในระยะยาวได้อีกด้วย 

 

กลุ่มที่ 3 ผลกระทบปานกลาง-สูง และความพร้อมปานกลาง-ต่ำ ได้แก่ ประเด็น 5.1 (อำนาจต่อรอง
แรงงาน ชาย - หญิง), 5.2 (ผู้สัดส่วนผู้หญิงในสภาผู้แทนฯ/วุฒิสภา), และ 4.2 (หลักสูตรเพศศึกษา) ผู้กำหนด
นโยบายควรติดตามประเมินกระทบอย่างต่อเนื ่อง พร้อมทั ้งยกระดับแนวทางพัฒนาที่เหมาะสมให้แก่
สถานการณ์ของประเทศ  

 

• ประเด็นที่ 4.2 (หลักสูตรเพศศึกษา) ประเด็นปัญหานี้แสดงให้เห็นถึงทัศนคติของคนไทยเกี่ยวกับเรื่อง
เพศท่ียังไม่เปิดกว้าง และการสอนเรื่องเพศศึกษาไม่สามารถใช้ได้จริงในชีวิตประจำวัน ดังนั้นประเทศ
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ไทยควรปรับหลักสูตรเพศศึกษาให้เข้มข้นและใช้ได้ในชีวิตจริงมากกว่าที่เป็นอยู่ และหลักสูตรควรปรับ
ให้มีความทันสมัยต่อความลื่นไหลทางเพศเพ่ือให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
 

• สำหรับประเด็นที่ 5.1 (อำนาจต่อรองแรงงาน ชาย - หญิง) ประเด็นดังกล่าวเกิดขึ้นจากสาเหตุเรื่อง
ความเหลื่อมล้ำทางเพศ ซึ่งสามารถแก้ไขได้โดยการใช้กฎหมายมากำหนดค่าแรงในการทำงานตาม
ระดับความรู้ และความสามารถมากกว่าเรื่องเพศสภาพ 
 

• ประเด็นที่ 5.2 (ผู้สัดส่วนผู้หญิงในสภาผู้แทนฯ/วุฒิสภา) ประเทศไทยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงสัดส่วน
ผู้นำทางเพศมากยิ่งขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ดีแต่ยังไม่ดีมากนัก รัฐบาลควรส่งเสริมความ
เท่าเทียมกันทางเพศไม่ว่าหญิง ชาย หรือเพศทางเลือก เพื่อให้โอกาสทุกคนได้ใช้ความสามารถที่ตนมี
มาพัฒนาประเทศอย่างเต็มที่  

 

กลุ่มที่ 4 ผลกระทบปานกลาง-สูง แต่ประเทศไทยค่อนข้างมีความพร้อม ได้แก่ ประเด็น 2.1 (ความ
มั่นคงทางอาหาร), 2.2 (ภาวะโภชนาการในเยาวชนสตรี), 3.1 (ความเสี่ยงด้านสุขภาพในมิติทางเพศ) และ 5.3 
(การผลักดันกฎหมายสำหรับผู้มีความหลากหลายทางเพศ) ผู้กำหนดนโยบายควรติดตามประเมินกระทบอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือปรับแนวทางการรับมือและการพัฒนาได้อย่างทันท่วงทีหากสถานการณ์พัฒนาเกิดเป็นผลกระทบ
ที่รุนแรงขึ้นในอนาคต  
  

• สำหรับประเด็นที่ 2.1 (ความมั่นคงทางอาหาร) ประเทศไทยมีรากฐานและศักยภาพที่มั่นคงในด้าน
ทรัพยากรอาหารสูง แต่ยังคงขาดบุคลากร ความรู้ และแนวทางนโยบายที่จะสามารถพัฒนาในส่วนนี้ 
อีกทั้งเรื ่องโภชนาการและสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อร่างกายยังคงเป็นปัญหาสำคัญของประเด็น
ดังกล่าว ดังนั้นรัฐบาลควรตรวจสอบคุณภาพ และสารเคมีในอาหารเพ่ือให้ประชาชนได้รับสารอาหาร
ที่ดีตามหลักโภชนาการ ซึ่งนโยบายที่เคยทำมานั้นมีการดำเนินงานและการแก้ปัญหายังอยู่ในวงแคบ 
เช่น นโยบายลด ละ เลิกสารเคมี จึงทำให้นโยบายไม่สามารถแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมได้ 
 

• ประเด็นที่ 2.2 (ภาวะโภชนาการในเยาวชนสตรี) ปัจจุบันสตรีเข้ามามีบทบาทในการเป็นหัวหน้า
ครอบครัวและต้องพึ่งตัวเองมาขึ้น ไม่มีเวลามาใส่ใจในการดูแลตัวเองมากนัก ทำให้การเข้าถึงเรื่อง
ภาวะโภชนาการเป็นเรื่องไกลตัว ดังนั้นรัฐบาลควรส่งเสริมในการให้ความรู้เกี่ยวกับความสำคัญของ
ภาวะโภชนาการที่ถูกต้อง เพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาที่จะตามมาในอนาคต เช่น การเจ็บป่วย 
หรือความสมบูรณ์ของทารก 
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• ประเด็นที่ 3.1 (ความเสี่ยงด้านสุขภาพในมิติทางเพศ) การให้ความสำคัญในการพัฒนานโยบายด้าน
สุขภาพควรคำนึงถึงความแตกต่างและความเสี่ยงทางด้านสุขภาพของแต่ละเพศและช่วงวัย ซึ่งหาก
ขาดการคำนึงถึงปัจจัยเหล่านี้จะทำให้ ส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของประชาชน 
การออกนโยบายหรือจัดสรรงบประมาณจากรัฐควรเน้นเรื่องนโยบายเชิงป้องกันไม่ให้เกิดโรคไม่ติดต่อ
ในแต่ละเพศให้เหมาะสม  
 

• ประเด็นที่ 5.3 (การผลักดันกฎหมายสำหรับผู้มีความหลากหลายทางเพศ) ประเด็นดังกล่าวหลีกเลี่ยง
ไม่ได้กับค่านิยม และวัฒนธรรมที่มีกันมาอย่างยาวนานของคนไทยที่มองบุคคลที่มีความหลากหลาย
ทางเพศผิดปกติไป ส่งผลให้ปัญหานี้เป็นปัญหาเรื้อรังมาอย่างยาวนานและกระทบต่อความเท่าเทียมที่
ทั่วโลกกำลังผลักดันกันอยู่ในปัจจุบัน ดังนั้นรัฐบาลควรส่งเสริมและผลักดันกฎหมาย ให้สิทธิและความ
เท่าเทียมต่อกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศเพื่อให้พวกเขาได้รับสิทธิเท่าเทียมกันในฐานะ
ประชาชนคนไทยที่ได้เสียภาษีไม่ต่างจากเพศชายหรือหญิง ตัวอย่างกฎหมายที่กำลังเป็นที่น่าสนใจใน
ขณะนี้ คือ กฎหมายสมรสเท่าเทียม  
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7.3. เป้าหมายการพฒันาท่ียั่งยืนด้านเศรษฐกิจยั่งยืนและครอบคลมุ  (Prosperity) 
 

ภาพที ่7.4 แสดงระดับผลกระทบ (Mean_i) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_i) ของประเด็น
ด้านเศรษฐกิจยั่งยืนและครอบคลุม  (Prosperity) ซ่ึงสามารถแจกแจงประเด็นด้านเศรษฐกิจดังกล่าวออกได้
เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 
 

 
แผนภาพ 7.4 ระดับผลกระทบ (Mean_i) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_i) ในประเด็นด้านเศรษฐกิจ 

 

กลุ ่มที ่ 1 ประกอบด้วย ประเด็นที ่ 8.2 (การพัฒนาเศรษฐกิจหลัง โควิด-19), 9.1 (การเข้าถึง
อินเตอร์เน็ต) และ 11.3 (ระบบขนส่งมวลชน แก้ปัญหารถติด) ผู้เชี ่ยวชาญเห็นว่าทั้งสามประเด็นนี้จะมี
ผลกระทบต่อประเทศไทยในระดับสูงมากในอนาคต เห็นได้จากค่าเฉลี่ยการคาดการณ์ผลกระทบที่อยู่ระดับสูง 
(8.5-9.5) และผู้เชี่ยวชาญที่ร่วมในการศึกษาครั้งนี้ยังมีความเห็นพ้องกันในระดับปานกลาง (IQR ตั้งแต่ 1 แต่
น้อยกว่า 2) สำหรับประเด็นที่ 9.1 ถึง 11.3 และมีความเห็นพ้องกันในระดับสูง (IQR = 1) สำหรับประเด็นที่ 
8.2 

 

กลุ่มท่ี 2 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 7.1 (การใช้พลังงานทดแทน), 9.2 (การวิจัยและพัฒนา), 9.3 (ความ
พร้อมในการรับมือ Digital Disruption และ Big Data), 10.1 (ปัญหาการกระจายรายได้) และ 11.2 (มลพิษ
ทางอากาศ PM 2.5)  ทั้งห้าประเด็นจะมีผลกระทบต่อไทยค่อนข้างสูง (ค่าเฉลี่ยการคาดการณ์ผลกระทบมีค่า
ตั้งแต ่8-9) ทว่าผู้เชี่ยวชาญยังมีความเห็นพ้องกันในระดับปานกลาง (IQR = 2) 
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กลุ่มท่ี 3 ประเด็นที่ 11.1 (ปัญหาสลัม) ซึ่งได้รับการคาดหมายว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไทยใน
ระดับกลางค่อนไปทางสูง (ค่าเฉลี่ยการคาดการณ์ผลกระทบ = 7.7) โดยผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นพ้องกันใน
ระดับปานกลาง (IQR = 2) 

 
กลุ่มท่ี 4 ประเด็นที ่8.1 (การให้สัตยาบันในอนุสัญญา ILO 87 และ ILO 98) ซ่ึงได้รับการประเมนิจาก

ผู้เชี่ยวชาญว่าจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในระดับกลางค่อนไปทางสูง (ค่าเฉลี่ยการคาดการณ์ผลกระทบ = 
7.4) อย่างไรก็ตามผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นพ้องกันการประเมินผลกระทบเหล่านี้อยู่ในระดับต่ำ (IQR = 3) 
 

ภาพที ่7.5 ระดับความพร้อม (Mean_r) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_r) ของประเด็นด้าน
เศรษฐกิจยั่งยืนและครอบคลุม  (Prosperity)  ซ่ึงสามารถแจกแจงประเด็นด้านเศรษฐกิจดังกล่าวออกได้เป็น 4 
กลุ่ม ดังนี้ 

 
 

 
ภาพที ่7.5 ระดับความพร้อม (Mean_r) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_r) ของประเด็นด้านเศรษฐกิจ 

 

กลุ่มที่ 1 ประกอบด้วยประเด็นที่ 7.1 (การใช้พลังงานทดแทน), 8.2 (การพัฒนาเศรษฐกิจหลัง โควิด-
19) และ 9.1 (การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต) ทั้งสามประเด็นนี้ประเทศไทยค่อนข้างมีความพร้อม ดังเห็นได้จาก
ค่าเฉลี่ยความพร้อมของประทศที่ผู้เชี่ยวชาญให้อยู่ในช่วง 6.25 – 7 แต่ผู้เชี่ยวชาญยังมีความเห็นพ้องกันใน
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ระดับกลาง (IQR ตั้งแต่ 2 แต่น้อยกว่า 3) สำหรับประเด็นที่ 9.1 (การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต) และเห็นพ้องกันใน
ระดับต่ำ (IQR = 3) สำหรับประเด็นที่ 7.1 (การใช้พลังงานทดแทน) และ 8.2 (การพัฒนาเศรษฐกิจหลัง โควิด-
19) 
 

กลุ่มท่ี 2 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 11.1 (ปัญหาสลัม) และ 11.3 (ระบบขนส่งมวลชน แก้ปัญหารถติด)  
ซึ่งประเทศไทยมีความพร้อมในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยความพร้อมของประเทศท่ีผู้เชี่ยวชาญให้มีค่าในช่วง 5 
- 6.25) โดยผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นพ้องกันเกี่ยวกับประเด็นที่ 11.1 (ปัญหาสลัม) ในระดับปานกลาง (IQR = 2) 
และมีเห็นพ้องกันเกี่ยวกับประเด็นที ่11.3 (ระบบขนส่งมวลชน แก้ปัญหารถติด) ในระดับต่ำ (IQR มีค่าตั้งแต่ 2 
แต่น้อยกว่า 3)  
 

กลุ่มท่ี 3 ประกอบด้วย ประเด็นที ่9.3 (ความพร้อมในการรับมือ Digital Disruption และ Big Data), 
10.1 (ปัญหาการกระจายรายได้) และ 11.2 (มลพิษทางอากาศ PM 2.5) ประเทศไทยมีความพร้อมในระดับ
ปานกลาง (ค่าเฉลี่ยความพร้อมของประเทศท่ีผู้เชี่ยวชาญให้อยู่ในช่วง 5 – 5.5) สำหรับประเด็นที่ ประกอบด้วย 
ประเด็นที่ 9.3 (ความพร้อมในการรับมือ Digital Disruption และ Big Data) และ 10.1 (ปัญหาการกระจาย
รายได)้  ส่วนประเด็นที่ 11.2 (มลพิษทางอากาศ PM 2.5) นั้นประเทศไทยยังมีความพร้อมในระดับต่ำ ดังเห็น
ได้จากค่าเฉลี่ยความพร้อมของประเทศที่ผู้เชี่ยวชาญให้ < 5 ทว่าความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญยังมีความเห็นพ้อง
กันในระดับต่ำ (IQR = 3) 
 

กลุ่มท่ี 4 ประกอบด้วย ประเด็นที ่8.1 (การให้สัตยาบันในอนุสัญญา ILO 87 และ ILO 98)  และ 9.2 
(การวิจัยและพัฒนา) ได้รับค่าเฉลี่ยความจากผู้เชี่ยวชาญระหว่าง 5 - 6 แสดงถึงความพร้อมในการดำเนินการ
ระดับปานกลางของประเทศไทยต่อประเด็นดังกล่าว และผู้เชี่ยวชาญยังมีความเห็นพ้องกันในระดับต่ำมาก 
(IQR อยู่ระหว่าง 3.5 - 4) อีกด้วย 
 

แผนภาพ 7.6. ผลกระทบ (Mean_i) X ความพร้อมของประเทศ (Mean_r) สำหรับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนกลุ่ม Prosperity ข้างต้นสามารถจัดกลุ่มประเด็นที่ประเทศไทยควรให้ความสำคัญเป็นลำดับดังนี้  
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ภาพที่ 7.6 ระดับคะแนนเฉลี่ยผลกระทบและความพร้อมสำหรับประเด็นด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) 

 

กลุ่มที่ 1 ผลกระทบสูง-สูงมาก และความพร้อมต่ำ ได้แก่ ประเด็นที่ 10.1 (ปัญหาการกระจายรายได้) 
และ 11.2 (มลพิษทางอากาศ PM 2.5) ผู้กำหนดนโยบายควรให้ความสำคัญเร่งด่วนทั้งในเชิงนโยบาย วิจัยและ
นวัตกรรม เพื่อตอบสนองประเด็นเหล่านี้ที่กำลังทวีความสำคัญในปัจจุบันและอนาคต  

• ประเด็นที่ 10.1 (ปัญหาการกระจายรายได้) ผู้เชี่ยวชาญให้ความคิดเห็นว่าขาดการดำเนินการที่จริงจัง
มากกว่าขาดความสามารถในการแก้ปัญหา โดยยังไม่มีแผนการดำเนินการที่ชัดเจน และนโยบายใน
ปัจจุบันอาจเป็นการเอื้อประโยชน์แก่กลุ่มทุน ผู้กำหนดนโยบายควรให้ความสำคัญกับกระจายอำนาจ 
เพื่อสร้างท้องถิ่นที่สามารถพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ ให้มีการสร้างงานนอกเมืองใหญ่ ทำแผน
สนับสนุนประชาชนที่ต้องการกลับไปสร้างอาชีพในพื้นที่ตนเอง ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีและ
สร้างสวัสดิการพื้นฐานที่เท่าเทียม เป็นต้น 

• ในประเด็น 11.2 (มลพิษทางอากาศ PM 2.5) ผู้เชี่ยวชาญมองว่าปัญหามลพิษทางอากาศ เป็นปัญหา
ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังและตรงจุด โดยเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายสาเหตุ ทั้งท่ีมีความเข้าใจถึง
รากของปัญหาอยู่แล้ว ผู้กำหนดนโยบายจึงควรพิจารณาจัดให้มีหน่วยงานกลางเพื่อบูรณาการองค์
ความรู้ในการแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่องทั้งระบบ มีแนวปฏิบัติสำหรับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน
เข้มงวด นอกจากนี้ยังอาจใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ผ่านความร่วมมือทั้งภาครัฐและเอกชนในการเข้าช่วย
แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ โดยคำนึงถึงความคุ้มค่าเป็นหลัก  
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กลุ่มที่ 2 ผลกระทบสูง-สูงมาก และความพร้อมปานกลาง ได้แก่ ประเด็นที่ 9.2 (การวิจัยและพัฒนา), 
9.3 (ความพร้อมในการรับมือ Digital Disruption และ Big Data) และ 11.3 (ระบบขนส่งมวลชน แก้ปัญหา
รถติด) ผู้กำหนดนโยบายควรให้ความสำคัญ เร่งสร้างความพร้อมในการพัฒนาเพ่ือตอบสนองประเด็นเหล่านี้ที่
กำลังทวีความสำคัญในปัจจุบันและอนาคต  
  

• ประเด็นที่ 9.2 (การวิจัยและพัฒนา) ยังขาดการบูรณาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรหรือสร้าง
คุณค่าเชิงธุรกิจเป็นที ่ประจักษ์ บทบาทของแหล่งทุนในการทำวิจัยที่เน้นตอบโจทย์เฉพาะการ
แก้ปัญหาระยะสั้นมีส่วนทำให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในการทำวิจัยและนำองค์ความรู้ไปใช้งาน ดังนั้น
โจทย์การวิจัยจึงควรตอบสนองทั้งการสร้างประโยชน์เชิงธุรกิจ และเสริมสร้างองค์ความรู้ทางทฤษฎี
เพ่ือสร้างรากฐานสำหรับการต่อยอดในอนาคตด้วย 
 

• ประเด็นที่ 9.3 (ความพร้อมในการรับมือ Digital Disruption และ Big Data) ผู้เชี่ยวชาญให้ความ
สนใจกับการสร้างระบบฐานข้อมูลที่มีความปลอดภัยและเชื่อมโยงถึงกันของภาครัฐ โดยจะต้องพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ เพ่ือให้สามารถนำเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับการกำหนด
นโยบายได้จริง ปัจจุบันรัฐยังให้ความสำคัญกับการควบคุม/ตรวจตรา Digital Platform มากกว่าการ
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน Digital Disruption จึงควรเร่งให้มีการกำหนดบทบาทหน่วยงานให้มา
ส่งเสริมการปรับตัวอย่างเร่งด่วน 
 

• ประเด็นที่ 11.3 (ระบบขนส่งมวลชน แก้ปัญหารถติด) ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นว่าปัญหาระบบขนส่ง
มวลชนเป็นปัญหาเรื้อรังที่ไม่ได้รับการแก้ไขมาเป็นเวลานาน และเนื่องจากระบบขนส่งมวลชนกระจุก
ตัวเฉพาะในเมืองใหญ่โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรุงเทพมหานคร จึงมีปัญหารถติดเฉพาะพื้นที่ดังกล่าว 
โครงข่ายการขนส่งสาธารณะยังขาดการเชื่อมต่อ ทำให้ประชาชนจำนวนมากไม่สามารถเข้าถึงระบบ
ขนส่งสาธารณะได้อย่างสะดวกสบาย ดังนั้นผู้กำหนดนโยบายควรพิจารณาปัญหาเมืองโตเดี่ยวขนาด
ใหญ่เป็นปัจจัยประกอบการแก้ปัญหา และส่งเสริมการวางผังเมืองอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ควร
สนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่งที่มีให้ใช้งานได้เต็มประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมให้มีการพ่ึงพาตนเอง
เรื่องเทคโนโลยีการขนส่งมากขึ้น  

 
กลุ่มที่ 3 ผลกระทบสูง-สูงมาก แต่ประเทศไทยค่อนข้างมีความพร้อม ได้แก่ ประเด็น 7.1 (การใช้

พลังงานทดแทน), 8.2 (การพัฒนาเศรษฐกิจหลัง โควิด-19), 9.1 (การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต) ผู้กำหนดนโยบาย
ควรพิจารณาผลกระทบรอบด้าน วางทิศทางการขับเคลื่อนและติดตามเพ่ือประเมินผลการดำเนินการอย่างใกล้
ใกล้ชิด  
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• โดยในประเด็น 7.1 (การใช้พลังงานทดแทน) นั้น เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนา
ทรัพยากรทางเลือกอย่างหลากหลาย รวมถึงเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจพัฒนามาอย่างต่อเนื่องทั้ง
จากภาควิชาการและฝ่ายบริหาร แต่ต้นทุนพลังงานทางเลือกยังอยู่ในระดับสูง ประกอบกับการขาด
การแข่งขันในธุรกิจพลังงานและขาดแรงจูงใจให้เกิดการเปลี่ยนมาสู่การใช้พลังงานทดแทนอย่างเต็มที่ 
ผู้กำหนดนโยบายจึงควรพิจารณาดำเนินสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและการจัดการปัญหา
ทางเทคนิคอย่างต่อเนื่อง และเพิ่มแรงจูงใจให้ภาคประชาชนหรือกลุ่มธุรกิจขนาดเล็กให้ความสำคัญ
กับการผลิตและการใช้พลังงานทางเลือกเป็นลำดับ 
 

• ในประเด็นที่ 8.2 (การพัฒนาเศรษฐกิจหลัง โควิด-19) ผู้เชี ่ยวชาญกล่าวถึงสภาพปัญหาการขาด
ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูเศรษฐกิจที่ชัดเจนและเข้มแข็งในระยะยาว รวมถึงชี้ว่าประเทศมีพื้นฐานกลุ่ม
ธุรกิจที่มีความพร้อมต่อการปรับตัวในช่วงที่รัฐยังใช้เวลาไปกับการเตรียมตัวตัดสินใจต่าง ๆ ดังนั้น
แนวทางการพัฒนาจึงควรให้ความสำคัญกับการเสริมศักยภาพการแข่งขันของภาคธุรกิจด้วย
เทคโนโลยี ผู้กำหนดนโยบายต้องวางแผนยุทธศาสตร์และจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาอย่าง
รัดกุม ทั้งนี้ต้องคำนึงถึงความสามารถในการเข้าถึงสวัสดิการของคนทุกฝ่ายเพ่ือไม่ซ้ำเติมปัญหาความ
เหลื่อมล้ำด้วย 

 

• สำหรับประเด็นที่ 9.1 (การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต) ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่าต้นทุนวัสดุอุปกรณ์และ
ค่าบริการของผู้ให้บริการเอกชนซึ่งมีคุณภาพดีนั้นยังอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับค่าครองชีพ รัฐจึงอาจ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการเข้าถึงแก่กลุ่มเปราะบาง และทำให้ค่าบริการอินเตอร์เนต็มี
ราคาถูกลง ไม่ว่าจะด้วยการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันของผู้ให้บริการ หรือการดำเนินการจัดสรรโดย
บริษัทโทรคมนาคมของรัฐให้ทั่วถึงและมีคุณภาพดียิ่งขึ้น ประเด็นสำคัญที่ต้องพิจารณาต่อเนื่องพร้อม
กันคือการพัฒนาประสิทธิผลจากการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต โดยควรสนับสนุนให้มีการใช้อินเตอร์เน็ตเพ่ือ
การต่อยอดยกระดับคุณภาพชีวิตคนอย่างชัดเจน เช่นการพัฒนาแอพลิเคชั่นเชิงธุรกิจมูลค่าสูง รวมถึง
สนับสนุนการสร้าง Digital literacy  

 

กลุ่มที่ 4 ผลกระทบปานกลาง-สูง และความพร้อมปานกลาง ได้แก่ ประเด็นที่ 8.1 (การให้สัตยาบัน
ในอนุสัญญา ILO 87 และ ILO 98) และ 11.1 (ปัญหาสลัม) ผู้กำหนดนโยบายควรให้ความสำคัญกับการทำ
ความเข้าใจสภาพปัญหาให้ครบทุกมิติ วางแผนการดำเนินการอย่างมีส่วนร่วมจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่ าง
เป็นระบบพร้อมทั้งติดตามผลการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
  

• สำหรับประเด็นที่ 8.1 (การให้สัตยาบันในอนุสัญญา ILO 87 และ ILO 98) ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่า
เป็นประเด็นที่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลักอยู่แล้ว แต่เนื่องจากไม่ได้รับการผลักดันอย่างจริงจัง จึงยัง
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ทำให้ความเข้าใจในผลกระทบและการจัดกระบวนการรับมือไม่ดีเท่าที ่ควร ดังนั ้นจึงสมควรให้
หน่วยงานบริหารระดับสูงผลักดันเพื ่อดำเนินการรับมืออย่างจริงจัง ประสานงานกับภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องอื่น ๆ อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการปรับปรุงกฎหมายใน
ประเทศให้สอดคล้องพันธะกรณีที่จะเกิดขึ้นหลังจากการให้สัตยาบัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานในไทยได้ต่อไป 
 

• ในขณะที่ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นต่อประเด็นที่ 11.1 (ปัญหาสลัม) ว่าเป็นอาการหนึ่งของปัญหาความ
เหลื่อมล้ำ และเป็นผลจากการที่งานกระจุกตัวอยู่ในเมือง ดังนั้นการจะแก้ปัญหาที่ถูกต้องจึงควรเริ่ม
จากการทำความเข้าใจสภาพปัญหาในทุกมิติและยกระดับคุณภาพชีวิตผู้อาศัยในชุมชนอย่างรอบด้าน 
การดำเนินการที่ผ่านมายังเป็นการทำเพื่อประโยชน์เชิงการปรับปรุงภูมิทัศน์เป็นหลัก ไม่มีความ
ต่อเนื่อง ขาดการมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดจากชุมชน การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหาในประเด็นนี้
ต่อไปจึงควรเป็นการพิจารณาบนฐานการสร้างเมืองสำหรับทุกคน (inclusive cities) สร้างงานที่ยั่งยืน  
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7.4. เป้าหมายการพฒันาท่ียั่งยืนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (Planet) 
 

ภาพที ่7.7 แสดงระดับผลกระทบ (Mean_i) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_i) ของประเด็น
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet) ซ่ึงสามารถแจกแจงประเด็นด้านเศรษฐกิจดังกล่าวออกได้
เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
 

 
ภาพที ่7.7 แสดงระดับผลกระทบ (Mean_i) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_i)  

ของประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet)  
 

กลุ่มที่ 1 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 12.2 (การท่องเที่ยวไทย) ประเด็นดังกล่าวมีผลกระทบต่อประเทศ
ไทยในระดับสูงมากในอนาคต ซึ่งเห็นได้จากค่าเฉลี่ยการคาดการณ์ผลกระทบที่ผู้เชี่ยวชาญให้อยู่ในระดับสูง (9-
10) และผู้เชียวชาญที่ร่วมในการศึกษาครั้งนี้ยังมีความเห็นพ้องกันในระดับสูงมาก (IQR = 1) 
 

กลุ่มที่ 2 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 6.2 (คุณภาพน้ำผิวดินทั่วประเทศแย่ลง), 6.3 (ลุ่มน้ำโขงแห้งแล้ง), 
12.1 (ขยะมูลฝอย), 13.1 (การปรับตัวและความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ), 14.1 (การคุ้มครองพ้ืนที่ชายฝั่งและพ้ืนที่
ทางทะเล), 15.1 (การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้) และ 15.3 (ความเสียหายจากไฟป่า) ประเด็นเหล่านี้มีผลกระทบต่อ
ประเทศไทยค่อนข้างสูง ทว่าผู้เชี่ยวชาญยังมีความเห็นพ้องกันในระดับกลาง (IQR = 2)  
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กลุ่มที่ 3 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 6.1 (ข้อมูลการบำบัดน้ำเสียและนำกลับไปใช้ใหม่), 14.2 (ผลจาก 
IUU นำมาสู่การพัฒนากฎหมายประมง) และ 15.2 (มาตรการทวงคืนพื้นที่ป่า) ทั้ง 3 ประเด็นนี้ได้รับการ
คาดหมายว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไทยในระดับค่อนข้างสูง ดังเห็นได้จากค่าเฉลี่ยการคาดการณ์
ผลกระทบที่ผู้เชี่ยวชาญให้อยู่ในช่วง 8-9 แต่ผู้เชี่ยวชาญยังประเมินผลกระทบจากประเด็นเหล่านี้แตกต่างกัน 
(IQR = 3)  
 

ภาพที ่7.8 ระดับความพร้อม (Mean_r) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_r) ของประเด็นด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet) ซ่ึงสามารถแจกแจงประเด็นด้านเศรษฐกิจดังกล่าวออกได้เป็น 5 
กลุ่ม ดังนี้ 
 

 
ภาพที ่7.8 ระดับความพร้อม (Mean_r) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_r)  

ของประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet)  
 

กลุ่มท่ี 1 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 6.1 (ข้อมูลการบำบัดน้ำเสียและนำกลับไปใช้ใหม่) และ 13.1 (การ
ปรับตัวและความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ) ทั้ง 2 ประเด็นนี้ประเทศไทยมีความพร้อมในระดับปานกลาง ดังเห็นได้
จากค่าเฉลี่ยความพร้อมของประเทศที่ผู ้เชี่ยวชาญให้อยู่ในช่วง 5 -6 และผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นพ้องกันใน
ระดับกลาง (IQR = 2)  
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กลุ่มท่ี 2 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 14.2 (ผลจาก IUU นำมาสู่การพัฒนากฎหมายประมง) ซึ่งประเทศ
ไทยค่อนข้างมีความพร้อม เนื่องจากค่าเฉลี่ยความพร้อมของประเทศที่ผู้เชี่ยวชาญให้ > 6.25 อย่างไรก็ตาม
ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นพ้องกันเกี่ยวกับประเด็นนี้ในระดับกลาง (IQR = 3) 
 

กลุ่มท่ี 3 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 6.2 (คุณภาพน้ำผิวดินทั่วประเทศแย่ลง), 12.1 (ขยะมูลฝอย), 14.1 
(การคุ้มครองพ้ืนที่ชายฝั่งและพ้ืนที่ทางทะเล), 15.1 (การสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้) และ 15.2 (มาตรการทวงคืนพ้ืนที่
ป่า) ประเด็นดังกล่าวประเทศไทยมีความพร้อมในระดับปานกลาง ดังเห็นได้จากค่าเฉลี่ยความพร้อมของ
ประเทศท่ีผู้เชี่ยวชาญให้อยู่ในช่วง 5-6 ทว่าความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นพ้องกันในระดับต่ำ (IQR > 3) 
 

กลุ่มที่ 4 ประกอบด้วย  ประเด็นที่ 6.3 (ลุ่มน้ำโขงแห้งแล้ง) ประเด็นนี้มีค่าเฉลี่ยจากผู้เชี ่ยวชาญ
ระหว่าง 4-5 แสดงถึงความพร้อมของประเทศไทยในระดับต่ำ และผู้เชี่ยวชาญยังมีความเห็นพ้องกันในระดับ
ต่ำ (IQR = 3)  
 

กลุ่มที่ 5 ประกอบด้วย  ประเด็นที่ 12.2 (การท่องเที่ยวไทย) และ 15.3 (ความเสียหายจากไฟป่า) 
ประเด็นนี้มีค่าเฉลี่ยจากผู้เชี่ยวชาญระหว่าง 5-6 แสดงถึงความพร้อมของประเทศไทยในระดับปานกลาง และ
ผู้เชี่ยวชาญยังมีความเห็นพ้องกันในระดับต่ำมาก (IQR > 3) 
 

ภาพที่ 7.9. ผลกระทบ (Mean_i) X ความพร้อมของประเทศ (Mean_r) สำหรับเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมข้างต้นสามารถจัดกลุ่มประเด็นที่ประเทศไทยควรให้ความสำคัญได้ 3 กลุ่ม คือ  
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ภาพที่ 7.9 ระดับคะแนนเฉลี่ยผลกระทบและความพร้อม 

สำหรับประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet) 
 

กลุ่มที่ 1 ผลกระทบสูง-สูงมาก และความพร้อมต่ำ คือ ประเด็นที่ 6.3 (ลุ่มน้ำโขงแห้งแล้ง)  ผู้กำหนด
นโยบายควรให้ความสำคัญเร่งด่วนทั้งในเชิงนโยบาย วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือตอบสนองประเด็นเหล่านี้ที่กำลัง
ทวีความสำคัญในปัจจุบันและอนาคต  

 

• สำหรับประเด็นที่ 6.3 (ลุ่มน้ำโขงแห้งแล้ง) สาเหตุหลักมาจากประเทศต้นน้ำ คือประเทศจีน มีการ
สร้างเขื่อนและกักเก็บน้ำ ไม่ปล่อยน้ำมายังประเทศปลายน้ำ ทำให้ประเทศปลายน้ำได้รับผลกระทบ
อย่างรุนแรง ดังนั้น การจะยกระดับประเด็นนี้เป็นวาระระหว่างประเทศจึงเป็นไปได้ยาก เนื่องจาก
รัฐบาลไม่มีอำนาจในการเจรจาต่อรองมากเท่าที่ควร จึงต้องปรับเปลี่ยนเพิ่มโอกาสในการประกอบ
อาชีพให้กับประชาชนนอกจากการพึ่งพาภาคเกษตร นอกจากนี้รัฐต้องชัดเจนในนโยบายระหว่าง
ประเทศด้วย 
 
กลุ่มที่ 2 ผลกระทบสูง-สูงมาก และความพร้อมปานกลาง ได้แก่ ประเด็นที่ 6.1 (ข้อมูลการบำบัดน้ำ

เสียและนำกลับไปใช้ใหม่), 6.2 (คุณภาพน้ำผิวดินทั่วประเทศแย่ลง), 12.1(ขยะมูลฝอย), 12.2 (การท่องเที่ยว
ไทย), 13.1 (การปรับตัวและความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ ), 14.1 (การคุ้มครองพื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเล), 
15.1 (การสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้), 15.2 (มาตรการทวงคืนพ้ืนที่ป่า) และ 15.3 (ความเสียหายจากไฟป่า) ผู้กำหนด
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นโยบายควรให้ความสำคัญ ต่อยอดการพัฒนาเพ่ือตอบสนองประเด็นเหล่านี้ที่กำลังทวีความสำคัญในปัจจุบัน
และอนาคต  
  

• สำหรับประเด็นที่ 6.1 (ข้อมูลการบำบัดน้ำเสียและนำกลับไปใช้ใหม่) ประเด็นดังกล่าวมีสาเหตุมาจาก
การขาดความใส่ใจ การบริหารจัดการที่เหมาะสม และการประสานงานระหว่างภาครัฐด้วยกันเอง 
หรือภาครัฐกับประชาชน ดังนั้นรัฐบาลควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อบริหาร
จัดการปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 
 

• ประเด็นที่ 6.2 (คุณภาพน้ำผิวดินทั่วประเทศแย่ลง) ประเด็นนี้มีความเกี่ยวเนื่องกันมาจากประเด็นที่ 
6.1 (ข้อมูลการบำบัดน้ำเสียและนำกลับไปใช้ใหม่) โดยที่สาเหตุมาจากการบริหารจัดการน้ำเสียใน
ประเทศไม่ดี ขาดการบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงทำให้คุณภาพน้ำผิวดินในประเทศนั้ นแย่
ลง ดังนั้น รัฐควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื่อยกระดับความสำคัญในทั้งสอง
ประเด็นดังกล่าวให้มีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้น 
 

• ประเด็นที่ 12.1(ขยะมูลฝอย) จากประเด็นดังกล่าวจะเห็นว่าสาเหตุของปัญหาขยะนั้นมาจากระบบ
การผลิตและการบริโภคที่ไม่ยั่งยืน ควรเริ่มต้นจากการแก้ปัญหาตั้งแต่การผลิตสินค้าว่าจะทำอย่างไร
ให้ในการผลิตสินค้าชิ้นหนึ่งเกิดขยะออกมาน้อยที่สุด โดยสามารถออกกฎหมายบังคับแต่ควรคำนึงถึง
ผู้ผลิตรายย่อยด้วย 

 

• ประเด็นที่ 12.2 (การท่องเที่ยวไทย) จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีการพึ่งพาการท่องเที่ยวมากเกินไป 
เมื่อเกิดวิกฤติที่ทำให้การท่องเที่ยวหยุดชะงัก จึงสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนเป็นวงกว้าง 
ดังนั้น รัฐควรมีการพัฒนาอาชีพและทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะด่านอื่น ๆ เช่น งานศิลปะ การ
ออกแบบ การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลไทยให้เป็นเป็น 
Medical hubs of Asia and the world เพื่อมาทดแทนการสูญเสียรายได้จากการท่องเที่ยวที่กำลัง
หยุดชะงัก 

 

• ประเด็นที่ 13.1 (การปรับตัวและความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ) จากนโยบายหรือการดำเนินการที่ผ่านมา
นั้นค่อนข้างไม่มีประสิทธิภาพและต่อเนื่องมากพอ ซึ่งสามารถเห็นได้จากการเกิดอุทกภัยในประเทศ
ทุกปี ดังนั ้น รัฐบาลควรมีการวางแผนรับมืออย่างจริงจัง โดยศึกษาสาเหตุ ผลกระทบและแนว
ทางแก้ไขจากข้อมูลในอดีต และเพิ่มเติมการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการเฝ้าระวังภัยพิบัติ เช่น การแจ้ง
เตือนก่อนเกิดสึนามิ เป็นต้น 

 



โครงการ Foresight การวิเคราะหข์้อมูลสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิัย และนวัตกรรม (ววน.) 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)                   7 - 25 

• ประเด็นที่ 14.1 (การคุ้มครองพื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเล) ชายฝั่งทะเลของไทยมีปัญหากระทบ
จากสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นขยะในทะเล น้ำเสีย เป็นต้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อทั้งมนุษย์
และสัตว์น้ำในทะเล ดังนั้น รัฐควรบริหารและจัดการสมดุลระหว่างการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมให้
ชัดเจน โดยไม่ให้มีการรุกล้ำกันระหว่างพ้ืนที่สงวนกับพ้ืนที่การท่องเที่ยว 

 

• ประเด็นที่ 15.1 (การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้) ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่าประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาที่
กระทบต่อกลุ่มอ่อนไหว และยังปรากฏการรุกล้ำที่ป่าเพื่อปลูกพืชเชิงเดี่ยวหรือทำธุรกิจที่พักของ
นายทุนอยู่ ผู้กำหนดนโยบายควรส่งเสริมการบูรณาการระหว่างภาครัฐและประชาชนในการดูแลรักษา
ทรัพยากรป่าไม้ให้มีการใช้งานอย่างเหมาะสม รวมถึงดำเนินมาตรการทวงคืนพ้ืนที่ป่าอย่างต่อเนื่อง 

 

• ประเด็นที่ 15.2 (มาตรการทวงคืนพื้นที่ป่า) ผู้เชี่ยวชาญได้ชี้ประเด็นสำคัญคาบเกี่ยวระหว่างการทวง
ผืนป่า กับวิถีชีวิตของคนที่อาศัยที่รุกล้ำพื้นที่ป่า ที่ผ่านมาการแก้ปัญหานั้นไม่มีความยั่งยืนและขาด
ความร่วมมือจากคนในพ้ืนที่ ผู้กำหนดนโยบายควรดำเนินการพิจารณาผลกระทบอย่างมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเพ่ือลดความขัดแย้ง นอกจากนี้ยังอาจสนับสนุนการวิจัยเพ่ือหามาตรการใหม่ ๆ ร่วมดำเนินการ
พร้อมใช้มาตรการที่เอื้อต่อวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ เช่น การจัดสรรพื้นที่ให้กับชุมชนสามารถใช้ในการ
เลี้ยงดูตนเองได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เข้ารุกที่ป่าเพ่ิม  

 

• ประเด็นที่ 15.3 (ความเสียหายจากไฟป่า) ปัจจุบันสาเหตุปัญหาไฟป่าเกิดจากฝีมือมนุษย์เป็นส่วนใหญ่ 
เช่น การลักลอบเผาป่า ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
การดำเนินงานที่ผ่านมาของภาครัฐยังไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ ดังนั้น รัฐบาลควรความเข้มงวดใน
ข้อกฎหมาย และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการรับมือ ป้องกัน และบรรเทาเก่ียวกับปัญหานี้
มากยิ่งขึ้น เช่น การทำวิจัยเพื่อทำความเข้าใจวิธีคิดท่ีแท้จริงของชาวบ้านเกี่ยวกับไฟป่า 

 
กลุ่มที่ 3 ผลกระทบสูง แต่ประเทศไทยค่อนข้างมีความพร้อม คือประเด็นที่ 14.2 (ผลจาก IUU นำมาสู่การ
พัฒนากฎหมายประมง) ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่าการปรับปรุงกฎหมายประมงเพื่อจัดการปัญหา IUU นั้นจะ
เป็นผลดีต่อเศรษฐกิจไทยและเป็นการยกระดับมาตรฐานการทำประมงซึ่งผ่านการดำเนินการมาด้วยดีในระดับ
หนึ่ง ผู้ดำเนินนโยบายควรสร้างความเข้าใจและให้ความสนับสนุนประชาชนในการปรับตัวเข้ากับกฎหมาย
ข้อบังคับใหม่ รวมถึงควรดำเนินการต่อเนื่องตามมาตรการให้ครอบคลุม 
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7.5. เป้าหมายการพฒันาท่ียั่งยืนกลุม่ท่ีเกี่ยวข้องกับสันติภาพและความร่วมมือ (Peace and 
Partnership) 
 

ภาพที ่7.10 แสดงระดับผลกระทบ (Mean_i) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_i) ของประเด็น
ด้านสันติภาพและความร่วมมือ (Peace and Partnership) ซ่ึงสามารถแจกแจงประเด็นดังกล่าวออกได้เป็น 3 
กลุ่ม ดังนี้ 
 

 
ภาพที ่7.10 แสดงระดับผลกระทบ (Mean_i) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_i)  

ของประเด็นด้านสันติภาพและความร่วมมือ (Peace and Partnership) 
 

กลุ่มที่ 1 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 16.3 (ดัชนี คอรัปชั่นไทย ย่ำแย่) ประเด็นดังกล่าวมีผลกระทบต่อ
ประเทศไทยในระดับสูงมาก ซึ่งเห็นได้จากค่าเฉลี่ยการคาดการณ์ผลกระทบที่ผู้เชี่ยวชาญให้อยู่ในระดับสูงมาก 
(9.5-10) และผู้เชียวชาญที่ร่วมในการศึกษาครั้งนี้ยังมีความเห็นพ้องกันในระดับสูงมาก (IQR < 1) 
 

กลุ ่มที ่ 2 ประกอบด้วย ประเด็นที ่ 16.4 (ปัญหา Fake News ในสังคมไทย) ประเด็นเหล่านี ้มี
ผลกระทบต่อประเทศไทยระดับปานกลางค่อนไปทางสูง แต่ผู้เชี่ยวชาญยังมีความเห็นพ้องกันในระดับสูง ( IQR 
= 1)  
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กลุ่มที่ 3 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 16.1 (คดีฆาตกรรมในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง), 16.2 (การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน), 17.1 (ภาครัฐสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนช่วยในการพัฒนา และวางนโยบายต่าง ๆ) 
และ 17.2 (คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ) ประเด็นเหล่านี้ได้รับการคาดหมายว่าจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไทยในระดับค่อนข้างสูง ดังเห็นได้จากค่ าเฉลี ่ยการคาดการณ์ผลกระทบที่
ผู้เชี่ยวชาญให้อยู่ในช่วง 8.25-9 แต่ผู้เชี่ยวชาญยังประเมินผลกระทบจากประเด็นเหล่านี้แตกต่างกัน (IQR = 2) 
 

ภาพที ่7.11 ระดับความพร้อม (Mean_r) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_r) ของประเด็นด้าน
สันติภาพและความร่วมมือ (Peace and Partnership) ซ่ึงสามารถแจกแจงประเด็นด้านเศรษฐกิจดังกล่าว
ออกได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
 

 
ภาพที ่7.11 ระดับความพร้อม (Mean_r) และระดับความเห็นพ้องต้องกัน (IQR_r)  

ของประเด็นด้านสันติภาพและความร่วมมือ (Peace and Partnership) 
 

กลุ่มที่ 1 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 16.4 (ปัญหา Fake News ในสังคมไทย) ประเด็นนี้ประเทศไทยมี
ความพร้อมในระดับปานกลาง ดังเห็นได้จากค่าเฉลี่ยความพร้อมของประเทศที่ผู้เชี่ยวชาญให้อยู่ในช่วง 5 -6 
และผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นพ้องกันในระดับปานกลาง (IQR = 2)  
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กลุ่มที่ 2 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 16.2 (การละเมิดสิทธิมนุษยชน) และ 16.3 (ดัชนี คอรัปชั่นไทย 
ย่ำแย่)  ทั้ง 2 ประเด็นนี้ประเทศไทยค่อนข้างมีความพร้อมระดับต่ำ เนื่องจากค่าเฉลี่ยความพร้อมของประเทศ
ที่ผู้เชี่ยวชาญให้ < 5 และผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นพ้องกันเกี่ยวกับประเด็นนี้ในระดับกลาง (IQR = 3) 
 

กลุ่มท่ี 3 ประกอบด้วย ประเด็นที่ 16.1 (คดีฆาตกรรมในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง), 17.1 (ภาครัฐ
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนช่วยในการพัฒนา และวางนโยบายต่าง ๆ) และ 17.2 (คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการ
กำหนดนโยบายสาธารณะ) ทั้ง 3 ประเด็นนี้ประเทศไทยมีความพร้อมในระดับปานกลาง ดังเห็นได้จากค่าเฉลี่ย
ความพร้อมของประเทศที่ผู้เชี่ยวชาญให้อยู่ในช่วง 5 – 6 ทว่าความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นพ้องกันใน
ระดับต่ำมาก (IQR 3.5-4) 
 

ภาพที่ 7.12 ผลกระทบ (Mean_i) X ความพร้อมของประเทศ (Mean_r) สำหรับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ด้านสันติภาพและความร่วมมือ (Peace and Partnership) ข้างต้นสามารถจัดกลุ่มประเด็นที่ประเทศไทยควร
ให้ความสำคัญได้ 3 กลุ่ม 

 

 
ภาพที ่7.12 ผลกระทบ (Mean_i) X ความพร้อมของประเทศ (Mean_r) 

สำหรับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสันติภาพและความร่วมมือ (Peace and Partnership)  
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กลุ่มที่ 1 ผลกระทบสูง-สูงมาก และความพร้อมต่ำ ได้แก่ ประเด็นที่ 16.2 (การละเมิดสิทธิมนุษยชน) 
และ 16.3 (ดัชนี คอรัปชั่นไทย ย่ำแย่) ผู้กำหนดนโยบายควรเร่งพิจารณาสภาพปัญหาโดยด่วน และกำหนด
แนวทางการรับมือประเด็นเหล่านี้ที่กำลังทวีความสำคัญในปัจจุบันและอนาคต  
 

• ในประเด็นที่ 16.2 (การละเมิดสิทธิมนุษยชน) เป็นประเด็นที่มีผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจสังคม 
โครงการที่เกิดขึ้นยังเป็นโครงการฉาบฉวยที่ไม่มีบทบาทในการช่วยคุ้มครองสิทธิ์อย่างแท้จริง ต้องเร่ง
สร้างความเข้าในแก่นความคิดเรื ่องสิทธิมนุษยชนสำหรับคนทุกระดับ ที่ผ่านมามีคดีละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและการบังคับให้เป็นบุคคลสูญหายเกิดขึ้นมากแต่ไม่ได้รับความกระจ่าง จึงต้องเร่งผลักดัน
ให้สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาการปกครองที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

• ส่วนประเด็นที่ 16.3 (ดัชนี คอรัปชั่นไทย ย่ำแย่) ผู้เชี่ยวชาญชี้ว่าระบบของภาครัฐมีความเสี่ยงทำให้
เกิดการคอรัปชั่นได้ง่าย ประกอบกับวัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์และผู้ควบคุมกฎหมายไม่สามารถบังคับ
ใช้กฎหมายได้อย่างจริงจัง ยังขาดมาตรการแก้ไขท่ีชัดเจนรวมถึงไม่ได้รับความเชื่อมั่นจากประชาชน ผู้
กำหนดนโยบายควรให้ความสำคัญกับการใช้เทคโนโลยีจัดรูปแบบการดำเนินการของรัฐใหม่ให้
สามารถตรวจสอบได้ง่าย พัฒนากระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมเสรีภาพของสื่อและ
สนับสนุนกลไกการซักถามตรวจสอบการดำเนินการของรัฐโดยภาคประชาชน 

 
กลุ่มที่ 2 ผลกระทบสูง-สูงมาก และความพร้อมปานกลาง ได้แก่ ประเด็นที่ 16.1 (คดีฆาตกรรมในประเทศไทย
มีแนวโน้มลดลง), 17.1 (ภาครัฐสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนช่วยในการพัฒนา และวางนโยบายต่าง ๆ)  และ 
17.2 (คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ) ผู้กำหนดนโยบายควรให้ความสำคัญ ตรวจสอบ 
  

• สำหรับประเด็นที่ 16.1 (คดีฆาตกรรมในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง) ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่าอัตรา
การเกิดคดีฆาตกรรมเพียงอย่างเดียวนั้นไม่ได้สะท้อนสถานการณ์ภาพรวมของอาชญากรรม ที่สำคัญ
อาจไม่ได้เป็นสะท้อนความปลอดภัยในชีวิต นอกจากนี้มีแนวโน้มที่ความเชื่อมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรมและตัวเจ้าหน้าที่รัฐของประชาชนตกต่ำลงอย่างต่อเนื่อง ดังนั ้นผู ้กำหนดนโยบายควร
พิจารณาตัวชี้วัดความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิตอื่นประกอบด้วย และเร่งสร้างความเชื่อมั่นต่อ
กระบวนการยุติธรรมด้วยการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และให้ความสำคัญกับสถาบัน
ครอบครัวซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการลดอาชญากรรม 

• ในประเด็นที่ 17.1 (ภาครัฐสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนช่วยในการพัฒนา และวางนโยบายต่าง ๆ) 
ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นว่าการดำเนินการที่ผ่านมายังเป็นเพียงการสนองนโยบายแต่ยังไม่มีผลนำไป
ปฏิบัติจริง ผู้ดำเนินการจึงควรให้พัฒนากลไกเพื่อรับฟังความเห็นที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
แล้วนำความคิดเห็นที ่ได้ไปใช้จริง นอกจากนี้ยังต้องให้การสนับสนุนด้านข้อมูลแก่ประชาชนใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องอย่างครบถ้วน สามารถเข้าถึงได้ และสื่อสารอย่างตรงไปตรงมา 
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• ประเด็นที่ 17.2 (คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ) ผู้เชี่ยวชาญชี้ว่าวัฒนธรรม
อาวุโสนิยมและระบบอุปถัมภ์เป็นเครื่องกีดกันการมีส่วนร่วมของคนรุ่นใหม่ ผู้กำหนดนโยบายควรเพ่ิม
ช่องทางและโอกาสให้คนกลุ่มนี้เข้ามามีบทบาทตัดสินใจอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่
คนรุ่นใหม่จะได้รับผลกระทบ ส่งเสริมให้เยาวชนได้ฝึกฝนทักษะและเรียนรู้ร่วมกับผู้มีประสบการณ์
ตั้งแต่ประถมวัย เป็นต้น 

 
กลุ่มที่ 3 ผลกระทบปานกลางค่อนไปทางสูง และประเทศไทยมีความพร้อมปานกลาง คือ ประเด็นที่ 16.4 
(ปัญหา Fake News ในสังคมไทย) ผู้เชี ่ยวชาญให้ความเห็นว่า Fake News เป็นปัญหารองของปัญหาการ
สร้าง Digital Literacy และการเสพสื่ออย่างมีวิจารณญาณมากกว่าการเข้ากำหนดควบคุม อันเป็นประเด็นที่ผู้
กำหนดนโยบายควรเร่งให้ความสำคัญโดยด่วน การบังคับใช้กฎหมายที่มีต้องทั่วถึงและเป็นธรรม นอกจากนี้ยัง

สมควรสนับสนุนการพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือรับมือปัญหาที่เกี่ยวข้องด้วย  
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บทท่ี 8 
การดำเนินงานค้นหาความต้องการทางสังคมและเศรษฐกิจ ระดับพื้นที ่

 
8.1. บทนำ 

นอกเหนือจากการดำเนินการค้นหาความต้องการทางสังคมตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ระดับชาติดังที่ได้เสนอไปในบทก่อนหน้านี้แล้ว โครงการนี้ยังได้มีการทำงานร่วมกับนักวิชาการในระดับภาค
เพื่อจัดทำการสำรวจความต้องการทางสังคมและเศรษฐกิจระดับภาคและกลุ่มจังหวัดขึ้นด้ วย โดยมุ่งหมายให้
กระบวนการนี้เป็นกระบวนการที่เพิ่มระดับการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (ววน.) ของประเทศ ให้มีปัจจัยนำเข้าการจัดทำนโยบายที่มาจากระดับพื้นท่ีด้วยนั่นเอง  

ในการจัดกระบวนการดังกล่าว หน่วยวิเคราะห์หลักคือระดับกลุ่มจังหวัด ซึ่งแบ่งออกเป็น 18 กลุ่ม
จังหวัดตามการแบ่งของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) แต่เพ่ือให้การดำเนินการ
เป็นไปได้ในทางปฏิบัติและสอดรับกับข้อจำกัดด้านงบประมาณและกำลังคน การทำงานจริงจึงถูกแบ่งเป็น 6 
ภาคแทนซึ่งครอบคลุม 18 กลุ่มจังหวัด ซึ่ง 6 ภาคประกอบด้วย ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้สามจังหวัดชายแดน  

ก่อนที่จะมีสถานการณ์โควิด-19 และมาตรการล็อคดาวน์ช่วงกลางเดือนมีนาคม 2563 การค้นหา
ความต้องการทางสังคมและเศรษฐกิจระดับพื้นที่ต้องการใช้กระบวนการ Foresight เต็มรูปแบบมาเพื่อค้นหา
ความต้องการของสังคมระดับชาติและระดับพื้นที่ ซึ่งจำเป็นต้องมีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการโดยใช้
กระบวนการ Foresight กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภูมิภาคนั้นทุกกลุ่มเพื่อร่วมกันระบุประเด็นความยั่งยืนที่
สำคัญของพ้ืนที่ ภาพอนาคตที่อยากเห็นในประเด็นนั้น ๆ และช่องว่างองค์ความรู้ที่ต้องการเพ่ือบรรลุภาพอนา
คนนั้น อย่างไรก็ดีหลังจากสถานการณ์โควิด-19 มีความรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับมาตรการล็อคดาวน์และ
การประกาศใช้พระราชกำหนดในสถานการณ์ฉุกเฉิน การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการจึงไม่สามารถดำเนินการได้
และการดำเนินการจะเป็นการสร้างความเสี่ยงให้กับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โครงการจึงเปลี่ยนแนวทางการทำงาน
เพ่ือให้เหมาะกับสถานการณ์โควิด-19 เพ่ือให้ทันกับความต้องการข้อมูลเพ่ือไปจัดทำแผนวิทยาศาสตร์วิจัยและ
นวัตกรรม ในปีงบประมาณ 2565  

บทนี้จะกล่าวถึงรายละเอียดของกระบวนการทำงานในส่วนของการค้นหาความต้องการทางสังคมและ
เศรษฐกิจระดับภาคที่มีการปรับให้เหมาะกับสถานการณ์โควิด -19 แล้ว และความก้าวหน้าล่าสุดของการ
ดำเนินการ  
 
 
 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

 

8 - 2      รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)      

8.2. แผนการดำเนินงานคน้หาความต้องการทางสังคมเศรษฐกิจระดับภาค 

 
8.2.1. ขอบเขตของการศึกษา 

 
โครงการฯ ในระดับภูมิภาคมีจุดประสงค์หลักก็คือการค้นหาความต้องการทางสังคมเศรษฐกิจใน

พ้ืนที่สู่การวางแผนวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปีงบประมาณ 2565 โดยมีขอบเขตการศึกษาดังนี:้ 
 
1. สำรวจสถานการณ์ของภาคโดยการสำรวจฐานข้อมูลทางสถิติ แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ รายงาน 

และแผน/นโยบายด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2. สำรวจสัญญาณทางสังคมในพื้นที่ผ่านการทบทวนวรรณกรรมทั้งที่เป็นวิชาการและไม่ใช่

วิชาการ (เช่น รายงานภาคประชาสังคม ข่าวท้องถิ่น การค้นคำสำคัญที่มีการค้นใน Search 
engine ฯลฯ 

3. ระบุประเด็นสำคัญของภาคโดยอาศัยกระบวนการสำรวจด้วยแบบสอบถามตามวิธีการ 
Delphi โดยใช้ผู้เชี่ยวชาญในระดับกลุ่มจังหวัดประมาณกลุ่มละ 25 คน ตามกรอบ SDGs = 
5P+1T (People-สังคม, Prosperity-เศรษฐกิจ, Planet-สิ่งแวดล้อม, Peace-สันติภาพ/
สิทธิมนุษยชน/ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลภาครัฐ , Partnership-ความร่วมมือเพื่อการ
พัฒนา, Technology-องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม) 

4. วิเคราะห์ผลกระทบของประเด็นสำคัญในอนาคตของพ้ืนที่ในระยะสั้น กลาง และยาว  
5. วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และข้อจำกัดของการพัฒนาพ้ืนที่ 
6. สำรวจและวิเคราะห์สถานะความรู้ ผู้เล่นสำคัญ และระบบนิเวศด้านความรู้ (ระบบที่ช่วย

สนับสนุนการผลิตความรู้และการใช้ความรู้) ของประเด็นสำคัญในพ้ืนที่ 
 

8.2.2. คณะทำงาน 
 
โครงการนี้ได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจากนักวิชาการและหน่วยงานทางวิชาการในแต่ละภาคที่เคย

ทำงานกับทาง สกสว. คณะทำงานทั้ง 6 คณะเป็นทีมที่มีประสบการณ์ทำงานกับฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่นของ สกว. 
มาก่อน เป็นผู้มีเครือข่ายในภูมิภาคมากพอที่จะทำให้เราเข้าถึงผู้เชี่ยวชาญทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน 
ประชาสังคม และภาควิชาการ  
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รายชื่อคณะทำงานระดับภาคทั้ง 6 คณะประกอบด้วยคณะบุคคลตามที่แสดงในตารางที่ 8.1 
ตารางที่ 8.1 รายชื่อคณะทำงานระดับภาคทั้ง 6 ภาค 

ลำดับ ชื่อ-นามสกุล สถาบัน รายละเอียดการติดต่อ 

ภาคเหนือ 
1 ดร.สมคิด แก้วทิพย์  

(หัวหน้าทีม) 
วิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่
โจ้ 

โทรศัพท์ 0801330005 
อีเมล์ kaewthipsomkid@gmail.com   

2 ผศ.ดร.เกศสุดา สิทธิสันติกุล คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ โทรศัพท์ 0856157858 
อีเมล์ ktieng71@hotmail.com 

3 ผศ.ดร.สุวิชาน พัฒนาไพร
วัลย์    

วิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนค
รินทรวิโรฒ ตาก 

โทรศัพท ์0898517316 
อีเมล์ chipakayaw@yahoo.com  

ภาคกลาง 

1 ดร.เดชรัต สุขกำเนิด  
(หัวหน้าทีม) 

11/4 ซอยดวงทอง ถ.บางกรวย-ไทรน้อย 
ต.บางรักใหญ่ อ.บางบัวทอง จ.นนทบุรี 
11110 

โทรศัพท ์0897721388 
อีเมล์ tonklagroup@yahoo.com  

2 นายนาวิน โสภาภูมิ 443/33 บ้านธนารักษ์ ซ.รัตนาธิเบศร์ 6  
ต.บางกระสอ อ.เมือง จ.นนทบุรี 

โทรศัพท ์0951652693 
อีเมล์ navinpang@yahoo.com 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

1. อ.ดร.อนิรุทธิ์ ผงคลี  
(หัวหน้าทีม) 

คณะเกษตรและเทคโนโลยี  
มหาวิทยาลัยนครพนม 

โทรศัพท ์081-420-9270 
อีเมล์ anirut.p@me.com 

2.  ผศ.ดร.กัญญาณัฐ รัตนประ
ภาธรรม 

คณะการบัญชีและการจัดการ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

โทรศัพท ์081-050-0905 
อีเมล์ kanyanat.r@mbs.msu.ac.th 

3.  นายภาณุพงศ์ ภิรมย์การ กองนโยบายและแผน  
มหาวิทยาลัยนครพนม 

โทรศัพท์ 093-552-6525 
อีเมล์ puchong@npu.ac.th 

4.  นางสาววีรีย์ วงศ์ณรัตน์ หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ  
มหาวิทยาลัยนครพนม 

โทรศัพท์ 085-055-9777 
อีเมล์ weeree.candy@gmail.com 

5.  นางสาวพรพิมล ควรรณสุ กองบริหารงานวิจัยและบริการวิชาการ 
มหาวิทยาลัยนครพนม 

โทรศัพท์ 089-715-7632 
อีเมล์ pornpimon.kavan@gmail.com  

ภาคตะวันออก 
1. รศ.ดร.ดวงพร ภู่ผะกา มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ โทรศัพท์ 089-499-9015 

อีเมล์ duangpornpupaka@gmail.com  

2. ผศ.ดร.พิชญสิณี อริยธนก
ตวงศ ์

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ โทรศัพท์ 099-323-9559 
อีเมล์ pitchayasinee.ari@gmail.com  

3.  ดร.จตุพร อรุณกมลศรี มหาว ิทยาล ัย เทคโนโลย ี ราชมงคล
ตะวันออก 

โทรศัพท์ 081-699-6803 
อีเมล์ jutaporn2004@yahoo.com  

4. รศ.ดร.นฤมล ธนานันต์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ โทรศัพท์ 081-683-4464 
อีเมล์ narumol@vru.ac.th 
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ลำดับ ชื่อ-นามสกุล สถาบัน รายละเอียดการติดต่อ 

5. คณบด ีท ุกคณะในส ั งกัด
มหาวิทยาล ัยราชภัฏราช
นครินทร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์  

ภาคใต้อ่าวไทยและอันดามัน 
1 รศ.ดร.พรพันธุ์ เขมคุณาศัย 

(หัวหน้าทีม) 
คณะมนุษยศาสตร ์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

โทรศัพท์ 0898706212 
อีเมล์ k.khemakhunasai@gmail.com   

2 อาจารย์วีณา ลีลาประเสริฐ
ศิลป์ 

คณะเศรษฐศาสตร ์และบริหารธ ุรกิจ 
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

โทรศัพท์ 0937546060 
อีเมล์ weena.leela@gmail.com  

3 อาจารย์อัตถพงศ์ เขียวแกร    คณะเศรษฐศาสตร ์และบริหารธ ุรกิจ 
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

โทรศัพท ์0945937089 
อีเมล์  

4 อาจารย์อรศิริ  คณะเศรษฐศาสตร ์และบริหารธ ุรกิจ 
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

โทรศัพท ์0880080687 
อีเมล์ 

5 ผศ.ดร.เก็ตถวา บุญปราการ คณะ 
มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ 

โทรศัพท ์0862971458 

อีเมล์ kettawa@hotmail.com 

6 ผศ.ดร.กรุณา แดงสุวรรณ คณะครุศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา 

โทรศัพท ์0844070520 

อีเมล์ karuna.ore@gmail.com 

7 นางสาวรัตติกา กุหลาบวร
รณ 

คณะเศรษฐศาสตร ์และบริหารธ ุรกิจ 
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

โทรศัพท ์0942101637 
อีเมล์ gf.rattika@gmail.com  

ภาคใต้ชายแดน 
1 ผศ.ดร.แพร ศิริศักดิ์ดำเกิง  

(หัวหน้าทีม) 
คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร โทรศัพท์089-4995141 

อีเมล์ s_prae@yahoo.com  

2 อาจารย์เอกรินทร์ ต่วนศิริ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  
วิทยาเขตปัตตานี 

โทรศัพท ์089-4621749 
อีเมล์ ekkarin.t@gmail.com  

3 อิฮซาน เจะแว  โทรศัพท์ 095-8928363 
อีเมล์  ihsanchewae@gmail.com  
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8.2.3. การเปลี่ยนแปลงกระบวนการทำงาน 

 
ภาพที่ 8.1 สรุปการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทำงาน 

 

กระบวนการทำงานก่อนวิกฤติโควิด-19 มีข้ันตอนดังนี้: 
 

1. การสำรวจสถานการณ์ระดับภาค: ในขั้นนี้เจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนของ สกสว. จะช่วยในการการ
เตรียมข้อมูลสถานการณ์สำคัญระดับพ้ืนที่ โดยอาศัยกรอบแนวคิดที่อยู่บนฐานของเป้าหมายการ
พัฒนาที ่ย ั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ขององค์การสหประชาชาติที่
ประกอบด้วยเป้าหมาย 17 เป้าหมาย และสามารถแบ่งเป้าหมายดังกล่าวออกได้เป็น 5 ด้านคือ 
กลุ่มเป้าหมายด้านสังคม (People) กลุ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) กลุ่มเป้าหมาย
ด้านสิ ่งแวดล้อม (Planet) กลุ ่มเป้าหมายด้านสันติภาพ สิทธิมนุษยชนและความยุติธรรม 
(Peace) และกลุ ่มเป้าหมายด้านความร่วมมือเพื ่อการพัฒนาภายในและระหว่างประเทศ 
(Partnership) ทาง สกสว. เสนอเพิ่มอีก 1 ด้านคือด้านเทคโนโลยี องค์ความรู้ และนวัตกรรม 
(Technology) รวมเป็น 6 ด้าน รวมเรียกว่ากรอบ 5P1T  

 
1.1. ข้อมูลที่ใช้จัดทำสถานการณ์ในเบื้องต้นเป็นข้อมูลทางสถิติระดับกลุ่มจังหวัดที่มีอยู่ใน

ระบบสถิติของประเทศไทย รวมไปถึงข้อมูลที่ถูกใช้ในการวางแผนกลุ่มจังหวัด แผนภาค 
และแผนปฏิรูปประเทศ และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นอกจากนี้ สถานการณ์ทางสังคมที่
ปรากฏในสื่อสิ่งพิมพ์ท้องถิ่น รายงานภาคประชาสังคม ความเห็นของกลุ่มเปราะบาง 
รวมถึงแนวโน้มที่ปรากฏสื่อสังคมออนไลน์ที่น่าสนใจ ที่สะท้อนความต้องการทางสังคมก็
สามารถถูกเลือกนำมาใส่เป็นสถานการณ์ระดับภาคได้ 

1.2. ข้อมูลดังกล่าวจะถูกจัดระเบียบลงไปในไฟล์ Excel ที่มีการแบ่งคอลัมน์เพื่อจัดระบบ
ข้อมูล และ ข้อมูลดังกล่าวจะต้องถูกนำเสนอในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในรูปแบบของ
แผนภาพเรดาร์หรือ Infographic เพื่อให้ผู้เข้าร่วมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในขั้นตอน
ถัดไปสามารถเข้าใจสถานการณ์ระดับภาคได้ชัดเจน  
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2. การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการด้วยกระบวนการ Foresight: ขั้นตอนนี้เริ่มต้นด้วยการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเป็นไปเพื่อเตรียมการกับคณะทำงานระดับภาคเพื่อจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติ การสำหรับ
กระบวนการ Foresight ในแต่ละภาค จากนั้นคณะทำงานที่ผ่านการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
เตรียมการ จะเป็นเจ้าภาพในการการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในระดับพื้นที่เป็นระยะเวลา 2 วัน 2 
คืนเพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญในพื้นที่จากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคม ช่วยตรวจสอบข้อมูลสถานการณ์พื้นที่ ช่วยจัดลำดับว่าประเด็นใดมีความสำคัญ 
จากนั้นจึงใช้กระบวนการ Scenario Planning และ Visioning ในการกำหนดภาพอนาคตที่ทุก
คนอยากเห็นร่วมกันในประเด็นสำคัญนั้นของภาค 
 

3. การสำรวจสถานะและช่องว่างด้านความรู้และระบบนิเวศด้านความรู ้เพื ่อไปสู ่อนาคตที่
ต้องการ: ขั้นตอนนี้ดำเนินการโดยคณะทำงานระดับภาคในการเขียนรายงานสรุปผลจากการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการในขั้นที่ 2 แล้วจึงนำประเด็นสำคัญและอนาคตที่อยากเห็นร่วมกันมาเป็น
ประเด็นในการสำรวจสถานะและช่องว่างด้านความรู้และระบบนิเวศด้านความรู้เพ่ือไปสู่อนาคตที่
ต้องการ โดยอาศัยกรอบแนวคิดที่เรียกว่า TSRI Canvas ที่สกสว. ประยุกต์ใช้จาก Canvas ภาค
ธุรกิจ  

 
หลังจากเกิดวิกฤติโควิด-19 โครงการได้มีการปรับกระบวนการที่สำคัญคือขั้นตอนที่ 2 กระบวนการ

ที่จะต้องจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการทั้งหมดเนื่องจากไม่สามารถ
เดินทางและจัดงานที่คนมารวมตัวกันจำนวนมากได้ กระบวนการที่ถูกนำมาดำเนินการแทนคือการรวบรวม
ความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญโดยประยุกต์ใช้กระบวนการ Delphi  

 
กระบวนการเดลฟาย (Delphi) เป็นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู ้เชี ่ยวชาญโดยมุ่งให้

ผู ้เชี ่ยวชาญแต่ละคนมีอิทธิพลต่อกันน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ แต่มุ ่งเน้นให้เป็นการปฏิสัมพันธ์กันทาง
ความคิดให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ดังนั้นในกระบวนการนี้ผู้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วมจะไม่ทราบว่าใครเข้ าร่วม
การสำรวจบ้างและไม่ทราบว่าความคิดเห็นที่ปรากฏเป็นความคิดเห็นของใคร เพื่อให้ทุ กคนสามารถแสดง
ความเห็นได้เต็มที่โดยที่ไม่ถูกอิทธิพลด้านอื่นเข้าครอบงำ กระบวนการเดลฟายมักทำผ่านแบบสำรวจทั้งที่เป็น
กระดาษและแบบฟอร์มออนไลน์ การทำแบบสำรวจแบบเต็มรูปแบบของกระบวนการเดลฟายมักดำเนินการ
หลายรอบ อาจมากถึง 4-5 รอบ แต่ในการประยุกต์กระบวนการเดลฟายในโครงการนี้ การสำรวจตามรูปแบบ
ของกระบวนการเดลฟายถูกลดจำนวนลงเหลือเพียง 2 รอบและอาศัยการทำงานของคณะทำงานภาคมา
ทดแทนส่วนที่ไม่ได้ทำการสำรวจ ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า การศึกษาครั้งนี้เป็นการสำรวจความคิดเห็นจาก
ผู้เชี่ยวชาญโดยประยุกต์ใช้กระบวนการ Delphi มากกว่าจะเป็นกระบวนการเดลฟายเต็มรูปแบบ 
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จำนวนผู้เชี่ยวชาญสำหรับการทำกระบวนการเดลฟายตกลงร่วมกันว่าจะให้มีจำนวนอย่างน้อย 20-25 
คนต่อกลุ่มจังหวัด และควรจะมีการกระจายในด้านของภาคส่วนที่ผู้เชี่ยวชาญทำงานหรือมีประสบการณ์ และ
ควรกระจายตัวในด้านที ่เช ี ่ยวชาญตามกรอบ 5P1T ด้วย อย่างไรก็ดีในช่วงวิกฤติโควิด-19 แบบนี้และ
ความสามารถในการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตและทักษะที่เกี่ยวข้องที่ไม่เท่ากัน อาจทำให้บางพื้นที่ไม่สามารถติดต่อ
และได้รับความเห็นจากผู้เชี ่ยวชาญตามเงื ่อนไขข้างต้นได้ ซึ่งก็ถือว่าเป็นข้อจำกัดของการศึกษาในสภาวะ
ข้างต้น 

 

กระบวนการสำรวจเดลฟายทั้ง 2 รอบของระดับภาคมีรายละเอียดดังนี้ 
 
รอบท่ี 1 ความคิดเห็นต่อสัญญาณและแนวโน้มที่ได้จากการกวาดประเด็น (Horizon Scanning): 

ในรอบนี้การสำรวจมุ่งหมายให้ผู้เชี่ยวชาญช่วยตรวจสอบข้อมูลสถานการณ์ภาคที่ทางเจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนของ 
สกสว. ได้เตรียมไว้ สอบถามข้อมูลและความคิดเห็นเพิ่มเติมสำหรับประเด็นดังกล่าว  โดยเฉพาะความเห็น
เกี่ยวกับผลกระทบของประเด็นดังกล่าวต่อการพัฒนาของภาค และขอให้ผู้เชี่ยวชาญได้เสนอประเด็นที่อาจยัง
ไม่ได้ระบุลงไปในสถานการณ์ระดับภาคเพ่ือให้ประเด็นของภาคมีความครบถ้วน 

 
รอบที่ 2 การหาประเด็นสำคัญของพื้นที่ (Critical Issues): ในรอบที่ 2 นี้ คณะทำงานภาคจะต้อง

สรุปผลการทำเดลฟายรอบที ่ 1 แล้วนำประเด็นทั ้งหมดมาให้ผู ้เชี ่ยวชาญช่วยให้คะแนนเพื ่อจัดลำดับ
ความสำคัญของประเด็นสถานการณ์ระดับภาค โดยจำแนกเป็น 6 ด้านตามกรอบที่นำเสนอข้างต้น เป้าหมาย
ของกระบวนการคือต้องการระบุประเด็นสำคัญ 1-3 ประเด็นในแต่ละด้านเพื่อให้ท้ายที่สุดประเด็นสำคัญที่จะ
นำไปสู่การกำหนดแผนวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ของประเทศมีความสมดุลตามกรอบของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

 มิติที ่ใช้ในการจัดลำดับความสำคัญประกอบด้วย มิติของผลกระทบ และมิติของความเร่งด่วน 
ผู้เชี่ยวชาญจะต้องช่วยให้คะแนนผลกระทบและความเร่งด่วน (เต็ม 10 คะแนน) ในแต่ละประเด็น จากนั้นใน
แต่ละประเด็นจะนำคะแนนผู้เชี่ยวชาญมาหาค่าเฉลี่ย ประเด็นที่มีความสำคัญสูงสุดคือประเด็นที่ได้ผลคูณของ
มิติผลกระทบกับมิติความเร่งด่วนสูงที่สุด หากมีประเด็นที่มีคะแนนซ้ำหรือใกล้เคียงกันมาก คณะทำงานระดับ
ภาคจะต้องนำเหตุผลที่ผู้เชี่ยวชาญให้ทั้งจากรอบที่  1 และรอบที่ 2 มาเปรียบเทียบกันแล้วคณะทำงานระดับ
ภาคจะเป็นผู้ตัดสินใจว่าประเด็นใดจะเป็นประเด็นที่สำคัญที่สุด อย่างไรก็ดีในกระบวนการ Delphi แบบเต็ม
รูปแบบนั้นจะต้องมีการสอบถามผู้เชี่ยวชาญผ่านแบบสำรวจหรือการสัมภาษณ์แทนที่จะเป็นการตัดสินใจของ
คณะทำงานระดับภาค แต่เนื่องจากข้อจำกัดด้านเวลาจึงไม่สามารถจัดให้มีการสำรวจในส่วนนี้เพิ่มเติมได้ 

นอกจากนี้คะแนนมิติความเร่งด่วนยังใช้ในการแบ่งประเด็นว่าประเด็นใดมีความเร่งด่วนมาก ปาน
กลางและน้อยอีกด้วย โดยกำหนดให้ประเด็นที่ได้คะแนน 1-3 เป็นประเด็นที่มีความเร่งด่วนน้อย คะแนน 4-7 
เป็นประเด็นที่มีความเร่งด่วนปานกลาง และคะแนน 8-10 เป็นประเด็นที่มีความเร่งด่วนมาก อย่างไรก็ดี
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ประเด็นที่มีผลกระทบสูงแต่มีความเร่งด่วนในระดับปานกลางและน้อยอยู่ระหว่างการหารือว่าควรจะได้รับ
ความสนใจหรือไม่มากน้อยเพียงใด  

นอกเหนือจากการให้คะแนนกับผลกระทบและความเร่งด่วนแล้ว ผู้เชี่ยวชาญยังต้องช่วยให้คะแนนกับ
ความเพียงพอของนโยบายและประสิทธิผลของนโยบายในการแก้ไขปัญหาหรือใช้ประโยชน์จากโอกาสที่เกิด
ขี้นจากสถานการณ์ระดับภาค พร้อมทั้งช่วยระบุองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่มีอยู่ และที่ยังมีช่องว่างต้องการ
การพัฒนาอีกด้วย  

หลังจากผ่านการทำสำรวจเดลฟายรอบที่ 2 แล้ว จึงเป็นการดำเนินการวิเคราะห์ของคณะทำงาน
ระดับภาคที่จะต้องวิเคราะห์ผลกระทบระยะสั้น กลางและยาวของประเด็นสำคัญในพื้นที่ และวิเคราะห์ว่า
สุดท้ายแล้วจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามของพ้ืนที่ทั้งกลุ่มจังหวัดและภาคนั้นมีอะไรบ้างและนโยบาย
ของรัฐได้ถูกใช้ประโยชน์หรือแก้ปัญหาประเด็นเหล่านี้ได้มากน้อยเพียงใด  

ท้ายที่สุดคณะทำงานระดับภาคจะทำการวิเคราะห์ช่องว่างความรู้ที่มีอยู่โดยเน้นที่ประเด็นสำคัญที่
เลือกมานั่นเอง เดิมทีตามแผนได้ตกลงกันว่าจะมีการวิเคราะห์ระบบนิเวศความรู้ตามกรอบ TSRI Canvas 
อย่างไรก็ดีกระบวนการเดลฟายทั้ง 2 รอบและช่วงเวลาที่ค่อนข้างกระชั้น ทำให้คณะทำงานทุกภาคเห็นตรงกัน
ว่าการวิเคราะห์ตามกรอบ TSRI Canvas อาจเป็นขอบเขตงานที่กว้างเกินกว่าที่จะทำในเวลาจำกัด ควรทำให้
งานนี้เน้นไปที่สถานการณ์ความต้องการด้านเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่น่าจะเหมาะสมมากกว่ากับเวลาที่
จำกัด กำลังคนและงบประมาณ สิ่งที่พอจะทำได้ก็คือ คณะทำงานแต่ละภาคอาจสรุปประเด็นที่ผุ้เชี่ยวชาญช่วย
ตอบมาในกระบวนการเดลฟายรอบที่ 2 ซึ่งเปิดให้ระบุองค์ความรู้ที่มีอยู่ (Stock of Knowledge) และองค์
ความรู้ที่ขาด (Gap of Knowledge)  
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8.3. ผลการศึกษา 

 คณะทำงานของแต่ละภาคได้ส่งรายงานฉบับสมบูรณ์แยกไว้แล้ว โดยในรายงานฉบับสมบูรณ์ของแต่
ละภาคจะให้รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการดำเนินการและรายงานผลการศึกษาโดยละเอียดเอาไว้ สำหรับใน
รายงานฉบับนี้จะนำเสนอสาระสำคัญเพียงบางส่วนจากเล่มรายงานฉบับสมบูรณ์ของแต่ละภาคเท่านั้น และ
นำเสนอในส่วนของความต้องการสังคมเศรษฐกิจในระดับภาคเท่านั้น 

ถึงแม้ว่าโครงการฯ จะมีความต้องการเดียวกัน นั่นก็คือการหาความต้องการทางสังคมและเศรษฐกิจ  

เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และผลิตงานวิจัยภายใต้ประเด็นงานวิจัยที่สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
คณะวิจัยแต่ละภาคมีอิสระในการปรับกระบวนการทำวิจัยภายใต้การปรึกษาหารือร่วมกับคณะทำงาน
ส่วนกลาง ทั้งนี้เพราะบริบทเชิงพื้นที่รวมถึงการเข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละภูมิภาคมีศักยภาพและ
ข้อจำกัดที่แตกต่างกัน ถึงกระนั้นคณะทำงานทุกภาคก็ยังคงดำเนินการศึกษาตามโครงสร้างหลักที่ตกลงกันไว้ 
กล่าวคือ การศึกษาจะต้องเริ่มต้นจาก (1) กระบวนการกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) เพื่อหา
สัญญาณ (signal) และแนวโน้ม (trend) สำคัญ (2) การทำแบบสำรวจโดยผู้เชี่ยวชาญ ผ่านการใช้เทคนิคเดล
ฟาย (Delphi) แบบประยุกต์ จำนวน 2 รอบ (3) วิเคราะห์และระบุประเด็นความยั่งยืนที่สำคัญของพื้นที่ตาม
มิติความยั่งยืน (5P1T) โดยวิเคราะห์จากผลคะแนนผู้เชี่ยวชาญที่ให้เกี่ยวกับผลกระทบ (Impact) ความเร่งด่วน 
(Urgency) และ (4) ชี้ให้เห็นช่องว่างทางนโยบายและช่องว่างทางด้านความรู้ที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี อีกทั้งการ
เขียนรายงานยังสามารถปรับเปลี ่ยนได้ตามความเหมาะสมของแต่ละภูมิภาคและความเชี ่ยวชาญของ
คณะผู้วิจัย  

ในบทนี้จะนำเสนอประเด็นสำคัญระดับพื ้นที ่ที ่ผ่านการวิเคราะห์ของคณะทำงานระดับ ภาคมา
เรียบร้อยแล้ว และพยายามนำเสนอยุทธศาสตร์ด้านความรู้ที่คณะทำงานภาคได้สังเคราะห์จากความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญจากกระบวนการ Delphi ทั้ง 2 รอบ 
 
8.3.1. ภาคเหนือ 

 
 จากผลการวิเคราะห์ ของคณะทำงานภาค ประเด็นความยั่งยืนที่มีความสำคัญในภาคเหนือมีทั้งหมด 
5 ประเด็น และข้อเสนอเกี่ยวกับช่องว่างด้านความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ดังนี้ 

1) การถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง 
2) ระบบเกษตรที่ไม่เอ้ือต่อความมั่นคงทางอาหาร 
3) ระบบการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมและไม่ตอบสนองท้องถิ่น 
4) ขาดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนบนฐานภูมินิเวศวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 
5) ค่า PM ที่สูงต่อเนื่อง 
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8.3.1.1 การถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตรลดลง  
การถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรเป็นปัญหาของภาคเหนือโดยมีความเร่งด่วนมาก (8.25) และเป็น

ความเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน (8.82) แม้ความเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างจะ
อยู่ในระดับปานกลาง (7.19) รายงานสำมะโนการเกษตร พ.ศ.2556 ภาคเหนือ บ่งชี้ว่าการถือครองที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในพ้ืนที่ภาคเหนือมีเพียง 27.5 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 8.6 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ โดยจำแนกเป็น
ผู้ทำเกษตรในที่ดินตนเองร้อยละ 60.2 ทำเกษตรในที่ดินตนเองและผู้อื่นร้อยละ 17.6 และทำการเกษตรใน
ที่ดินของผู้อ่ืนร้อยละ 22.2 อีกท้ังผู้ถือครองที่ดินมากกว่า 140 ไร่ขึ้นไปมีอยู่เพียงร้อยละ 0.6 ขณะที่ผู้ถือครอง
ที่ดินต่ำกว่า 40 ไร่มีร้อยละ 27.1 โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 44.7 ถือครองที่ดิน 10-39 ไร่ และร้อยละ 12.7 ถือ
ครองที่ดิน 6-9 ไร่ ทั้งนี้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกมากถึงร้อยละ 96.8 ส่วนการเลี้ยงปศุสัตว์มี
ร้อยละ 16.1 และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืดเพียงร้อยละ 4.0 จังหวัดที่มีผู้ถือครองที่ดินมากที่สุด คือ นครสวรรคใ์น
เนื้อที่ 3.6 ล้านไร่ รองลงมา คือ เพชรบูรณ์ในเนื้อที่ 2.8 ล้านไร่ สุโขทัย และเชียงราย ในเนื้อที่ 2.6 ล้านไร่ 
และ พิษณุโลกในเนื้อที่ 2.2 ล้านไร่ จังหวัดที่มีผู ้ถือครองน้อยที่สุด คือ แม่ฮ่องสอนในเนื้อที ่ 0.4 ล้านไร่ 
รองลงมา คือ ลำพูน และลำปาง ในเนื้อท่ี 0.5 และ 0.9 ล้านไร่ ส่วนจังหวัดที่เหลือถือครองในเนื้อที่ระหว่าง 1-
2 ล้านไร่ (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2556)  

มีการคาดการณ์แนวโน้มการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรจะลดลงเนื่องมาจากการขยายตัวของเมือง 
ที่อยู่อาศัย กิจกรรมทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ธุรกิจการซื้อขายที่ดิน การจัดสรรการถือครองที่ดินอย่างไม่
เป็นธรรมโดยเฉพาะเขตป่าสงวนและอนุรักษ์ รวมไปถึงปัญหาความไม่คุ้มทุนจากการทำเกษตร นอกจากนี้
สาเหตุส่วนหนึ่งยังเกิดจากความด้อยประสิทธิภาพเชิงนโยบายด้านการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน การ
จัดการระบบสิทธิทำกินโดยเฉพาะเขตป่าอนุรักษ์ ข้อจำกัดทางกฎหมายที่ให้อิสระในการครอบครองที่ดินของ
คนทุกกลุ่ม  ผลที่ตามมาคือ ผลผลิตทางการเกษตรและความมั่นคงทางอาหารของคนท้องถิ่นลดลงโดยเฉพาะ
ข้าวที่เป็นอาหารหลัก ต้องมีการนำเข้าอาหารเพ่ิมข้ึน รายได้ของเกษตรกรลดน้อยลง ค่า GDP ภาคเหนือต่ำลง 
เกิดปัญหาสังคม ความยากจน สุขภาพย่ำแย่ และสังคมวัฒนธรรมในชุมชนล่มสลาย  
 
ตารางที่ 8.2 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรลดลง 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• -ความมั่นคงของสิทธิการใช้ที่ดิน ระบบการผลิตที่
ลดการพึ่งพาภายนอก 

• -ผลกระทบของ พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 2562 
ต่อชุมชนดั้งเดิม 

• -การสำรวจสถานะการถือครองท่ีดินของเกษตรกร
ที่ถูกกฎหมายเพื่อกำหนดแนวทางสร้างความ
มั่นคงในท่ีดินทำกิน รวมถึงการถือครองที่ดินและ
ทรัพยากรในระดับตำบล 

• -การออกแบบและวางแผนการจัดการการใช้
ประโยชน์ท่ีดินอยา่งมีส่วนร่วม 

• -การจัดทำฐานข้อมลู (Big data) เกี่ยวกับการถือ
ครองท่ีดินและการใช้ประโยชน์ที่ดนิระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อการจัดสรรที่ดินเพื่อ
การเกษตรอย่างเป็นธรรม 
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• -ปัญหาการถือครองท่ีดินและนโยบายการเข้าถึง
การลงทุนของรายย่อย 

• -ปัจจัยที่ทำให้การจัดการทรัพยากรชุมชนไม่เป็น
ธรรมหรือทำให้ข้อเสนอชุมชนไม่ถกูนำไปกำหนด
นโยบาย 

• -สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรเพื่อการพึ่งพา
ตนเอง 

• -การแก้ปัญหาที่ดินของผูไ้ร้ที่ทำกิน การจัดการ
การถือครองที่ดิน (การจำกัดการถอืครองที่ดินของ
คนแต่ละกลุ่มอาชีพ) และการชะลอการเปลีย่น
ของที่ดินเพื่อการเกษตร 

• -การวิจัยเกี่ยวกับผลดีผลเสียของการสญูเสยีที่ดิน 

• -Digital Lending การจดัทำธนาคารที่ดิน 

• -การพัฒนาเทคโนโลยี และนวตกรรมการเกษตร
ในพื้นที่จำกัด การสรา้งมูลค่าเพิ่มจากสินค้าเกษตร 
การจัดการระบบตลาด/โลจิสติก การพัฒนายา
รักษาโรคจากผลิตภัณฑ์การเกษตร การพิทักษ์
สายพันธ์ุพืชและสัตว์ท้องถิ่น  

• -กระบวนการผลติข้าวต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ 
และการเก็บและใช้เมลด็พันธ์ุข้าวท้องถิ่น 

 
8.3.1.2 ระบบเกษตรที่ไม่เอื้อต่อความม่ันคงทางอาหาร 

ระบบเกษตรที่ไม่เอ้ือต่อความมั่นคงทางอาหารของภาคเหนือเป็นประเด็นที่มีความเร่งด่วนมาก (8.23) 
และเป็นความเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนมาก (8.59) แม้จะเป็นความเร่งด่วนปานกลาง (7.57) 
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ทั้งนี้ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ พบว่าเกษตรกรในพื้นที่
ภาคเหนือต้องเผชิญกับปัญหาจากการทำเกษตรแบบไม่ยั่งยืนเรื่อยมา นโยบายที่มุ่งเน้นการส่งเสริมเกษตร
พาณิชย์เพื่อความเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าการทำเกษตรแบบยังชีพส่งผลให้เกษตรกรส่วนใหญ่ปรับเปลี่ยน
สู่การปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพด และพืชพลังงาน เช่น อ้อย ทดแทนการปลูกข้าวและพืชอาหาร ผลที่
ตามมา คือ เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะในเขตป่าอนุรักษ์และมีการใช้สารเคมีอย่างหนักซึ่ง
ก่อเกิดความเสื่อมโทรมของดินน้ำป่าจนผลผลิตตกต่ำและสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ อีกทั้งระบบ
เกษตรเชิงเดี่ยวยังนำมาซึ่งการผูกขาดระบบตลาดของพ่อค้าคนกลางและชาวจีนที่เป็นผู้กำหนดราคาลำใยใน
ภาคเหนือตอนบน นอกจากนี้ยังมีการทำเกษตรในรูปแบบพันธะสัญญาที่ส่งผลต่อการทำลายป่าต้นน้ำและต้อง
อาศัยต้นทุนพันธุ์พืชและสัตว์และปัจจัยการผลิตจากภายนอกขณะที่รายรับไม่แน่นอน รวมทั้งเกษตรกรไม่ได้
รับการส่งเสริมระบบการเกษตรในพื้นที่ป่าและการอนุรักษ์เมล็ดพันธุ์ท้องถิ่นทั้งที่มีศักยภาพด้านการปลูกข้าว
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และเกษตรปลอดภัย เกษตรกรจึงต้องเผชิญกับต้นทุนปัจจัยการผลิตที่สูงขึ้นขณะที่ผลผลิตและรายได้ตกต่ำ 
รายจ่ายสูงกว่ารายได้จากการใช้ชีวิตตามทุนนิยมเสรี ยิ่งไปกว่านั้นเกษตรกรนอกเขตชลประทานยังต้องเผชิญ
กับน้ำไม่เพียงพอในฤดูแล้งจนต้องจ่ายค่าสูบน้ำเพิ่มขึ้น เกษตรกรยังต้องจ่ายค่าแรงงานเพิ่มขึ้นจากการที่
แรงงานครอบครัวเคลื่อนย้ายสู ่เมืองโดยเฉพาะคนรุ ่นใหม่ และจ่ายค่าเช่านาหลังขายที่นาไปโดยเฉพาะ
ภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งสัมพันธ์กับปัญหาการถือครองที่ดินที่กล่าวถึงในหัวข้อก่อนหน้านี้ 

สิ่งเหล่านี้ล้วนสะท้อนความไม่มั่นคงทางอาหารที่ผูกโยงอยู่กับปัญหาในระบบการเกษตรที่เกิดจาก
หลายปัจจัย (ดูแผนภาพที่ 4-2) ได้แก่ การขายที่ดินเพ่ือการเกษตรจากการขยายตัวของเมืองและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ การถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ไม่เป็นธรรม การผลิตที่ไม่คุ้มทุน ระบบการผลิตที่ไม่สอดคล้องกับ
ภูมินิเวศ  การจัดการตลาดที่ไม่เป็นธรรมและยึดโยงอยู ่กับพ่อค้าคนกลางและภาคอุตสาหกรรม การ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิตตามทุนนิยมเสรี อีกทั้งยังเผชิญกับข้อจำกัดด้านสิทธิในเมล็ดพันธุ์พื้นบ้าน การ
ขาดความรู้ในการจัดเก็บเมล็ดพันธุ์พื้นบ้านและความมั่นคงทางอาหาร การสร้างคนรุ่นใหม่ และกฎหมาย
ส่งเสริมการใช้สารเคมี ผลกระทบที่ตามมา คือ การนำเข้าอาหารเพิ่มขึ้น การเสียดุลรายได้ เกษตรกรต้องแบก
รับค่าใช้จ่ายด้านอาหารมากกว่าการพึ่งพาตนเองด้านอาหาร อย่างไรก็ตามยังมีโอกาสการพัฒนาความมั่นคง
ทางอาหารหลายประการ ได้แก่ นโยบายรัฐให้การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์และความมั่นคงทางอาหารแม้จะมี
ขาดการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจัง ภาคเหนือตอนล่างยังมีศักยภาพการปลูกข้าว ภาคเหนือตอนบนเป็นแหล่ง
พันธุกรรมข้าวพื้นเมืองในระบบไร่หมุนเวียน พืชผัก ไม้ผล เกษตรพอเพียง เกษตรพึ่งตนเอง เกษตรปลอดภัย 
และเกษตรอินทรีย์ ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นครัวของโลกได้ มีเครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยืนและเครือข่ายเกษตรกร
คนรุ่นใหม่ ตารางที่ 8.4 แสดงถึงความรู้ที่มีอยู่ ช่องว่างความรู้ และข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน 
 
ตารางที่ 8.3 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นระบบเกษตรที่ไม่เอ้ือต่อความมั่นคงทาง
อาหาร 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• การบริหารจัดการระบบการผลติแบบครบวงจร 

• รูปแบบการเกษตรบนพ้ืนท่ีลาดชนั และการปรับใช้
เทคโนโลยีให้สอดคล้องกับความรูท้้องถิ่นด้าน
การเกษตร 

• การสร้างองค์ความรู้ด้านการเกษตรของคนรุ่นใหม่ที่มี
แนวโน้มกลับไปทำงานในพ้ืนท่ีจากผลกระทบโควิด-
19 ซึ่งจะช่วยพัฒนาการเกษตรใหด้ีขึ้น และเป็น
โอกาสของการสร้างงานในท้องถิ่น 

• -การสร้างความตระหนักของเกษตรกรต่อการ
ทำเกษตรอย่างต่อเนื่องในการสร้างความ
มั่นคงทางอาหาร 

• -การพัฒนาฐานข้อมูลปัจจัยการผลิตของ
ชุมชนสู่การกำหนดนโยบายการพฒันาที่
สอดคล้องกับทรัพยากรในท้องถิ่น 

• -การสร้างพื้นที่อาหารปลอดภัยและความ
มั่นคงทางอาหารเพื่อสร้างความตระหนักต่อ
การรักษาที่ดิน 
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• การศึกษาสถานการณ์แรงงานภาคการเกษตรใน
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีอาจส่งผลตอ่ความอยู่รอดของ
ภาคเกษตรในครัวเรือน  

• -การสร้างนวัตกรรมความคิดเกี่ยวกับความ
มั่นคงทางอาหารและเกษตรกรรมยั่งยืน การ
ค้นหาคุณคา่ของเกษตรผสมผสานและวน
เกษตรวิถีดั้งเดิม  

• -การขยายแนวทางการขับเคลื่อนความมั่นคง
ทางอาหารโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• -การจัดการเกษตรกรรมยั่งยืนแบบครบวงจร 

• -การส่งเสริมการเกษตรแบบพอเพยีงเพื่อ
ความมั่นคงทางอาหาร 

• -การจัดการดินน้ำป่าเพื่อการเกษตร และ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน 

• -การปรับตัวต่อปญัหาภยัแล้งและภัยพิบัติ
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

• -การให้ความรู้การทำเกษตรในพ้ืนท่ีจำกัด 

• -การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ความรู้ และ
นวัตกรรมด้านการผลิตและการตลาด 

 
8.3.1.3 ระบบการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมและไม่ตอบสนองท้องถิ่น 

ระบบการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมและไม่ตอบสนองท้องถิ่นเป็นประเด็นเร่งด่วนมาก (8.30) ของภาคเหนือ 
และเป็นความเร่งด่วนมากของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน (8.82) แม้ความเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่างจะอยู่ระดับปานกลาง (7.33) ทั้งนี้ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญพบว่า นโยบายด้าน
การศึกษายังการส่งเสริมความเท่าเทียมและการตอบสนองท้องถิ่นให้ทั่วถึงเนื่องจากการมุ่งเน้นการพัฒนา
การศึกษาในระบบมากกว่านอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย เน้นการจัดการศึกษาแบบแยกส่วนและมี
แนวคิดการรวมศูนย์มากกว่าการกระจายอำนาจการศึกษาและสร้างการมีส่วนร่วมในท้องถิ่น มีการยุบโรงเรียน
ในหมู่บ้านด้วยเกณฑ์ชี้วัดด้านจำนวนนักศึกษาและการใช้งบประมาณ เน้นการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรแกนกลางมากกว่าหลักสูตรเฉพาะท้องถิ่นจนทำให้ขาดเนื้อหาที่สอดคล้องกับบริบทสังคมและชุมชน
เพื่อนำไปประยุกต์ใช้ได้จริง เช่น การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน บริบทคนพื้นที่สูง อีกทั้งมีการใช้กฎระเบียบ
และตัวชี้วัดด้านการศึกษาที่เป็นมาตรฐานกลางเฉพาะในระบบเท่านั้นซึ่งเน้นการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
เป็นคะแนนมากกว่าเน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติหรือชีวิตจริง ขาดการสนับสนุนการจัดการหลักสูตรการ
เรียนรู้อย่างบูรณาการและมีส่วนร่วมซึ่งทำให้เกิดความแตกต่างในการเข้าถึงความรู้และการสร้างการเรียนรู้ 
และขาดการพัฒนาคนในท้องถิ่นให้เป็นครูและบุคลากรด้านการศึกษา 

สิ่งเหล่านี้นำมาซึ่งค่านิยมการแข่งขันด้านคะแนนมากกว่าการเรียนรู้ และค่านิยมการส่งบุตรเข้าเรียน
ในระบบเพื่อความมั่นคงในการประกอบอาชีพ อีกทั้งเป็นการผลักดันให้คนออกจากท้องถิ่นเพื่อหางานทำหลัง
จบการศึกษามากกว่าการสร้างโอกาสในการทำงานในท้องถิ่นขณะที่อาชีพรองรับไม่เพียงพอต่อปริมาณผู้จบ
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การศึกษา คนรุ่นใหม่ยังขาดความเข้าใจรากเหง้า/ภูมินิเวศ/ภูมิปัญญาของท้องถิ่นซึ่งจะช่วยสร้างจิตสำนึก
ท้องถิ่น แล้วกลับไปประกอบอาชีพและช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในท้องถิ่น นอกจากนี้ในพื้นที่ห่างไกล 
การคมนาคมเข้าถึงยาก และฐานะยากจนโดยเฉพาะคนชนเผ่าและผู้ด้อยโอกาส ยังขาดโอกาสทางการศึกษา
และเข้าไม่ถึงสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ กลายเป็นความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาระหว่างคน
เมืองและคนชนบท ความเหลื่อมล้ำเหล่านี้จะยิ่งเพิ่มขึ้นในโลกยุคดิจิตอลและสถานการณ์โควิด -19 ที่ต้องการ
การเรียนการสอนแบบออนไลน์  

อย่างไรก็ตามที่ผ่านมา มีหลายสถาบันการศึกษาและเครือข่ายนักวิชาการที่ดำเนินงานด้านการพัฒนา
คน ส่งเสริมการเรียนรู้ชีวิตและพัฒนาทักษะอาชีพ อีกท้ังมีการขับเคลื่อนการศึกษาทางเลือกโดยเครือข่ายการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และองค์กรพัฒนาเอกชนที่ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
ซึ่งเป็นโอกาสของการพัฒนาระบบการศึกษาอย่างบูรณาการและมีส่วนร่วมโดยใช้ความต้องการของผู้เรียนเป็น
พื้นฐาน รวมทั้งการสร้างการศึกษาที่มีความเท่าเทียมและตอบสนองท้องถิ่นมากขึ้น ตารางที่ 8.5 แสดงถึง
ความรู้ที่มีอยู่ ช่องว่างความรู้ และข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน 

 
ตารางที่ 8.4 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นระบบการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมและไม่
ตอบสนองท้องถิ่น 

ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

-การเช่ือมโยงข้อมูลและจดัทำ Big Data ด้านการศึกษา 
-การวิจัยเชิงโครงสร้างและระบบการศึกษาเพื่อการบริหาร
การศึกษาอย่างเท่าเทียมโดยการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
-การจัดการศึกษาที่สร้างจติสำนึกรักบ้านเกิด รักเพื่อนมนุษย์ 
และกระบวนการคดิวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผล 
-การจัดระบบการศึกษารูปแบบใหม่ที่สอดคล้องกับการใช้
ทรัพยากรให้เหมาะสมและการกระจายอำนาจ 
-การสร้างการเรยีนรู้แบบ lifelong learning เพื่อเปดิโอกาส
ให้ทุกคนเข้าถึงการศึกษา  
-การใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และการปรับเนื้อหาใน
หลักสตูรการเรยีนออนไลน ์
-การศึกษาทางเลือกกับความมั่นคงของชีวิตและปัญหาความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
-การสร้างการเรยีนรู้จากการค้นคว้าด้วยตนเองและการ
ประเมินตนเองโดยมีครูให้คำแนะนำ 
-การศึกษาเกี่ยวกับความสุขจากการเรยีน 
-การศึกษาของชนเผ่าพื้นเมือง แนวคิด Inclusive 
education และการศึกษาทวีภาษาและพหุภาษา  

-การส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ
การศึกษา 
-การขยายและเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในพ้ืนท่ี
ห่างไกลและคนด้อยโอกาส  
-การกระจายอำนาจการศึกษาสู่ทอ้งถิ่น และส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในการศึกษาโดยคนท้องถิ่น 
-การพัฒนาทักษะชีวิตและเทคโนโลยี/การพัฒนา
หลักสตูรเพื่อชีวิต/การสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ/
การสร้างความมั่นคงทางอาหาร การสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ให้กับเด็กโดยเฉพาะเด็กด้อยโอกาส 
- การเน้นการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรู้โดยชุมชน 
(หลักสูตรท้องถิ่น) 
- การศึกษาชุมชนบนฐานการวิจัยเพื่อชุมชน 
-การพัฒนาศักยภาพผูเ้รียนทุกด้านนอกจากทักษะทาง
ปัญญาในโรงเรียนโดยการพัฒนาทักษะอาชีพ เพื่อให้เห็น
ความสำคญัของอาชีพท้องถิ่น และสร้างรายได้ด้วยอาชีพ
สุจรติ 
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-การส่งเสริมการศึกษาในศตวรรษที่ 21 และรับรอง
การศึกษาทางเลือกและการศึกษานอกระบบเพื่อสร้าง
โอกาสการประกอบอาชีพ 

 
8.3.1.4 ขาดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนบนฐานภูมินิเวศวัฒนธรรมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
การขาดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนบนฐานภูมินิเวศวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติเป็น

ประเด็นเร่งด่วนมาก (8.18) ของพื้นที่ภาคเหนือ และเป็นความเร่งด่วนมากของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
(8.44) แม้ความเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างจะอยู่ระดับปานกลาง (7.44) ในภาพรวมเศรษฐกิจ 
ภาคเหนือมีบทบาทด้านอุตสาหกรรมน้อยแต่มีจุดเด่นด้านหัตถกรรมและการแปรรูปรวมทั้งการท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมโดยเฉพาะภาคเหนือตอนบน ผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ แบบลูกโซ่อยู่ระดับ ต่ำกว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ แต่กลุ่มภาคเหนือตอนบน 1 และ 2 มีค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงที่สุดตามลำดับ และอยู่สูง
กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 2 อีกทั้งภาคเหนือยังได้รับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับความเจริญและ
การเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับภูมิภาคต่างๆ และกลุ่มอนุภาคลุ่มน้ำโขงที่ครอบคลุมการค้าชายแดน อย่างไรก็ตาม
การเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจมหภาคและการวัดการเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยค่า GDP สะท้อนภาพช่องว่างคน
รวยกับคนจน การกระจายรายได้ที่ไม่ทั่วถึง ความยากจน การจัดสรรและบริหารจัดการทรัพยากรที่ไม่เป็น
ธรรมโดยเฉพาะบนพื้นที่สูงและห่างไกล ทั้งๆ ที่ในความเป็นจริงแล้วเศรษฐกิจชุมชนเป็นฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจที่สำคัญ  

แม้รัฐจะมีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชนบนฐานนิเวศและทรัพยากร แต่ยังไม่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชนเท่าที่ควรจากการขาดการออกแบบระบบห่วงโซ่คุณค่าและระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
ชุมชนให้หลากหลายและสอดคล้องกับบริบทเฉพาะท้องถิ่น อีกทั้งโครงสร้างระบบเศรษฐกิจยังเป็นลักษณะ
ผูกขาดการใช้ทรัพยากรและเอื ้อต่อระบบทุนใหญ่ มีการส่งเสริมการผลิตและอาชีพและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในแบบเดียวกัน ประกอบกับปัญหาของระบบการศึกษาที่ไม่เอ้ือต่อการสร้างงานและอาชีพในท้องถิ่น 
ปัญหาของระบบการผลิตที่ไม่แน่นอนและการตลาดที่ไม่เป็นธรรมในภาคการเกษตร ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เสื่อม
โทรม ข้อจำกัดของกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนฐานนิเวศวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ
และจำกัดสิทธิการเข้าถึงและจัดการทรัพยากรโดยชุมชน   

ดังนั้นรัฐควรมุ่งพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนบนฐานนิเวศวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติโดยการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการใช้ความรู้ /การจัดการในการปรับตัว
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์โควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจตกต่ำฉับพลันและต่อเนื ่อง 
พัฒนาการจัดสรรทรัพยากรและบริหารการใช้ประโยชน์ที่เอื้อต่อการประกอบอาชีพของชุมชนอย่างเป็นธรรม
และยั่งยืน รวมทั้งขยายโอกาสทางการค้าและเชื่อมโยงเครือข่ายออนไลน์ และพัฒนาตัวชี้วัดเศรษฐกิจที่
สอดคล้องกับบริบทของชุมชน ทั ้งนี ้เนื ่องด้วยภาคเหนือมีจุดเด่นของระบบนิเวศ ความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และทุนทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนที่สามารถนำไปสู่การสร้างรายได้และฐานเศรษฐกิจ 
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รวมทั้งมีศักยภาพในการเชื่อมโยงฐานเศรษฐกิจชุมชนได้อย่างหลากหลาย เช่น การท่องเที่ยว การผลิตอาหาร 
และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ตารางที่ 8.6 แสดงถึงความรู้ที่มีอยู่ ช่องว่างความรู้ และข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน 
 
ตารางที่ 8.5 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นขาดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนบน
ฐานนิเวศวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

-การสร้างงานหรือประกอบการในพ้ืนท่ีโดยใช้ภูมิปัญญา
และทรัพยากรท้องถิ่น 
-บทบาทของเยาวชนในระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะการ
จัดการตลาดแบบใหม ่
-ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนชนเผา่กับเศรษฐกิจหลาย
ประเภท และการสร้างนวตกรรมการประกอบอาชีพ
ตามประเพณแีละโอกาสทางการตลาด 
-การพัฒนาเศรษฐกิจโดยชุมชนบนฐานนิเวศวัฒนธรรม
และทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบจากนโยบายรัฐ
ต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตขิองชุมชนพื้นที่สูง 
-การขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนและพัฒนาองค์ความรู้
เพื่อให้ชุมชนสามารถตา้นทานสถานการณภ์ายนอกและ
พึ่งพาตนเองได ้
-การจัดการนำ้ของชุมชนที่เช่ือมโยงกับคุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจชุมชนและความมั่นคงในครัวเรือน 

-การสนับสนุนการจัดการเศรษฐกจิและสวัสดิการโดยชุมชน 
รวมทั้งสร้างการเรยีนรู้ในการปรับตัวและใช้ความรู้ในการจัดการ
เศรษฐกิจตนเองบนฐานนิเวศวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีอยู่ 
-การสร้างเครือข่ายการจัดการเศรษฐกิจและตลาดทีเ่ข้มแข็งเพื่อ
ลดการผูกขาด 
-การส่งเสริมอาชีพและลดความเหลื่อมล้ำทางรายได ้
-การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ความรู้ และนวัตกรรมเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 
-การสร้างผู้ประกอบการคนรุ่นใหม่ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
- การสร้างระบบเศรษฐกิจท่ีมีความมั่งคงรอบด้าน เช่น ความ
มั่นคงของมนุษย์ อาหาร การเงิน ความรู้ เป็นต้น  
รวมทั้งระบบเศรษฐกิจเกื้อกลูภายใต้แนวคิดเศรษฐศาสตร์
วัฒนธรรม  

 
8.3.1.5 ค่า PM ที่สูงต่อเนื่อง 

ค่า PM ที่สูงต่อเนื่องเป็นปัญหาของภาคเหนือโดยมีความเร่งด่วนมาก (8.75) และเป็นความเร่งด่วน
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนมาก (9.63) แม้ความเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างจะอยู่ระดับ
ปานกลาง (7.31) ทั้งนี้เนื่องจากภาคเหนือตอนบนเป็นพ้ืนที่ที่เกิดไฟไหม้ป่ามากท่ีสุดและมีจุดความร้อนสูงสุด
ของประเทศระหว่างเดือนมกราคมถึงพฤษภาคมของทุกปี ในปี 2558 2559 และ 2560 จุดความร้อนเท่ากับ 
4,406 จุด 5,851 จุด และ 2,471 จุด และในปี 2561 มีจำนวนจุดความร้อนสะสมทั้งหมด 4,722 จุด โดยพบ
มากที่สุดในจังหวัดตาก รองลงมา คือ แม่ฮ่องสอน และเชียงใหม่ โดยกระจายอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติมาก
ที่สุด รองลงมาคือพื้นที่อนุรักษ์ อีกทั้งยังรุนแรงขึ้นในปี 2562 จุดความร้อนสะสมทั้งหมด 10,217 จุด โดยพบ
มากที่สุดในจังหวัดเชียงราย รองลงมา คือ แม่ฮ่องสอน และเชียงใหม่ โดยพบมากในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและ
อนุรักษ์เช่นกัน สำหรับสาเหตุหลักของภาคเหนือการเกิดไฟป่าโดยเฉลี่ยระหว่างปี 2558-2560 มาจากการเก็บ
หาของป่าเฉลี่ยร้อยละ 66.80 การล่าสัตว์เฉลี่ยร้อยละ 16.17 การเผาไร่เฉลี่ยร้อยละ 12.70 และอ่ืนๆ ร้อยละ 
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5.69 เช่น ความประมาท/คึกคะนอง ความขัดแย้ง การทำไม้ นักท่องเที่ยว ร้อยละ 5.93 ในช่วงเวลาของการ
เกิดไฟป่านี้สัมพันธ์กับการเกิดหมอกควันและปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอนต่อลูกบาศก์เมตร มี
รายงานปี 2558 ถึง 2560 ว่า ภาคเหนือตอนบนมีวันที่ฝุ่นละอองเกินมาตรฐานจำนวน 42 วัน 61 วัน และ 38 
วัน ตามลำดับ จำนวนวันเกินมาตรฐานสูงสุดอยู่ในลำปาง 84 วัน รองลงมาเป็นแม่ฮ่องสอน 65 วัน เชียงราย 
64 วัน เชียงใหม่ 47 วัน ตาก 41 วัน พะเยา 40 วัน น่าน 33 วัน แพร่ 31 วัน และลำพูน 19 วัน (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2561) 

การเกิดไฟป่านี้สะท้อนการขาดประสิทธิภาพเชิงนโยบายด้านการบริหารจัดการป่า การขาดการ
ส่งเสริมและการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดและยั่งยืนภายใต้ระบบนิเวศของป่า การไม่ยอมรับองค์ความรู้และ
วัฒนธรรมการจัดการดินน้ำป่าเพ่ือยังชีพของท้องถิ่น การขาดการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการอย่างแท้จริง 
การขาดการแก้ปัญหาเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างจริงจัง การแก้ปัญหาแบบรวมศูนย์ การบังคับใช้
กฎหมายไม่เข้มงวด การส่งเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และการสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดการทรัพยากร
เชิงพ้ืนที่ ปัญหาฝุ่นละอองนี้ส่งผลด้านลบต่อสุขภาพ การท่องเที่ยว การดำรงชีพ เศรษฐกิจ และซ้ำเติมความ
ยากจนรวมทั้งความขัดแย้งทางสังคมโดยเฉพาะคนเมืองและคนชนบท  

แม้การแก้ปัญหานี้จะมีข้อจำกัดด้านการแพร่กระจายของฝุ่นที่รวดเร็วและยากต่อการระบุแหล่งกำเนิด
และควบคุม แต่มีศักยภาพในแง่ของการพัฒนาเทคโนโลยีการตรวจวัดคุณภาพอากาศ การสร้างเครือข่าย
ชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและหมอกควันไฟป่า และองค์ความรู้เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศและ
การจัดการ ตารางที่ 8.7 แสดงถึงความรู้ที่มีอยู่ ช่องว่างความรู้ และข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน 
 
ตารางที่ 8.6 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นค่า PM ที่สูงต่อเนื่อง 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

-การป้องกันและแก้ไขปญัหาหมอกควันโดยความร่วมมือ
ของชุมชนและทุกภาคส่วน  
-การสร้างความตระหนักต่อสุขภาพท่ีดีจากการไร้ฝุ่นควัน 
-วิถีของคนพ้ืนบ้านกับปัญหาหมอกควัน 
-การกระจายอำนาจการจัดการที่ดินและทรัพยากรให้กับ
ชุมชน 
-การวิจัยเพื่อค้นหาสาเหตุที่แท้จรงิของปัญหาฝุ่น PM จาก
ในและต่างประเทศเพื่อลดอคติและความขัดแย้งทางสังคมสู่
การวางแผนการจัดการอย่างเป็นระบบ  

-การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเขตป่าเพื่อลดการเผาป่าเพื่อ
ยังชีพ 
-การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ความรู้ และนวัตกรรมในการ
ทำเกษตรที่ลดการเผาและการลดหมอกควันจากการเผา
วัสดุทางการเกษตร  
-การสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อจัดการกับ
ปัญหาหมอกควันข้ามแดน 
- การพัฒนาระบบการเกษตรยั่งยนืท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมท่ีสามารถสร้างรายไดท้ี่มั่นคง 
-การส่งเสริมการกระจายอำนาจแก่ อปท. ในการจัดการกับ
ไฟป่าและฝุ่น 
-การสร้างการมสี่วนร่วมกับประชาชนในการจัดการปญัหา
ฝุ่นเพื่อสร้างการเรียนรู้และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคน 
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8.3.2. ภาคกลาง 
 

จากผลการวิเคราะห์ ของคณะทำงานภาค ประเด็นความยั่งยืนที่มีความสำคัญในภาคกลางมีท้ังหมด 
13 ประเด็น จำแนกตามกรอบ 5P1T ตามรายชื่อหัวข้อด้านล่างนี้ 

People เป้าหมายด้านสังคม 

1) ความยากจน  
2) การถดถอยของภาคเกษตร 
3) การเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ                                                                                           
4) ความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษา 

Prosperity เป้าหมายด้านเศรษฐกิจ 

1) การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 

2) ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 

Planet เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อม 

1) มลพิษทางอากาศ 

2) ภัยธรรมชาต ิ
3) คุณภาพน้ำจืด 
4) การนำขยะกลับมาใช้ซ้ำน้อย 

 Peace ด้านสันติภาพ สิทธิมนุษยชน และความยุติธรรม 

1) คดีอาชญากรรมที่เพ่ิมมากขึ้น 
Partnership เป้าหมายด้านความร่วมมือ ภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

1) การบริหารจัดการที่ดีของ อปท 

Technology ประเด็นเทคโนโลยี องค์ความรู้และนวัตกรรม 

1) การเข้าถึงเทคโนโลยีของผู้ประกอบการรายย่อย 
 
ประเด็นข้างต้นมีรายละเอียด และข้อเสนอเกี่ยวกับช่องว่างด้านความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ดังนี้ 

 
8.3.2.1 ความยากจน 
 
ความยากจนเป็นปัญหาสำคัญและเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 และภาคกลาง

ตอนบน กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนสูง อันดับ
ต้นๆ ได้แก่ ชัยนาท อ่างทอง กาญจนบุรีและสุพรรณบุรี มาตรการและนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน
ของภาครัฐยังมีประสิทธิผลอยู่ในระดับปานกลาง  
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ตารางที ่8.7 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นความยากจน 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
o ความเปราะบางของฐานอาชีพของครัวเรือนยากจน 
o การเพิ่มขึ้นของค่าครองชีพในอนาคต 
o แนวทางการจัดสวสัดิการแบบบูรณาการสำหรับ

ครัวเรือนยากจน 
 

ระดับการสร้างอาชีพ 
• การวิเคราะห์ความอ่อนไหวและความเปราะบางของ

ฐานอาชีพของคนจน เพื่อให้เข้าใจปัญหาข้อจำกัด
ของคนจน และหาทางแก้ไขความอ่อนไหว ความ
เปราะบางและความยากจน 

• การวิเคราะห์ความต้องการและกลไกสนับสนุนฐาน
อาชีพของครัวเรือนยากจน เพื่อพัฒนากลไกฟ้ืนฟู
และพัฒนาอาชีพของครัวเรือนยากจน  

ระดับการดูแลปัญหาค่าครองชีพ 
• การคาดการณ์แนวโน้มค่าครองชีพของคน  
• ความเปราะบางทางการเงินของครัวเรือนยากจน  

ระดับของการสร้างระบบสวัสดิการแบบบูรณาการ 
• สถานภาพการไดร้ับและความพอเพียงของระบบ

สวัสดิการของครัวเรือนยากจน 
• การออกแบบระบบสวัสดิการแบบบูรณาการ 

 

 
 8.3.2.2 การถดถอยของภาคเกษตร 

 
การถดถอยของภาคเกษตร เป็นปัญหาสำคัญและเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคกลางทุกกลุ่ม ภาค

การเกษตรของทุกกลุ่มจังหวัดในภาคกลางมีอัตราการขยายตัวในลักษณะถดถอย กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ปริมณฑลมีอัตราการขยายตัวของภาคเกษตรติดลบมากท่ีสุดคือ รองลงมาคือ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 
โดยจังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวของภาคเกษตรติดลบมากที่สุด ได้แก่ อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี 
สุพรรณบุรีและนครปฐม สำหรับมาตรการและประสิทธิผลทางนโยบายของภาครัฐเพ่ือรับมือกับประเด็นนี้อยู่
ในระดับปานกลาง 

 
ตารางที่ 8.8 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการถดถอยของภาคเกษตร 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

o การคาดการณร์าคาสินค้าเกษตร 
o พฤติกรรมการปรับตัวรับมือภัยแลง้และอุทกภัย 
o บทบาทของคนรุ่นใหม่ต่อภาคเกษตร ท้ังในกลุ่ม

เกษตรกรและผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 

การจัดการทรัพยากร  
• การกำหนดผังเมืองและมาตรการคุ้มครองพื้นที่

เกษตร 
• รูปแบบการจดัการน้ำในไร่นาและพื้นที่เพ่ือรับมือ

ภัยแล้งและอุทกภัย 
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o การวิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์จากผลผลติทาง
การเกษตร 

o การออกแบบการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและอาหาร 
o การวางผังเมืองและคุ้มครองพื้นที่เกษตร/พื้นที่ความ

มั่นคงทางอาหาร 
 

การผลิต 
• รูปแบบการผลติการเกษตรที่เพ่ิมผลิตผลและ

ความยั่งยืน 
• การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมทางการเกษตร 
• บทบาทของคนรุ่นใหม่ในภาคเกษตร 

การตลาด 
• รูปแบบและข้อจำกัดของการตลาดสมยัใหม ่
• การคาดการณ/์เตือนภัยราคาสินคา้เกษตร 
• การพัฒนาผลิตภณัฑ์จากสินค้าเกษตร 
• การออกแบบและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิวเกษตร 
 

 
 8.3.2.3 การเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ 
 
 การเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ เป็นประเด็นเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล  เป็นปัญหา
คุกคามสุขภาพที่สำคัญของภาคกลางหลายกลุ่มจังหวัด  โดยกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีอัตราการเพ่ิม
ของการป่วยสูงที่สุดในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง รองลงมาคือภาคกลางตอนล่าง 2 และภาคกลางตอนบน โดย
จังหวัดที่มีอัตราการเพ่ิมของการป่วยสูงที่สุด ได้แก่ สมุทรสงคราม นครนายก สิงห์บุรีและราชบุรี สำหรับ
มาตราการและประสิทธิผลทางนโยบาย ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าอยู่ในระดับปานกลาง 
 
ตารางที ่8.9 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
o การดูแลสุขภาพของตนเองด้วยวิถีการผลิตอาหาร

และสมุนไพร 
o การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิถีชีวิตของประชาชน 

และผูป้ระกอบการ 
o การพัฒนาระบบและรูปแบบการเฝ้าระวังและควบคมุ

โรค แบบมสี่วนร่วมตั้งแต่ระดับชุมชน จนถึงอำเภอ/
จังหวัด 

o ผลกระทบของการใช้สารเคมีการเกษตร 
 

o ระบบการผลิต ได้แก่ การผลิตอาหารและสมุนไพร
ที่ช่วยป้องกันและลดความเสีย่งในการเกิดโรค การ
ลดการใช้สารเคมีการเกษตรในการผลิตอาหาร 

o พฤติกรรม/วิถีชีวิต ได้แก่ การศึกษาเชิงพฤติกรรม
ศาสตร์และแรงจูงใจในการสร้างสขุภาพเพื่อกระตุ้น
ให้ประชาชน ชุมชนและสังคมเปลีย่นพฤติกรรมที่
เสี่ยงต่อการเกิดโรค 

o ระบบควบคมุโรค ได้แก่ ระบบเฝ้าระวัง/ควบคุม
โรคแบบมสี่วนร่วมตั้งแต่ระดับชุมชน 

o ความรู้/การดูแลสุขภาพ ได้แก่ การศึกษาใน
ประเด็น Health Literacy และประสิทธิผลการใช้
สื่อเพื่อป้องกันและควบคุมโรค 
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 8.3.2.4 ความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษา 
  
 ความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษา เป็นประเด็นสำคัญและเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 
และกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง  2 โดยจังหวัดในภาคกลางประเด็นปัญหานี้มาก ได้แก่ กาญจบุรี 
สุพรรณบุรี และชัยนาท เป็นต้น ผู้เชี่ยวชาญทุกกลุ่มจังหวัดเห็นว่าประสิทธิผลของนโยบายในการรับมือกับ
ปัญหานี้อยู่ในระดับปานกลางเท่านั้น   
 
ตารางที ่8.10 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษา 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
o ฐานข้อมูลของเด็กและเยาวชน 
o สาเหตุของการหลดุออกนอกระบบการศึกษา 
o การศึกษาทางเลือก การศึกษาวิชาชีพ 
o การเทียบเคยีงคุณวุฒ/ิมาตรฐานวชิาชีพ 
o การขับเคลื่อนความเสมอภาคทางการศึกษาแบบพหุ

ภาค ี
o ความเท่าเทียมของคุณภาพทางการศึกษา 

 

การมุ่งเป้าหมายไปที่กลุ่มเด็กและเยาวชน 
o ฐานข้อมูลเด็กและเยาวชน 
o สาเหตุของการออกนอกระบบการศึกษา 
o มาตรการสนับสนุนเด็ก/ครัวเรือนที่ด้อยโอกาส 

การพัฒนารูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 
o การวิจัยและพัฒนารูปแบบการศึกษาทางเลือก

แบบต่างๆ 
o การวิจัยและพัฒนาการเทียบเคียงคุณวุฒิ/วิชาชีพ 

การพัฒนาระบบการศึกษาแบบไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
o ผลสัมฤทธ์ิของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง

การศึกษา 
o การขับเคลื่อนความเสมอภาคทางการศึกษาแบบ

พหุภาค ี
o ระบบสวสัดิการเพื่อการศึกษา 

 
 8.3.2.5 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 

  การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ เป็นประเด็นปัญหาสำคัญและเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 1  และกลุ่มภาคกลางตอนล่าง  2 โดยกลุ่มจังหวัดภาคกลางที่อัตราการขยายตัวของ GRP ต่ำมาก 
ได้แก่ สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา สิงห์บุรีและลพบุรี เป็นต้น สำหรับประสิทธิผลของนโยบาย ผู้เชี่ยวชาญ
เห็นว่าอยู่ในระดับปานกลาง 
 
ตารางที ่8.11 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

o มาตรการนำผังจังหวัด/ผังภาคไปสู่การปฏิบัต ิ
o ผังเมืองที่ดำเนินการโดยท้องถิ่น/พื้นที่เอง 

ระดับชุมชน 
o รูปแบบและมาตรการการสร้างงาน/อาชีพในชุมชน 
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o กรอบกฎหมาย/ระเบียบการจดัรูปและการพัฒนา
ที่ดินเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

o การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมติรต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม 

o การสร้างงาน/อาชีพระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
 

o การสร้างระบบเศรษฐกิจฐานรากระดับชุมชนตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ระดับจังหวัด 
o การค้นหาและทบทวนโอกาสการพัฒนาของจังหวัด 
o การเลือก/พัฒนาอุตสาหกรรมที่เปน็มิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมและชุมชน 
o การจัดทำผังเมืองโดยคนในพ้ืนท่ีเอง 

ระดับภาค  
o มาตรการแปลงผังภาคไปสู่การปฏบิัติ 
o กฎหมาย/กฏระเบยีบการลงทุนเพื่อจัดรูปและพันา

ที่ดิน 
 

 
 8.3.2.6 ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
 
 ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ เป็นประเด็นปัญหาสำคัญและเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ปริมณฑล  และเป็นประเด็นสำคัญของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 โดยจังหวัดในภาคกลางที่สัมประสิทธิ์
ความเหลื่อมล้ำทางรายได้สูง  ได้แก่ ชัยนาท นครปฐม และสิงห์บุรี เป็นต้น ผู้เชี่ยวชาญเหน็ว่าความเพียงพอ
และประสิทธิผลของนโยบายต่อประเด็นปัญหานี้อยู่ในระดับปานกลาง 
 
ตารางที ่8.12 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

o ความสัมพันธ์ของความเหลื่อมล้ำในแต่ละมิติและใน
แต่ละพื้นท่ี 

o การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในรูปแบบเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเชิงนิเวศวัฒนธรรม 

o แนวทางการลดช่องว่างระหว่างธุรกิจขนาดใหญ่กับ
ธุรกิจชุมชน 

o กลไกการเช่ือมโยงการพัฒนาระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมในแต่ละกลุ่ม
จังหวัด 
 

การสร้างความเข้าใจ  
o ความสัมพันธ์ของความเหลื่อมล้ำในแต่ละมิติและ

แต่ละพื้นท่ี 
o ความไดเ้ปรียบ/เสียเปรียบของธุรกิจขนาดใหญ่ 

รายย่อยและธุรกจิชุมชน 
การสร้างการเข้าถึง  

o แนวทางการสนับสนุนธรุกิจรายยอ่ยเพื่อลดความ
เสียเปรียบทางธุรกิจ 

o การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจใหมส่ำหรับธรุกิจราย
ย่อย/ชุมชน 

การพัฒนา  
o การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในรูปแบบเขต

เศรษฐกิจพิเศษเชิงนิเวศวัฒนธรรม 
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o การพัฒนากลไกความเชื่อมโยงในการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร 

 
 8.3.2.7 มลพิษทางอากาศ 
 

มลพิษทางอากาศเป็นประเด็นปัญหาสำคัญและเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล  เมื่อ
พิจารณาข้อมูลปัญหามลพิษทางอากาศพบว่ากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบนมีปัญหามลพิษทางอากาสมากท่ีสุด 
สำหรับจังหวัดในภาคกลางที่มีปัญหามลพิษทางอากาศมาก  ได้แก่ สระบุรี พระนครศรีอยุธยาและราชบุรี เป็น
ต้น  ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าประสทิธิผลของนโยบายต่อประเด็นปัญหานี้อยู่ในระดับปานกลางค่อยข้างไปทางน้อย 

 
ตารางที ่8.13 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นมลพิษทางอากาศ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
o สถานีตรวจอากาศที่ครอบคลุมทุกจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัด 
o การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
o การทำการเกษตรโดยปราศการเผา 
o การพัฒนาเชื้อเพลิงทางเลือก 
o การประยุกต์ใช้มาตรการทางภาษทีี่ดินและภาษี

สิ่งแวดล้อม 
o การวิจัยเชิงปฏิบัติการในพื้นที่ต้นแบบ 

 

สุขภาพ 
o การจัดทำฐานข้อมลูการตรวจวดัคณุภาพอากาศทุก

กลุ่มจังหวัด 
o การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษทาง

อากาศ 
o ระบบการเฝ้าระวังโรคระบบทางเดินหายใจ 

เทคโนโลย ี
o การพัฒนาเชื้อเพลิงที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
o รูปแบบและเทคโนโลยีการเกษตรโดยปราศการเผา 

เศรษฐกิจ 
o มาตรการทางภาษีที่ดินและสิ่งแวดล้อมท่ีจะช่วยลด

มลพิษทางอากาศ 
o การประเมินประสิทธิผลเชิงต้นทุนของมาตรการลด

ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
 

 
8.3.2.8 ภัยธรรมชาติ 

 
 ภัยธรรมชาติ เป็นประเด็นปัญหาสำคัญและมีความเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบนและกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ก็เห็นว่าปัญหานี้มีความสำคัญและความเร่งด่วน เป็นอันดับที่ 2 (ค่าคะแนน 8.09 
เท่ากัน) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งมากที่สุด จังหวัดในภาคกลางที่มีสัดส่วน
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หมู่บ้านที่ประสบปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งมากท่ีสุด ได้แก่ สุพรรณบุรีและกาญจนบุรี เป็นต้น เมื่อพิจารณา
ประสิทธิผลของนโยบายต่อประเด็นปัญหานี้ ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่ามีประสิทธิของนโยบายอยู่ในระดับปานกลาง 
 
ตารางที ่8.14 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นภัยธรรมชาติ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
o การวิเคราะห์การเปลีย่นแปลงรปูแบบการตกของฝน 
o การจัดการภัยพิบตัิแบบมสี่วนร่วมของชุมชน 
o พัฒนารูปแบบและวิธีการในการกกัเก็บน้ำฝนในช่วง

ฤดูฝน 
o พัฒนาพันธุ์พืชที่ต้านทานสภาพอากาศสุดขั้ว 

(อุณหภูมิ ระดับน้ำ ความแห้งแล้ง) 
 

การจัดการระดับฟาร์ม(ไร่นา) 
o การพัฒนารูปแบบและการลงทุนระบบชลประทาน

ในไร่นา 
o การพัฒนาพันธุ์พืชที่ต้านทานสภาพอากาศ

แปรปรวน 
o การพัฒนาระบบประกันภัยพืชผล 

การจัดการระดับชุมชน 
o การจัดการภัยพิบตัิแบบมสี่วนร่วม ท้ังก่อน 

ระหว่าง และหลังเกดิภัยพิบัต ิ
o การออกแบบและพัฒนาการจัดการกองทุนภัยพิบัติ

ระดับชุมชน 
การจัดการระดับลุ่มน้ำ 

o การกักเก็บน้ำฝนในช่วงฤดูฝนในรปูแบบต่างๆ 
ตั้งแต่ระดับไร่นา ชุมชน แก้มลิง หรือน้ำใต้ดิน 

o การวิเคราะห์รูปแบบการตกของฝนและการเตือน
ภัยพิบัต ิ
 

 
 8.3.2.9 คุณภาพน้ำจืด 
  
 คุณภาพน้ำจืด เป็นประเด็นปัญหาเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 เมื่อพิจารณาปัญหา
คุณภาพน้ำจืด พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑลและภาคกลางตอนล่าง 2  มีคุณภาพน้ำอยู่ในระดับเสื่อม
โทรม ขณะที่กลุ่มจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคกลางมีค่าดัชนีอยู่ในระดับพอใช้ สำหรับจังหวัดในภาคกลางที่มีดัชนี
คุณภาพน้ำต่ำมาก ได้แก ่ สมุทรสาคร นครปฐมและนนทบุรี เป็นต้น เมื่อพิจารณาประสิทธิผลของนโยบายต่อ
ประเด็นปัญหานี้ ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่ามีประสิทธิของนโยบายอยู่ในระดับปานกลาง 
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ตารางที ่8.15 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นคุณภาพน้ำจืด 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
o ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อคณุภาพนำ้จืดในลุ่มน้ำและ

แหล่งน้ำต่างๆ 
o การบูรณาการการจัดการระบบนิเวศสามน้ำในกลุม่

กลางปริมณฑล 
o การจัดการน้ำเน่าเสียในคูคลอง โดยเฉพาะปญัหา

ผักตบชวา 
o ความเชื่อมโยงของการจดัการพื้นที่ต้นน้ำ กลางน้ำ 

และปลายน้ำ 
 

ต้นน้ำ  
• การศึกษาความสัมพันธ์ของพื้นที่ต้นน้ำท่ีมีต่อ

คุณภาพน้ำในลุ่มน้ำตา่งๆ 
กลางน้ำ 

• การบริหารจัดการคณุภาพน้ำ ในระบบคูคลอง 
• ประสิทธิผลของระบบบำบัดน้ำเสยีแบบต่างๆ 
• ระบบฐานข้อมลูและเฝา้ระวังคณุภาพน้ำ 

ปลายน้ำ 
• การจัดการระบบนิเวศสามน้ำในกลุ่มกลาง

ปริมณฑล และกลุม่กลางตอนล่าง2 

 
 8.3.2.10 การนำขยะกลับมาใช้ซ้ำน้อย 
 
 การนำขยะกลับมาใช้ซ้ำน้อย เป็นประเด็นปัญหาสำคัญและเป็นปัญหาเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง 2 และเป็นปัญหาเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล  สำหรับจังหวัดที่มีสัดส่วนของ
ขยะมูลฝอยที่นำกลับมาใช้ได้ต่ำมาก ได้แก่ นครปฐม เป็นต้น เมื่อพิจารณาประสิทธิผลของนโยบายต่อประเด็น
ปัญหานี้ ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่ามีประสิทธิของนโยบายอยู่ในระดับปานกลาง 
 
ตารางที ่8.16 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการนำขยะกลับมาใช้ซ้ำน้อย 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

o ความตระหนักและความเข้าใจของชุมชนในการ
จัดการขยะที่นำกลับมาใช้ซ้ำ 

o การพัฒนาระบบพลังงานทดแทนในการจัดการขยะ
ในระดับชุมชน 

o การสร้างแรงจูงใจและระบบตลาดสำหรับขยะที่นำ
กลับมาใช้ใหม่ได ้

o การสร้างระบบเศรษฐกิจท่ีหมุนเวยีน (Circular 
economy) 
 

การจัดการที่ครัวเรือน/ชุมชน 
• รูปแบบการสร้างความตระหนัก และพฤติกรรม

ศาสตร์ การแยก/จัดการขยะของครัวเรือน 
• ชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะในรูปแบบต่าง ๆ 

การจัดการด้วยเทคโนโลยี 
• การพัฒนาพลังงานทดแทนในการจัดการขยะ 
• เทคโนโลยีการใช้ประโยชน์จากขยะในรูปแบบต่าง 

ๆ ที่สามารถดำเนินการได้ในระดับชุมชน 
การจัดการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

• ต้นแบบของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับ
ชุมชน/ ตำบล/ จังหวัด (กลุ่มจังหวัด) 
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• การสร้างและรักษาระบบ/กลไกตลาดขยะที่นำ
กลับมาใช้ใหม่ มิให้ได้รับผลกระทบจากขยะ
นำเข้า 

 
 8.3.2.11 คดีอาชญากรรมท่ีเพิ่มมากขึ้น  
 

คดีอาชญากรรมที่เพิ ่มมากขึ้น เป็นประเด็นปัญหาสำคัญอันดับที ่ 2 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบนและเป็นปัญหาเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดกลางปริมณฑล จากข้อมูลอัตราการเกิดคดีอาชญากรรมพบว่า 
ทุกกลุ่มจังหวัดของภาคกลางมีอัตราคดีอาชญากรรมสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ สำหรับจังหวัดในภาคกลางที่มี
อัตราคดีอาชญากรรมสูงมาก ได้แก่ อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม เป็นต้น  เมื ่อพิจารณา
ประสิทธิผลของนโยบายต่อประเด็นปัญหานี้ ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่ามีประสิทธิของนโยบายอยู่ในระดับปานกลาง 
 
ตารางที ่8.17 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นคดีอาชญากรรมที่เพ่ิมมากขึ้น 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
o การวิเคราะห์แรงกดดัน และปัจจยัที่มีผลให้คดี

อาชญากรรมแต่ละรูปแบบเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะความ
รุนแรงในเชิงโครงสร้าง 

o รูปแบบการป้องปรามและเฝ้าระวงัอาชญากรรมแบบ
ที่ชุมชนมีส่วนร่วม 

o การพัฒนาวิถีชีวิตและความสมัพันธ์ในสังคมที่ลด
อาชญากรรม 

o การพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายให้ดีขึ้น 
 

การศึกษาทำความเข้าใจ 
• การศึกษาแรงผลักดันและมลูเหตจุูงใจของคดี

อาชญากรรมรูปแบบตา่งๆ 
• การศึกษาความรุนแรงเชิงโครงสรา้งที่แฝงอยู่ใน

สังคม 
การศึกษาเพ่ือป้องปราม 

• การศึกษาวิถีชีวิต และความสมัพันธ์ในสังคมที่ลด
แรงกดดันในการเกดิคดีอาชญากรรม 

การศึกษากลไกเฝ้าระวัง 
• การพัฒนากลไกเฝ้าระวังคดีอาชญากรรมโดยการ

มีส่วนร่วมของชุมชน 

 
 8.3.2.12 การบริหารจัดการที่ดีของ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
 

 การบริหารจัดการที่ดีของ อปท. เป็นประเด็นปัญหาสำคัญของกลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล และ
เป็นประเด็นเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดกลางตอนบน โดยกลุ่มจังหวัดกลางปริมณฑลและกลางตอนล่าง 2 มีร้อย
ละของการบริหารจัดการที่ดีของ อปท. ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ สำหรับจังหวัดในภาคกลางที่ไม่มี อปท.ที่
เข้าข่ายการบริหารจัดการที่ดีเลย ได้แก่ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สระบุรีและปทุมธานี เป็นต้น  ผู้เชี่ยวชาญ
ทุกกลุ่มจังหวัดและทุกสาขาเห็นว่าประเด็นนี้มีประสิทธิผลของนโยบายอยู่ในระดับปานกลาง 
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ตารางที ่8.18 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการบริหารจัดการที่ดีของ อปท. 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
o การกระจายอำนาจและความรับผดิชอบร่วมกับ

ชุมชนท้องถิ่น 
o การเสริมหนุนการมสี่วนร่วมและการใช้ประชาธิปไตย

ภายในท้องถิ่น 
o การประเมินประสิทธิผลเชิงต้นทุนในการดำเนินการ

ระหว่างส่วนกลางและท้องถิ่น 
o บทบาทของส่วนกลางที่สนับสนุนการทำงานของ 

อปท. 
 

ส่วนกลาง 
• บทบาทของส่วนกลางในการเสริมหนุน อปท. 
• การประเมินประสิทธิผลเชิงต้นทุนของการ

ดำเนินการระหว่างส่วนกลาง/ท้องถิ่น 
ส่วนท้องถิ่น 

• การทบทวนและพัฒนามาตรฐาน/ตัวช้ีวัดธรรมาภิ
บาลของ อปท. 

• การศึกษา อปท. ต้นแบบ ด้านการบริหารจัดการ
ที่ด ี

ชุมชน/ประชาชน 
• การกระจายอำนาจการตัดสินใจ/ดำเนินการลงสู่

ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรชุมชน 
• รูปแบบการมสี่วนร่วมของประชาชน/ชุมชนใน

การดำเนินงานต่างๆ 
• การพัฒนาองค์กรชุมชน 

 
 8.3.2.13 การเข้าถึงเทคโนโลยีของผู้ประกอบการรายย่อย 
 

การเข้าถึงเทคโนโลยีของผู้ประกอบการรายย่อย เป็นประเด็นปัญหาสำคัญของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ปริมณฑล และกลุ่มภาคกลางตอนล่าง 1 รวมทั้งเป็นปัญหาเร่งด่วนของกลุ่มจังหวัดกลางตอนบน อย่างไรก็ตาม 
ผู้เชี่ยวชาญทุกกลุ่มจังหวัดและทุกสาขาเห็นว่ามีประสิทธิของนโยบายอยู่ในระดับปานกลาง 

 
ตารางที ่8.19 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการบริหารจัดการที่ดีของ อปท. 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• การศึกษาความต้องการใช้เทคโนโลยีของ
เกษตรกร/ผู้ประกอบการรายย่อย 

• การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมสำหรับ
สังคมสูงวัย โดยเฉพาะในภาคเกษตร 

• การพัฒนาระบบและรูปแบบการเรียนรู้
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิผลสำหรับ
ประชาชน/ชุมชน ที่แตกต่างกัน 

• รูปแบบการสนับสนุนเงินทุนที่เหมาะสม 

การสร้างความเข้าใจ 
• การศึกษาความต้องการใช้และพฒันาเทคโนโลยี

ของผู้ประกอบการรายย่อย 
• การศึกษาความต้องการใช้และพฒันาเทคโนโลยี

สำหรับสังคมสูงวัย โดยเฉพาะในภาคเกษตร 
การพัฒนาต้นแบบ 

• การพัฒนาต้นแบบเทคโนโลยีที่เหมาะสมสำหรับ
ผู้ประกอบการรายย่อย โดยการกำหนดโจทย์ท่ี
ตรงกับความต้องการที่ได้ประมวลมา 

การขยายผล 
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• รูปแบบการเรียนรู้และการขยายผลที่เหมาะสม
สำหรับประชาชน/ชุมชน 

• รูปแบบการสนับสนุนทุนท่ีเหมาะสมสำหรับ
ผู้ประกอบการรายย่อย 
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8.3.3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) 
 

จากผลการวิเคราะห์ ของคณะทำงานภาค ประเด็นความยั่งยืนที่มีความสำคัญในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีความสำคัญที่สุด 5 ประเด็น ประกอบด้วยประเด็นต่อไปนี้  

1) ปัญหาความเหลื่อมล้ำ 
2) ปัญหาด้านภัยแล้งและคุณภาพของแหล่งน้ำในพ้ืนที่ 
3) ปัญหาการเติบโตของเศรษฐกิจในระดับภาคที่ต่ํา 
4) ปัญหาความยากจน 
5) ปัญหาการพัฒนาคนของภาคอยู่ในระดับต่ำ 

 
ประเด็นข้างต้นมีรายละเอียด และข้อเสนอเกี่ยวกับช่องว่างด้านความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ดังนี้ 
 
8.3.3.1 ความเหลื่อมล้ำ 
 
ความเหลื่อมล้ ําเป็นประเด็นที ่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ตอนกลาง และ

ตอนล่าง 2 ให้ความสําคัญอย่างมาก เนื่องจากมีผลกระทบอย่างมาก (คะแนนความคิดเห็นเฉลี่ย = 8.26) ต่อ
สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ อีกทั้งมีความต้องการอย่างเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา (คะแนน
ความคิดเห็นเฉลี่ย = 8.30) โดยผู้เชี่ยวชาญระบุปัญหาความเหลื่อมล้ํา จะยิ่งแสดงอาการรุนแรงมากขึ้น ใน
สถานการณ์ที่คนจนและกลุ่มเปราะบางจะไม่สามารถสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจได้ เนื่องจากปัญหาการ
กระจายรายได้และ ทรัพยากรทําได้ไม่ทั่วถึง ความเหลื่อมล้ํามักเกิดขึ้นในกลุ่มเปราะบาง และยิ่งรุนแรงขึ้นไป
อีกเมื่อคนในครอบครัวเป็นคนพิการ ก็จะทําให้ครอบครัวเกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจมากขึ้น เพราะญาติไม่ได้
ออกไปทํางาน และมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน และการบริหารงานของรัฐบาลที่มุ่งบํารุงทุนใหญ่ให้เผื่อแผ่มาที่กลุ่มไร้ทุน ทําให้ผู้
ขาดโอกาสไร้เสียง ไร้อํานาจการต่อรอง และตกเป็นเบี้ยล่าง กลายเป็นประชาชนชั้นสองแม้จะมีนโยบายในการ
ลดความเหลื่อมล้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออย่างชัดเจน แต่ยังไม่เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม ปัญหาดังกล่าวนี้
ยังได้รับผลกระทบจากการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับภาคที่ต่ําซึ่งปรากฏอาการของปัญหารายได้ของคนใน
กลุ่มจังหวัดมีรายได้น้อยและไม่ได้รับโอกาสในการพัฒนาอย่างเท่าเทียม ซึ่งปัญหาความยากจนจะนําไปสู่
ปัญหาอื่น ๆ ในพื้นที่อีกเช่นกัน ดังภาพที่ 5.2 ถึงแม้ว่าผู้ เชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นว่าพื้นที่กลุ่มจังหวัดมี
มาตรการหรือนโยบายเพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ํานั้นยังไม่เพียงพอ และประสิทธิผลของนโยบายในการแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้ํายังคงไม่สามารถบรรลุผลในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้ 
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ตารางที่ 8.20 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นความเหลื่อมล้ำ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• รายละเอียดการเหลื่อมล้ําของประชาชนท้ังเชิง
ปริมาณและคุณภาพ  

• แนวทางและศึกษานําร่องในการจดัการความ
เหลื่อมล้ํา ตลอดจนความเหลื่อมล้าํในการเข้าถึง
ทรัพยากรของประชาชนตามภูมินเิวศน์ท่ีแตกต่าง
กัน  

• ดัชนีความเหลื่อมล้ําต่าง ๆ ในแตล่ะพื้นท่ี  

• ผลกระทบของความเหลื่อมลำ้ต่อพื้นที่ซึ่งแตกต่าง
กัน  

ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ํา มุ่งไปท่ี
การศึกษาและค้นหาดัชนีประเมินความเหลื่อมล้ําที่
สอดคล้องกับบริบทท่ีแตกต่างกันของพื้นที่ต่าง ๆ มุ่ง
การศึกษาเชิงเปรียบเทียบดัชนีช้ีวดัในแต่ละประเด็นความ
เหลื่อมล้ํา และในภาพรวมของพื้นที่ โดยมีการออกแบบและ
เฟ้นหาโมเดลหรือพ้ืนท่ีนําร่องเพื่อทดลองปฏิบัติให้เกดิผล
อย่างชัดเจน 

 
8.3.3.2 ภัยแล้งและคุณภาพของแหล่งน้ำในพื้นที่ 
 

 ภัยแล้งและแหล่งน้ำ เป็นประเด็นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ตอนล่าง 1 และ
ตอนล่าง 2 ให้ความสำคัญอย่างมาก เนื่องจากมีผลกระทบอย่างมาก (คะแนนความคิดเห็นเฉลี่ย = 8.24) ต่อ
สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคม และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ อีกทั้งมีความต้องการอย่างเร่งด่วนในการแก้ไข
ปัญหา (คะแนนความคิดเห็นเฉลี่ย = 8.71) โดยผู้เชี่ยวชาญระบุการแก้ปัญหาที่ผ่านมาเป็นการแก้เฉพาะหน้ า 
ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นในระยะยาว ทำให้มีปัญหาซ้ำซาก ไม่มีการแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้างและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีความสามารถที่จะทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การขาดน้ำเป็นปัญหาใหญ่ของภาค
เกษตร ทั้งนี้ประชากรในภาคส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ซึ่งแหล่งน้ ำมีผลต่อภาวะความเป็นอยู่และรายได้ของ
ประชากรในภาค ประกอบกับพื้นที่ของภาคมีแหล่งกักเก็บน้ำยังไม่เพียงพอ ปัญหาเกิดขึ้นต่อเนื่องทุกปีและมี
ความรุนแรงมากขึ้นทั้งนี้ปัญหา ภัยแล้งและแหล่งน้ำจะนำไปสู่ปัญหาอื่น ๆ ในพื้นที่อีกเช่นกัน ถึงแม้ว่า
ผู้เชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นว่าพื้นที่กลุ่มจังหวัดมีมาตรการหรือนโยบายเพื่อแก้ปัญหาภัยแล้งและแหล่งน้ ำ
นั้นยังไม่เพียงพอ และประสิทธิผลของนโยบายในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและแหล่งน้ำยังคงไม่สามารถบรรลุผล
ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้ 

 
ตารางที ่8.21 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นภัยแล้งและคุณภาพของแหล่งน้ำในพ้ืนที่ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• การบริหารจัดการน้ำแบบบรูณาการ  

• การเข้าถึงและความต้องการแหล่งน้ำของ
เกษตรกร 

• การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  

ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและแหล่งน้ํา มุ่งไปที่
การพัฒนาแหล่งน้ําใตด้ินและผิวดนิสําหรับการเกษตรกรรม 
การศึกษาในเชิงระบบการใช้น้ําท่ีมีอยู่ให้มีการใช้อย่าง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการสรา้งระบบการใช้
น้ําอย่างยั่งยืน มอบหมายให้มหีน่วยงานรับผิดชอบดูแล
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• ผลกระทบของภัยแล้งท่ีมตี่อประชาชน  

• การศึกษาความสามารถในการรองรับมลพิษของ
แหล่งนำ้  

อย่างแท้จริง โดยที่ผูร้ับผดิชอบต้องรับภาระและความ
รับผิดชอบให้เกดิผลอย่างแท้จริง ตลอดจนการคิดคนและ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีนวัตกรรม มาช่วยวางแผน และแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและแหล่งน้ําท่ีจะเกดิขึ้นในอนาคต 

 
 8.3.3.3 การเติบโตของเศรษฐกิจในระดับภาคที่ต่ํา 
 
 การเติบโตของเศรษฐกิจในระดับภาคที่ต่ ําเป็นประเด็นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 และตอนบน 2 ให้ความสำคัญอย่างมาก เนื่องจากมีผลกระทบอย่างมาก (คะแนนความคิดเห็นเฉลี่ย 
= 8.19) ต่อสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ อีกท้ังมีความต้องการอย่างเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา 
(คะแนนความคิดเห็นเฉลี่ย = 8.23) โดยผู้เชี่ยวชาญระบุปัญหาการเติบโตของเศรษฐกิจในระดับภาคที่ต่ํา แม้
ตัวเลขคุณภาพชีวิตโดยทั่วไปของคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางอยู่ในระดับสูงกว่าหลายภูมิภาค แต่
ความจำเป็นทางด้านเศรษฐกิจก็ยังได้รับการตอบสนองไม่พอเพียง มาตรการที่มีอยู่ไม่ไปถึงผู้ ต้องการอย่าง
แท้จริง และการไม่ได้รับโอกาสที่เท่าเทียมและเป็นธรรมในการพัฒนาคน อันเป็นปัจจัยสำคัญของการเกิด
ปัญหาการเติบโตทางเศรษฐกิจของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้ ประกอบกับการมีแรงงานย้ายออกนอก
พื้นที่หรือถิ่นฐานเพื่อแสวงหางานและรายได้ ทำให้พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไม่สามารถเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจได้ ทั้งนี้เพราะการพัฒนาต้องใช้แรงงาน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่ําเป็นผลพวงมาจาก
ความสามารถในการกระจายการเติบโตและการวางโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่เหมาะสมของประเทศ รัฐสามารถ
กระจายการเจริญเติบโตของประเทศให้เกิดความเท่าเทียมกันได้ โดยการเจริญเติบโตของประเทศเกิดจากการ
มุ ่งเน้นการลงทุนในภาคอุสาหกรรมในพื้นที ่บางพื ้นที ่เท่านั้น ประกอบกับการที ่ภาคมีการขยายตัวด้าน
เศรษฐกิจต่ํา เนื่องจากการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมาจากด้านเกษตรกรรมดั้งเดิม ขาดการนำเทคโนโลยีมาใช้ใน
การเพิ่มผลผลิต การเก็บรักษา การแปรรูปตลอดจนพัฒนาช่องทางจำหน่าย อีกส่วนหนึ่งเป็นแรงงานในระบบ
ซึ่งขาดความรู้และทักษะในระดับสูง ซึ่งการเติบโตของเศรษฐกิจในระดับภาคที่ต่ําจะนำไปสู่ปัญหาอื่น ๆ ใน
พ้ืนที่อีกเช่นกัน ซึ่งผู้เชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นว่าแม้จะมีมาตรการและพยายามที่จะออกนโยบายที่จะนำไปสู่
การแก้ปัญหานี้มาอย่างต่อเนื่องก็ตาม ทว่าก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้บรรลุผลตามที่หน่วยงานของ
รัฐตั้งเป้าหมายไว้ 
 
ตารางที ่8.22 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการเติบโตของเศรษฐกิจในระดับภาคที่
ตำ่ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• ยังขาดความรู้ที่ควรจะเขา้ถึงเพื่อแก้ไขปัญหาการ
เติบโตของเศรษฐกิจในระดับภาคที่ต่ําจากความ

ในการแก้ไขปัญหาการเติบโตของเศรษฐกิจใน
ระดับภาคที่ต่ํา มุ่งไปท่ีการศึกษาเศรษฐกิจพอเพียงกับคนใน
พื้นที ่การเช่ือมโยงเศรษฐกิจชุมชนกับนโยบายรัฐกระจาย
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คิดเห็นจากคนหลายกลุ่มเพื่อนำข้อมูลไปกําหนด
นโยบายใหส้อดคล้องกับพ้ืนท่ีของภาค  

• รายละเอียดมูลค่าเชิงเศรษฐกิจท่ีแรงงานในระบบ
และนอกระบบท่ีสรา้งให้กับระบบเศรษฐกิจของ
ภาค  

• ความต้องการแผนในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี
สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และทุนทางสังคม
ของแต่ละพื้นท่ี 

อํานาจให้พ้ืนท่ีเป็นเจ้าของทรัพยากร การการพึ่งพาตนเอง 
โดยมุ่งเน้นท่ีภาคการเกษตร และสิ่งที่สำคัญทีสุ่ด คือ การ
แสวงหาดัชนีวัดการเติบโตของเศรษฐกิจของภาคที่มิได้
มุ่งเน้นแต่เพียง GDP ที่ไมส่ามารถสะท้อนความสามารถ
และการเติบโตด้านเศรษฐกิจของภาคได้อย่างแท้จริงและ
สร้างให้เห็นแนวทางการพัฒนาท่ียัง่ยืน อันจะส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของผู้คนในภมูิภาคให้มีความเขม้แข็งพึ่งพา
ตนเองได้ในระยะยาว 

 
 8.3.3.4 ความยากจน 
 
 ความยากจน (รายได้ต่อหัวประชากร และครัวเรือนต่ํา ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้) เป็นประเด็นที่
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางให้ความสำคัญอย่างมาก เนื่องจากมีผลกระทบอย่างมาก 
(คะแนนความคิดเห็นเฉลี่ย = 8.50) ต่อสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่อีกทั้งมีความต้องการอย่าง
เร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา (คะแนนความคิดเห็นเฉลี่ย = 8.75) โดยผู้เชี ่ยวชาญระบุปัญหาความยากจน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์รายได้ต่อหัวประชากรและครัวเรือนต่ํา ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ยังคงมีอยู่ 
และรนุแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความยากจนหรือปัจจัยที่เพ่ิมความเสี่ยงต่อการเป็นคนจน 
ได้แก่ อาชีพของผู้นำครัวเรือนการศึกษาของสมาชิกในครอบครัว การขาดแคลนที่ดินทำกิน การเข้าถึงบริการ
พื้นฐานต่าง ๆ ทั้งนี้ความยากจนจะนำมาสู่การเรื่องความเหลื่อมล้ําในหลาย ๆ มิติซึ่งปัญหาความยากจนจะ
นำไปสู่ปัญหาอื่น ๆ ในพื้นที่อีกเช่นกัน ถึงแม้ว่าผู้เชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นว่าพื้นที่กลุ่มจังหวัดมีมาตรการ
หรือนโยบาย เพื่อแก้ปัญหาที่เพียงพอทว่าประสิทธิผลของนโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจน ทว่ายังคง
บรรลุผลในการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ได ้
 
ตารางที ่8.23 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นความยากจน 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• ยังขาดข้อมูลบรบิทของพื้นที่ ช่วงเวลา การศึกษา
วิเคราะห์ชุมชนและการจัดการเชิงพื้นที่ ปัญหา
การเข้าถึงทรัพยากรในระดับพื้นท่ี ในระดับที่ลึก
เพียงพอท่ีจะมีความเข้าใจถึงสาเหตุที่แท้จริงของ
ความยากจน  

• ขาดบทเรียนความสำเร็จในการพฒันาจากบริบท
ที่แตกต่างกัน  

• แนวทางการบูรณาการความร่วมมอืในการแก้ไข
ปัญหา  

จัดทำฐานข้อมูลกลางประชาชนท่ีประสบปัญหา
ความยากจนทั้งที่ยังอยู่ในพ้ืนท่ีและภายนอกพ้ืนท่ี เป็น
ฐานข้อมูลความแม่นยํา เที่ยงตรงและทันสมัย เพื่อให้ทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชา
สังคมสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลนี้ได้อย่างบูรณาการข้อมลู
ร่วมกัน อันจะทำให้เกิดการแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างเหมาะสม 
โดยแนวทางที่ควรมุ่งไปมีหลายวิธกีาร อาทิ การสรา้งอาชีพ
ที่มุ่งไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน การส่งเสริมการ
เข้าถึงเทคโนโลยีที่จะช่วยเพิ่มผลผลิต การสร้างความ
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• การรวบรวมข้อมูลศักยภาพ ทุนเดมิทั้งเรื่องของ
ทุนทางสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ
และทุนอัตลักษณ์ของพื้นที่ เพื่อให้เห็นถึงภาพรวม 
และภาพย่อยที่จะประเมินโอกาสความเป็นไปได้ 
ที่ภาครัฐ เอกชน และชุมชนท้องถิ่นต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการขยับขับเคลื่อนแก้ไขบัญหาความ
ยากจนไปพร้อมกัน  

• ผู้เชี่ยวชาญบางส่วนให้ความเห็นวา่ทุนความรู้ใน
พื้นที่อันเกี่ยวข้องงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความ
ยากจนมีปรมิาณมากเพียงพอแล้ว อาทิ การ
ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการชุดโครงการลดความ
เหลื่อมล้ําระดับพ้ืนท่ีในกลุ่มตัวอยา่ง 25 ศูนย์
ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น ซึ่งมีโครงการย่อยใน
ระดับพื้นท่ีประมาณ 80- 100 โครงการ หากแต่
ว่าขาดการนำผลจากการวิจัยเหลา่นั้นมาลงมือ
ปฏิบัติอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง 

เข้มแข็งให้ประชาชน เพื่อให้แก้ไขปัญหาด้วยตัวเองได้การ
กระจายอํานาจให้องค์กรในท้องถิ่นได้แก้ไขปญัหาของ
ตนเอง นอกจากนี้แล้วจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
COVID-19 แสดงให้เห็นสถานการณ์ของปัญหาความยากจน
ในสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป และแสดงอาการของปัญหาที่
หนักหน่วงขึ้นและการแกไ้ขปัญหามิอาจทำได้อยา่งทัน
เหตุการณ์ และมีข้อบกพร่องติดขดัหลายประการ จึงควรมุ่ง
ศึกษาผลกระทบเชิงนโยบายแก้ไขปัญหา COVID-19 และ
ศึกษาผลของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมต่อความ
ยากจนคนอีสาน ตลอดจนการเช่ือมโยงข้อมูลขนาดใหญ่
ตามแนวทางการใช้ Big Data เพิื่อออกแบบแนวทางการ
พัฒนาโดยจำแนกตามกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ี ทำให้เกิด
การเตรียมความพร้อมของชุมชนในระดับต่าง ๆ เพื่อปรับตัว
อย่างเท่าทัน ภายใต้บริบท เศรษฐกิจสังคม และสถานการณ์
ความปกติใหม่จาก Technology disruption และ 
COVID-19 Disruption 

 

 
 8.3.3.5 การพัฒนาคนของภาคอยู่ในระดับต่ำ 
 
 การพัฒนาคนของภาคค่อนข้างต่ํา (ครอบครัวแหว่งกลางกับพัฒนาการและระดับสติปัญญาของ
เด็ก) เป็นประเด็นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ตอนบน 2 และตอนกลางให้ความสำคัญ
อย่างมาก เนื่องจากมีผลกระทบอย่างมาก (คะแนนความคิดเห็นเฉลี่ย = 8.02) ต่อสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ
และสังคมในพื้นที่ อีกทั้งมีความต้องการอย่างเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา (คะแนนความคิดเห็นเฉลี่ย  = 8.44) 
โดยผู้เชี่ยวชาญระบุปัญหาการพัฒนาคนของภาคค่อนข้างต่ํา โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์ปัญหาครอบครัว
แหว่งกลางกับพัฒนาการและระดับสติปัญญาของเด็กยังคงมีอยู่ และมีแนวโน้มของปัญหารุนแรงมากขึ้นเรื่อย 
ๆ จากความจำเป็นด้านเศรษฐานะของประชากรที่มีรายได้ไม่เพียงพอกับการดํารงชีวิต ประกอบกับงานใน
พื้นที่ไม่สามารถสร้างรายได้ให้เพียงพอกับค่าใช้จ่ายที่มีอยู่ได้จึงทำให้คนในวัยหนุ่ม สาว ตลอดจนคนในวัย
แรงงานจำเป็นต้องละทิ้งถิ่นฐานของตนออกไปทำงานต่างถิ่นในแหล่งงานที่โดยส่วนมากมักจะอยู่ในเมืองใหญ่ 
โดยในสถานการณ์นี้เด็กซ่ึงเป็นสมาชิกของครอบครัวจะถูกท้ิงไว้ให้อยู่ในความดูแลเลี้ยงดูโดยพ่อแม่ซึ่งเป็นผู้สูง
วัย เมื่อครอบครัวต้องดิ้นรนเพื่อเศรษฐกิจ จึงมีเวลาที่จะพัฒนาและให้ความใส่ใจกับเด็กตั้งแต่เกิดจนถึงเข้า
โรงเรียน ทำให้เด็กขาดโอกาสในการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกายและสมอง ซึ่งในช่วง 3 ปีแรกและส่งผลตลอด
ชีวิต อีกทั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงเป็นพ้ืนที่มีการขาดไอโอดีน แม้จะเข้าถึงอาหารที่มีไอโอดีนมากขึ้น 
แต่ปัญหาไม่ได้ลดลง จนส่งผลให้ไอคิวเด็กต่ํากว่าพื้นที่อื่น ๆ นอกจากนี้แล้วในภาคยังคงมีเด็กในกลุ่มขาด
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โอกาสยังมีมาก ผลการประเมินเชาวน์ปัญญายังมีระดับต่ํา และมีความแตกต่างของเด็กในกลุ่มต่าง ๆ สูง  เช่น 
ผลการประเมินเชาวน์ปัญญาของเด็กในเมือง กับเด็กในพ้ืนที่ชนบท ทั้ง ๆ ที่เด็กและเยาวชนนั้นถือเป็นบุคลากร
ที่เป็นทรัพยากรที่สำคัญในอนาคตของชาติ จึงจำเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้นใหมีสุขภาพกายใจ 
สติปัญญา และคุณธรรมเพ่ือเป็นกําลังของชาติในอนาคต ทั้งนี้เมื่อคนมีคุณภาพส่งผลให้สังคมมีคุณภาพ ดังนั้น
การพัฒนา IQ เด็กปฐมวัย การส่งเสริมครอบครัวเข้มแข็ง จึงเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องดําเนินการในลําดับต้น 
โดยทุกภาคส่วนต้องร่วมด้วยช่วยกันอย่างจริงจัง ซึ่งประเด็นปัญหานี้จะนำไปสู่ปัญหาอื่นของสังคมด้วย ทั้งนี้
ปัญหาการพัฒนาคนของภาคค่อนข้างต่ํา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นปัญหาครอบครัวแหว่งกลางกับพัฒนาการ
และระดับสติปัญญาของเด็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังคงมีมาตรการหรือนโยบายเพื่อแก้ปัญหาในเรื่องนี้
ไม่มากนัก อีกทั้งมีมาตรการหรือนโยบายที่ดําเนินการอยู่ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ 
 
ตารางที่ 8.24 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการพัฒนาคนของภาคอยู่ในระดับต่ำ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• ข้อมูลการพัฒนาคนในระดับพ้ืนท่ีซึ่งยังขาดข้อมูล
พื้นฐานเฉพาะบริบทของพื้นที่น้ัน ๆ ขาดการ
วิเคราะหล์งลึกไปในรายบคุคล/กลุ่มคน เพื่อจัด
กระบวนการเรียนรู้ให้ตรงจดุ มีการดําเนินการ
น้อย  

• การเรยีนจัดการเรยีนการสอนตามศักยภาพของ
บุคคล และการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีที่สอดคล้องกับ
ทุนเดิมของชุมชน  

• มีความรู้ที่เกีย่วข้องในด้านการศึกษาทางเลือก
ของโรงเรียนและครอบครัวที่ได้มกีารดําเนินการ
อยู่ในขณะนี้ ตลอดจนวิธีการกระบวนการพัฒนา
คนท่ีเหมาะสม และเกดิประสิทธิผล เป็นงานวิจัย
และผลงานทางวิชาการทีมีมากพอสมควรทว่า
ขาดการนำมาปฏิบัติอย่างจริงจังของผู้รับผดิชอบ 
อีกทั้งมีโครงการจำนวนมากท่ีไดด้าํเนินการศึกษา
ในระดับพื้นท่ีของสกว.ฝ่ายวิจัยเพือ่ท้องถิ่น ซึ่งมี
การดําเนินการมา ตั้งแต่ปี 2545-2562 

มุ่งไปที่การยกระดับองค์ความรู้เพือ่เพิ่มพูนทักษะ
ของประชากรเพื่อประกอบอาชีพให้เหมาะกบัโลกในยคุสมยั
แห่งอนาคตที่เน้นดิจิทัลเทคโนโลย ีโดยผลักดัน
Appropriate technology เพื่อสร้างความมั่นคงให้กับ
เศรษฐกิจในระดับชุมชน ตลอดจนผลักดันวิธีการแผนงาน
โครงการในการพัฒนาท่ีทันสมัยเหมาะสมกับสภาพสังคมที่
เป็นจริงในปัจจุบัน ผ่อนคลายระเบียบเพื่อสร้างวิธีการใหม่ 
ๆ ที่ตรงกับปัญหาของเด็ก รวมทั้งให้อํานาจชุมชน ท้องถิ่นมี
บทบาทในการพัฒนาการศึกษาอยา่งแท้จริง การเปลี่ยน
ทัศนคติด้านการศึกษาให้ผู้ปกครองเห็นว่าโอกาสทางการ
ศึกษาไมไ่ด้อยู่ในโรงเรียนหรือหลักสูตรมาตรฐานเพียงอย่าง
เดียว ยังมีการศึกษา หลักสูตรและการเสริมศักยภาพของคน
ในพื้นที่อันสอดคล้องเหมาะสมกบับริบทและทุนเดิมที่มีอยู่ 
และสร้างการยอมรับเพื่อนำไปสู่การเพิ่มศักยภาพของคน  
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8.3.4 ภาคตะวันออก 
 

จากผลการวิเคราะห์ ของคณะทำงานภาค ประเด็นความยั่งยืนที่มีความสำคัญในภาคใต้มีทั้งหมด 12
ประเด็น จำแนกตามกรอบ 5P1T ตามรายชื่อหัวข้อด้านล่างนี้  

1. ปัญหาการขาดรายได้ รายได้ของเกษตรกรและผู้ผลิตอาหารรายเล็กลดลง และการเข้าถึง
ทรัพยากร ปัจจัยการผลิตและทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออก 

2. ปัญหากำลังแรงงานขาดทักษะ 
3. ปัญหาภัยแล้ง การขาดแคลนน้ำ  
4. ปัญหาคุณภาพน้ำไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 
5. ปัญหาปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรม 

 
 แต่ละประเด็นมีรายละเอียด และข้อเสนอเกี่ยวกับช่องว่างด้านความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ดังนี้ 
 
 8.3.4.1 ปัญหาการขาดรายได้ รายได้ของเกษตรกรและผู้ผลิตอาหารรายเล็กลดลง และการเข้าถึง
ทรัพยากร ปัจจัยการผลิตและทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออก 

จากสถิติของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กลุ ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกมีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด 1,784,645 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 18.217 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 
(12,877,021 ล้านบาท) อัตราการเจริญเติบโต  (ปี พ.ศ. 2560 - 252561) เท่ากับร้อยละ5.13 แยกเป็นภาคเกษตร
ร้อยละ 34.52 ภาคนอกเกษตร  ร้อยละ 1.95 ประชากรมีรายได้เฉลี่ย 614,322 บาทต่อคนต่อปีสูงกว่าประเทศ 
(211,345 บาท) เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกสร้างรายได้ให้กับประเทศสูงถึงร้อยละ 21.14 ของ
รายได้ ของประเทศและมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยเฉพาะจังหวัดระยองเป็นจังหวัด ที่
มีรายได้ประชากรต่อหัวมากที่สุดเป็นอันดับ 1 ของประเทศ สูงกว่าค่าเฉลี่ยรายได้ต่อหัวของประเทศถึง 8.25 

เท่า และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ จังหวัดชลบุรีมีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด 784,125 ล้านบาท ประชากรมี
รายได้เฉลี่ย 621,328 บาทต่อคนต่อปี จังหวัดระยองมีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด 845,672 ล้านบาท ประชากรมี
รายได้เฉลี่ย 1,457,321 บาทต่อคนต่อปี จังหวัดจันทบุรีมีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด  128,945 ล้านบาท ประชากรมี
รายได้เฉลี่ย 214,654บาทต่อคนต่อปี จังหวัดตราดมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ จังหวัด 47,845 ล้านบาท ประชากรมี
รายได้เฉลี่ย 171,245 บาทต่อคนต่อปี มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกอยู่ในอันดับ 1 

ของกลุ่มจังหวัดทั้งหมด 

  เศรษฐกิจของกลุ ่มจังหวัดภาคตะวันออกขึ ้นอยู ่กับภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก เนื ่องจากมูลค่า
ผลิตภัณฑ์จังหวัดอยู่ในภาคนอกเกษตรถึงร้อยละ 92.15 นอกนั้นเป็นภาคการเกษตร นอกจากนั้น ยังส่งผลให้
ม ูลค ่าผล ิตภ ัณฑ์จ ังหว ัดของจ ังหวัดชลบุร ี  และจังหว ัดระยอง ซ ึ ่งเป ็นศูนย ์กลางในการลงทุนของ
ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่มีมูลค่าที่แตกต่างจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวั ดจันทบุรี และจังหวัด
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ตราดมาก แหล่งรายได้ของจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยองมาจากภาคนอกเกษตรกรรม ขณะที่แหล่งรายได้
ของจังหวัดจันทบุรีภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาคเกษตรเล็กน้อย 
 
ตารางที ่8.25 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหาการขาดรายได้ รายได้ของ
เกษตรกรและผู้ผลิตอาหารรายเล็กลดลง และการเข้าถึงทรัพยากร ปัจจัยการผลิตและทางเศรษฐกิจใน
ภาคตะวันออก 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• พัฒนาการผลิตและการตลาดในพ้ืนท่ีโดยเน้นการ
ผลิตอาหารที่มคีุณภาพปลอดภัย ผลผลติที่
แน่นอน เน้นการผลิตแบบครบวงจรตั้งแต่ต้นนำ้ 
กลางน้ำ และปลายน้ำ 

• ยกระดับพัฒนากลุ่มคนเหลา่นี้ให้มคีุณภาพชีวิตที่
ด ีพ้นเกณฑ์ความยากจน  

• ยกระดับการพัฒนากลุม่เกษตรกรให้มีรายได้
เพิ่มขึ้น ลดความเหลื่อมลำ้ และการทำให้เกิดการ
กระจายรายได้ที่ท่ัวถึง และเป็นธรรม 

• กลุ่มภาคตะวันออก 2 จะสดัส่วนประชากรที่อยู่ใต้
เส้นความยากจน (%) ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 
โดยเฉพาะจังหวัดสระแก้ว         

• ภาวะหนีส้ิ้นของภาคตะวันออกเพิม่ขึ้นและ
ต่อเนื่อง 

• ขาดข้อมูลคนจนและปญัหาที่แท้จริงเพื่อส่งเสริม
ศักยภาพและทักษะในการประกอบอาชีพ เพื่อ
แก้ไขปัญหาความยากจนในภาคตะวันออก 

• การสร้างกลไกและการบริหารจดัการในการผลิต
อาหารที่มีคณุภาพปลอดภยั และครบวงจร 

• การสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากองค์กรทั้ง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมในการสร้าง
อาชีพและยกระดับคณุภาพชีวิต เพื่อสนับสนุน
องค์ความรู้ เทคโนโลยี ภมูิปัญญา การจัดการ 
เงินทุนและการตลาด 

• ทบทวนการกำหนดหลักเกณฑ์ และมาตรการ
แก้ไขปัญหาหนีส้ินคนยากจนท่ีไดร้ับการโอนหรือ
ปลดเปลื้องหนี้ให้มีความเหมาะสมและอย่าง
สมเหตุสมผล 

• ส่งเสริมระบบและขบวนการสหกรณ์ให้เป็นแหล่ง
การสร้างสรรค์ด้านอาชีพและสร้างรายได้ของคน
ยากจนในท้องถิ่น 

• ส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกรและคนยากจนในการ
เข้าถึงองค์ความรู้ต่างๆ ทั้งภูมิปญัญา 

• ท้องถิ่น และวิทยาการสมัยใหม่ในภาคการเกษตร 
รวมทั้งพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การแลกเปลี่ยน
ถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ร่วมกัน 

• พัฒนาของสังคมเกษตรกรยากจนไปสูส่ังคมการ
เรียนรูม้ีความพร้อมและศักยภาพ 

 
 8.3.4.2 ปัญหากำลังแรงงานขาดทักษะ 
 
 การจ้างงานมีการขยายตัว อัตราการว่างงานลดลง สิ่งที่เกิดขึ้นมีปัจจัยสนับสนุนมาจาก (1) สภาพ
อากาศที่เอื้ออำนวยต่อการเพาะปลูกในภาคเกษตร ทำให้มีความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้น (2) ความต้องการ
สินค้า อุตสาหกรรมโดยเฉพาะเพ่ือการส่งออกทำให้มีการจ้างงานในภาคการผลิตเพ่ิมข้ึน (3) การท่องเที่ยวที่ยัง
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มีการขยายตัวได้ดี และขยายตัวของการค้าปลีกและค้าส่ง ทั้งรูปแบบปกติและการค้าออนไลน์ ส่งผลทำให้มี
ความต้องการแรงงานในภาคบริการเพิ่มขึ้น สินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคที่เพิ่มขึ้นสะท้อนหนี้สินครัวเรือนมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามการขาดแคลนแรงงานยังเป็นปัญหา ทั้งแรงงานไร้ทักษะและกึ่งทักษะ 
จากสัดส่วนผู้สมัครงานต่อตำแหน่งงานว่างคิดเป็นร้อยละ 36.48 ในสิ้นปี 2561หรือมีผู้สมัครงานประมาณ 36 
คนจากตำแหน่งงานว่าง 100 ตำแหน่ง เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน แต่สัดส่วนยังคงอยู่ในระดับต่ำ ซึ่งสะท้อนปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานอย่างต่อเนื่อง และเมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า มีความต้องการแรงงานที่จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ำกว่า และระดับ ปวช.-ปวส./อนุปริญญาโดยผู้สมัครงานต่อตำแหน่งงาน
ว่างของแรงงานที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา และต่ำกว่า ณ สิ้นปี 2561 คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 24.3 
และระดับ ปวช.–ปวส./อนุปริญญา มีสัดส่วนร้อยละ 15.9 ขณะที่ระดับมัธยมศึกษา และปริญญาตรีและสูง
กว่า มีสัดส่วนผู้สมัครงานต่อตำแหน่งงานว่างที่ร้อยละ 53.1 และ 81.9 ตามลำดับ 
 นอกจากนี้ข้อมูลจำนวนผู้ว่างงาน พบว่า จังหวัดระยองมีอัตราการว่างงานค่อนข้างสูง รองลงมาคือ 
จังหวัดชลบุรี จันทบุรีและตราด เมื่อเปรียบเทียบอัตราการว่างงานของจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด ปี 2557 และ
ปี 2559 กับค่ากลางของประเทศ และจังหวัดอื่น ๆ ปรากฏว่า ในปี 2557 อัตราการว่างงาน ค่ากลางของ
ประเทศอยู่ที่ 0.67% จังหวัดที่ต่ำกว่าค่ากลาง ได้แก่ ตราด 0.15% (ลำดับ 73) จันทบุรี 0.21% จังหวัดที่สูง
กว่าค่ากลาง ชลบุรี 0.70% (ลำดับ 36) ระยอง 1.21% (ลำดับ 17) ซึ่งถือว่า มีปัญหาความมั่นคงทางรายได้สูง  
ในปี 2558 อัตราการว่างงาน ค่ากลางของประเทศอยู่ที่ 0.75% ทุกจังหวัดมีแนวโน้มปัญหาการว่างงานเพ่ิมขึ้น 
จังหวัดที่ต่ำกว่าค่ากลาง ได้แก่ ตราด 0.23% (ลำดับ 73) จันทบุรี 0.47 % (ลำดับ 57) จังหวัดที่สูงกว่าค่ากลาง 
ชลบุรี 0.88% (ลำดับ 29) ระยอง 1.13% (ลำดับ 17) ซึ่งถือว่าจังหวัดระยองยังคงมีปัญหาความมั่นคงทาง
รายได้สูง 
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ตารางที ่8.26 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหากำลังแรงงานขาดทักษะ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• การพัฒนาแรงงานท่ีมีทักษะของภาคให้ตรงตาม
ความถนัดและความต้องการภาคอุตสาหกรรม 

• การเพิ่มทักษะในการทำงานมากยิง่ขึ้นควรได้รับ
การสนับสนุนจากภาครัฐในการพฒันาแรงงานใน
ประเทศ 

• ภาวะการขาดแรงงานมีทักษะหรือแรงงานกึ่งมี
ทักษะ  

• ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ในภาคตะวันออกประสบ
ปัญหาการขาดแรงงานไร้ฝมีือร้อยละ 80.6 ของ
จำนวนแรงงานท่ีขาดแคลนท้ังหมดในภาค
ตะวันออก โดยเฉพาะภาคการผลติ และภาค
บริการ เช่น สาขาก่อสร้าง การคา้ปลีกค้าส่ง เป็น
ต้น  

• ภาคการผลติในภาคตะวันออกมีประสิทธิภาพการ
ผลิตต่ำ ซี่งจัดว่ามีระดับเทคโนโลยใีนการผลติ
ระดับปานกลาง การผลติภาพการผลิตด้วย
นวัตกรรมของภาคตะวันออกยังมนี้อยมากและ
การลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาของภายังอยู่ใน
ระดับต่ำ 

• การศึกษาวิจัย TREND อนาคต ศกึษาวิจัย
วิเคราะหต์ำแหน่งงานท่ีมีความต้องการสูง อาชีพ
เกิดใหม่ในอนาคต 

• การศึกษาสำรวจความต้องการบุคลากรในทุก
อุตสาหกรรมเป้าหมายและอุตสาหกรรมสนับสนุน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

• การศึกษาช่องว่างระหว่างความตอ้งการกับ
ความสามารถในการผลติทั้งประเทศและจับ
คู่ความต้องการกับสถาบันระดับอุดมศึกษาที่มี
ศักยภาพ 

• การศึกษาศักยภาพของบุคลากรใน
สถาบันการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในภาค
ตะวันออกเพื่อนำไปสู่การสร้างหลกัสูตรเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพครู อาจารย์ใหไ้ดม้าตรฐาน 

• การศึกษาการจดัทำมาตรฐานวิชาชีพและคุณวุฒิ
วิชาชีพโดยยกระดับเทียบเท่าสากล 

• การศึกษาแนวทางการขยายผลและการสร้าง
ความร่วมมือเพื่อต่อยอดการศึกษาแบบสะสม
หน่วยงานในระหว่างการทำงาน 

• การศึกษาแนวทางการประเมินผลการศึกษาท้ัง
ระบบและแตล่ะสาขาเพื่อการปรบัปรุง 

• การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 
 8.3.4.3 ปัญหาภัยแล้ง การขาดแคลนน้ำ 
 
 รายงานจากการวิเคราะห์หาพ้ืนที่ Hotspots ของภัยแล้ง ใช้ปัจจัยสัดส่วน ET/PET ตัวบ่งชี้ความขาด
แคลนน ้ ำ  หร ือความแห ้ งแล ้ ง  ท ั ้ งน ี ้ เพราะ PET ซ ึ ่ ง เป ็นศ ักยภาพการคายระเหย ( Potential 
Evapotranspiration) เป็นปริมาณที่คำนวณได้โดยสูตรของ Penam-Montheith ซึ ่งเกี ่ยวข้องกับปัจจัย
เป ิดร ับ (Exposure) ในส ่วนของภ ูม ิอากาศไว ้ท ั ้ งหมด ส ่วน ET หร ือการคายระเหยจร ิง (Actual 
Evapotranspiration) ก็จะเกี่ยวข้องครอบคลุมไปถึงการใช้ที่ดิน พืชที่คลุมดิน ลักษณะสมบัติดิน และความชื้น
ในดิน ซึ่งโดยทั่วไปหากสภาพแวดล้อมสมบูรณ์ทั้งดิน น้ำ และพืช ค่าอัตราส่วน ET/PET ควรจะอยู่ในช่วง
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ประมาณ 80-120% แต่หากดินขาดความชื้นจะมีผลให้ปริมาณการคายระเหยลดลง และมีผลให้ค่าอัตราส่วน 
ET/PET ลดลงด้วยการพิจารณาระดับความเสี่ยงพื้นที่ Hotspots ของภัยแล้ง ดังรูป 
 

 
ภาพที ่8.2 พ้ืนที่เสี่ยงภัยต่อการเกิดภัยแล้งของลุ่มน้ำภาคตะวันออก ในกรณีการฉายภาพ ช่วงอนาคตอันใกล้ 
 
  จากข้อมูลจากแผนภาพ พบว่า พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งส่วนมากถึงมากที่สุดส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณพื้นที่
จังหวัดสระแก้ว ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรี เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งจังหวัดดังกล่าวอยู่ในเขตพื้นที่ลุ่มน้ำบางปะกง -
ปราจีนบุรี อย่างไรก็ตามหากมองในภาพรวมพื้นที่เสี ่ยงต่อการเกิดภัยแล้งในพื้นที่ลุ่มน้ำภาคตะวันออกมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น (เปรียบเทียบกับกรณีปีฐาน) เนื่องจากปริมาณน้ำฝนมีปริมาณลดลง อุณหภูมิสูงสุดรายวันมี
แนวโน้มสูงขึ้น และปริมาณการคายระเหยเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย รวมถึงปริมาณน้ำท่าที่ลดลงมาก ในทำนองเดียวกัน
กับกรณีอนาคตอันไกล ซึ่งมีพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งมากขึ้น เมื่อเทียบกับกรณีอนาคตอันใกล้ เนื่องจาก
การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในฤดูร้อน โดยสรุปพื้นที่ Hotspots ต่อการเกิดภัยแล้งในเชิงพื้นที่ได้ดังนี้ พื้นที่เสี่ยง
ภัยต่อการเกิดภัยแล้ง ช่วง พ.ศ. 2558-2582 ได้แก่ บริเวณพื้นที่ปราจีนบุรีตอนกลางและตอนล่างต่อเนื่องกับ
ตอนเหนือของฉะเชิงเทรา สระแก้วด้านตะวันตก และชลบุรีตอนบน ซึ่งอยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ำบางปะกง-ปราจีนบุรี 
และ ช่วง พ.ศ. 2618-2642 ได้แก่ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของลุ่มน้ำบางปะกง-ปราจีนบุรี 
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ตารางที ่8.27 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหาภัยแล้ง การขาดแคลนน้ำ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• พัฒนาระบบชลประทานให้ครอบคลุมพื้นท่ี 

• การเพิ่มปริมาณของป่าไม้ในพ้ืนท่ี 

• การเพิ่มพ้ืนท่ีสเีขียวในเมือง เขตอตุสาหกรรม 

• การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเพาะปลูกของ
เกษตรกร เช่น การปลูกพืชใช้น้ำน้อย หาตลาด
สำหรับพืชดังกลา่ว 

• การแก้ไขเรื่องน้ำในพ้ืนท่ีแล้งซ้ำซาก กรณีที่เพ่ิม
ปริมาณน้ำไม่ได้ให้ปรับแผนการใช้พื้นที่ให้
เหมาะสมกับศักยภาพ 

• การศึกษาฟ้ืนฟูทางน้ำและแหล่งน้ำธรรมชาต ิ

• การฟื้นฟูป่าต้นน้ำ 

• การเพิ่มประสิทธิภาพและการจดัทำฝนเทียม 

• การเพิ่มประสิทธิภาพการปลูกพืชให้สอดคล้องกับ
การใช้น้ำ รอบการปลูกพืช และพันธ์ุพืชทนแล้ง 

• การเพิ่มประสิทธิภาพระบบคาดการณ์ และการ
เฝ้าระวังการเตือนภัย 

• พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพประสานความ
ร่วมมือต่างประเทศ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก 

• การศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำใต้ดิน
ร่วมกับผิวดิน (Groundwater and surface 
water conjunctive use) 

• แนวทางการจัดการน้ำเพื่อชุมชน บทบาทการ
จัดการน้ำในเขตเมือง การจดัการน้ำเพื่อการ
พัฒนาและการเพิ่มผลิตภาพของการใช้น้ำ 9.การ
บริหารจดัการน้ำเพื่อสิ่งแวดล้อม การจัดระบบ
การจัดการน้ำในภาวะวิกฤติ การจดัการบรหิารน้ำ
เชิงลุ่มน้ำอย่างมีธรรมาภิบาล 

• สถานการณ์น้ำในประเทศไทย เช่น สรุปการใช้น้ำ
โดยรวม การจดัหาน้ำ ความต้องการใช้น้ำ ภัย
พิบัติทางน้ำ และคณุภาพน้ำ 

• การพัฒนาการบรหิารจดัการน้ำในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเพื่อให้เกิดความ
สมดลุ ลดความขัดแย้ง  

• พัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ำเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้น้ำภาคอตุสาหกรรม  

• ศึกษาศักยภาพในการเป็นแหล่งน้ำต้นทุนของ
พื้นที่จังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทบุรี 
และสระแก้ว  

• การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการนำ้ในพื้นที่
ชลประทานภาคตะวันออกทั้งการบริหารเขื่อน 
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การใช้น้ำอุปโภคบรโิภค เกณฑ์ควบคุมการปล่อย
น้ำเขื่อน การพัฒนาระบบการส่งนำ้ การกระจาย
น้ำ ติดตั้งเซนเซอร์ในระบบชลประทานเพื่อ
เชื่อมโยงเข้ากับศูนย์ปฏิบัติการน้ำอัจฉริยะ และ
ติดตั้งเซนเซอร์ในแปลงนา  

• 15. การเช่ือมโยงระบบข้อมลูน้ำผวิดินและน้ำใต้
ดินเพื่อจัดการนำ้ร่วมกันระหว่างนำ้บาดาลและน้ำ
ผิวดิน  

• 16.การบริหารจัดการนำ้แบบใหมด่้วยเทคโนโลยี
การพัฒนาเซนเซอร์และระบบน้ำอัจฉริยะเพื่อการ
ชลประทาน การส่งข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล
สำหรับการจัดการน้ำอัจฉริยะ  

• 17.การขับเคลื่อนทางสังคมเพื่อสรา้งวัฒนธรรม
รักษ์น้ำเพื่อการประหยดัน้ำ  

• 18.การพัฒนาระบบการใช้ข้อมลูสารสนเทศ
ประกอบการตัดสินใจให้สามารถแก้ปัญหา โดย
สร้างกลไกการใช้น้ำท่ีเป็นนวัตกรรมและปรับ
พฤติกรรมการใช้น้ำอย่างประหยัด 

 
 8.3.4.4 ปัญหาคุณภาพน้ำไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 
 
 จากการที ่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งได้ดำเนินการสำรวจและตรวจสอบ สถานภาพ
สิ่งแวดล้อมบริเวณชายฝั่งทะเลของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2557 พบว่าคุณภาพน้ำทะเลส่วนใหญ่ จัดอยู่ใน
เกณฑ์ดี ยกเว้นบริเวณอ่าวไทยตอนบนส่วนใหญ่จัดอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยข้อมูลการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลบริเวณอ่าวไทยฝั่ง ตะวันออกครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชลบุรี ถึงตราด (เกาะสีชัง จังหวัด

ชลบุรี–เกาะช้าง จังหวัดตราด) ในช่วงฤดูแล้ง จำนวน 44 สถานี และในช่วงฤดูฝน จำนวน 44 สถานี รวม 88 
สถานี พบว่าคุณภาพน้ำส่วนใหญ่จัดอยู่ในสถานะดี (ร้อยละ 64) รองลงมาอยู่ในสถานะดีมาก (ร้อยละ 32) 
และพอใช้ (ร้อยละ 4) ไม่พบคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก โดยทั่วไปอ่าวไทยฝั่ง
ตะวันออกมีสถานะคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์ดี มี บางพื้นที่ที ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ได้แก่ ชายฝั่งจังหวัดระยอง 
เนื่องจากมีปัจจัยคุณภาพน้ำบางประเภทในบางช่วงที่สำรวจและตรวจสอบไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพน้ำทะเล ได้แก่ ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด 
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ตารางที ่8.28 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหาคุณภาพน้ำไม่เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐาน 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• ควรมีบ่อบำบัดนำ้เสยีทุกชุมชน 

• มีการแก้ปัญหาสภาพน้ำท่ีไมไ่ดม้าตรฐาน 

• คุณภาพน้ำผิวดินและน้ำบาดาลเสือ่มโทรม 
ปนเปื้อนโลหะหนัก  

• ความสามารถในการบำบัดน้ำเสียได้เพียง 45.13 
%  

• ปริมาณน้ำเสียจากชุมชนเพิ่มขึ้นในปริมาณมากใน
แต่ละป ี 

• คุณภาพน้ำท่ีมีการตรวจวัดของจังหวัดในภาค
ตะวันออกพบว่าดัชนีคุณภาพน้ำ (WQI) อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ โดยเฉพาะจังหวัดฉะเชิงเทรา ระยอง 
จันทบุรี เป็นต้น 

• สถานประกอบการในชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม 
และการประกอบกิจกรรมทางการเกษตรที่มีการ
ระบายน้ำทิ้งไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ซึ่งมีปริมาณ
การระบายของเสียเกินศักยภาพรองรับของแต่ละ
แหล่งน้ำในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำวิกฤตคลองสายสำคัญ 
ชายหาดท่องเที่ยว 

• สถานการณ์คณุภาพน้ำในระดับชุมชนและ
มาตรการการรองรับ รวมทั้งมาตรการการเฝ้า
ระวังคุณภาพน้ำ 

• การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวทุกระดับ 

• นวัตกรรมหรือวิธีในการบำบดัน้ำและแนวทางการ
วางแผนของผู้มีส่วนเกีย่วข้องกับการบำบัดน้ำเสีย 

• ผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์น้ำท่ีไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน  

• แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• การศึกษาคุณภาพน้ำในชุมชนเพื่อให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ที่เกดิขึ้นตลอดทั่วท้ังลำน้ำ  

• การสร้างเครือข่ายชุมชนท่ีเกี่ยวขอ้งกับลำน้ำทั้งที่
ใช้น้ำและผู้ที่ก่อให้เกิดปญัหาน้ำเสยี 

• นโยบายที่มุ่งเน้นการส่งเสรมิ กระตุ้น สนับสนุน
ให้ชุมชนสามารถดำเนินกิจกรรมการจัดการน้ำ
เพื่อรักษาคุณภาพน้ำในระดับชุมชน 

• เทคโนโลยีการผลติที่สะอาดเพื่อลดปริมาณของ
เสีย ลดการใช้น้ำประปกและวัตถดุิบ ลดการใช้
พลังงานและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ ในกลุ่มอตุสาหกรรม
ฟอกย้อมและสิ่งทอ อุตสาหกรรมเยื่อและ
กระดาษ อุตสาหกามชา กาแฟ และเครื่องดื่ม  

• การพัฒนาสถานประกอบการเพื่อมุ่งสู่การเป็น
อุตสาหกรรมสีเชียว 

• แนวทางการควบคุม กำกับติดตามฟาร์มสุกรและ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้รักษามาตรฐานที่กำหนด 

• แนวทางการสนับสนุนใหเ้กษตรกรผู้เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ มีการจัดการน้ำเสียอย่างมปีระสิทธิภาพ
และมีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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 8.3.4.5 ปัญหาปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรม 
 

จากการที ่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งได้ดำเนินการสำรวจและตรวจสอบ สถานภาพ
สิ่งแวดล้อมบริเวณชายฝั่งทะเลของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2557 พบว่าคุณภาพน้ำทะเลส่วนใหญ่ จัดอยู่ใน
เกณฑ์ดี ยกเว้นบริเวณอ่าวไทยตอนบนส่วนใหญ่จัดอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยข้อมูลการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลบริเวณอ่าวไทยฝั่ง ตะวันออกครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชลบุรี ถึงตราด (เกาะสีชัง จังหวัด
ชลบุรี–เกาะช้าง จังหวัดตราด) ในช่วงฤดูแล้ง จ านวน 44 สถานี และในช่วงฤดูฝน จำนวน 44 สถานี รวม 88 
สถานี พบว่าคุณภาพน้ำส่วนใหญ่จัดอยู่ในสถานะดี (ร้อยละ 64) รองลงมาอยู่ในสถานะดีมาก (ร้อยละ 32) 
และพอใช้ (ร้อยละ 4) ไม่พบคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก โดยทั่วไปอ่าวไทยฝั่ง
ตะวันออกมีสถานะคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์ดี มีบางพื้นที่ที ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ได้แก่ ชายฝั่งจังหวัดระยอง 
เนื่องจากมีปัจจัยคุณภาพน้ำบางประเภทในบางช่วงที่สำรวจและตรวจสอบไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพน้ำทะเล ได้แก่ ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด 

 
ตารางที ่8.29 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหาปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรม 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• ควรมีบ่อบำบัดนำ้เสยีทุกชุมชน มีการแก้ปัญหา
สภาพน้ำท่ีไม่ได้มาตรฐาน 

• คุณภาพน้ำผิวดินและน้ำบาดาลเสือ่มโทรม 
ปนเปื้อนโลหะหนัก  

• ความสามารถในการบำบัดน้ำเสียได้เพียงร้อยละ 
45.13  

• ปริมาณน้ำเสียจากชุมชนเพิ่มขึ้นในปริมาณมากใน
แต่ละปี  

• คุณภาพน้ำท่ีมีการตรวจวัดของจังหวัดในภาค
ตะวันออกพบว่าดัชนีคุณภาพน้ำ (WQI) อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ โดยเฉพาะจังหวัดฉะเชิงเทรา ระยอง 
จันทบุรี เป็นต้น 

• สถานประกอบการในชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม 
และการประกอบกิจกรรมทางการเกษตรที่มีการ
ระบายน้ำทิ้งไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ซึ่งมีปริมาณ
การระบายของเสียเกินศักยภาพรองรับของแต่ละ
แหล่งน้ำในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำวิกฤตคลองสายสำคัญ 
ชายหาดท่องเที่ยว 

• สถานการณ์คณุภาพน้ำในระดับชุมชนและ
มาตรการการรองรับ รวมทั้งมาตรการการเฝ้า
ระวังคุณภาพน้ำ 

• การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวทุกระดับ 

• นวัตกรรมหรือวิธีในการบำบดัน้ำและแนวทางการ
วางแผนของผู้มีส่วนเกีย่วข้องกับการบำบัดน้ำเสีย 

• ผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์น้ำท่ีไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน  

• แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• การศึกษาคุณภาพน้ำในชุมชนเพื่อให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ที่เกดิขึ้นตลอดทั่วท้ังลำน้ำ  

• การสร้างเครือข่ายชุมชนท่ีเกี่ยวขอ้งกับลำน้ำทั้งที่
ใช้น้ำและผู้ที่ก่อให้เกิดปญัหาน้ำเสยี 

• นโยบายที่มุ่งเน้นการส่งเสรมิ กระตุ้น สนับสนุน
ให้ชุมชนสามารถดำเนินกิจกรรมการจัดการน้ำ
เพื่อรักษาคุณภาพน้ำในระดับชุมชน 
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• เทคโนโลยีการผลติที่สะอาดเพื่อลดปริมาณของ
เสีย ลดการใช้น้ำประปกและวัตถดุิบ ลดการใช้
พลังงานและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ ในกลุ่มอตุสาหกรรม
ฟอกย้อมและสิ่งทอ อุตสาหกรรมเยื่อและ
กระดาษ อุตสาหกรรมชา กาแฟ และเครื่องดื่ม  

• การพัฒนาสถานประกอบการเพื่อมุ่งสู่การเป็น
อุตสาหกรรมสีเชียว 

• แนวทางการควบคุม กำกับติดตามฟาร์มสุกรและ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำให้รักษามาตรฐานที่กำหนด 

• แนวทางการสนับสนุนใหเ้กษตรกรผู้เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ มีการจัดการน้ำเสียอย่างมปีระสิทธิภาพ
และมีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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8.3.5. ภาคใต้ 
 

จากผลการวิเคราะห์ ของคณะทำงานภาค ประเด็นความยั่งยืนที่มีความสำคัญในภาคใต้มีทั้งหมด 12
ประเด็น จำแนกตามกรอบ 5P1T ตามรายชื่อหัวข้อด้านล่างนี้ 

1) ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่าลดลง 
2) ปัญหาสารเสพติดมีแนวโน้มสูงขึ้น 
3) ปัญหาความยากจนมีแนวโน้มสูงขึ้น 
4) การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคใต้อยู่ในระดับต่ำ 
5) จำนวนนักท่องเที่ยวขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่กระจุกตัวอยู่ในแหล่งท่องเที่ยวหลัก 
6) ปัญหาความเหลื่อมล้ำของภาคใต้ที่มีแนวโน้มสูงขึ้น 
7) การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
8) ปัญหาขยะของเสียทุกชนิดที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
9) ปัญหาการขาดแคลนน้ำและการฟื้นฟูปกป้องระบบนิเวศจากภูเขาถึงทะเล 
10) ปัญหาธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐ 
11) ปัญหาการเสียดุลการค้าชายแดนของภาคใต้ 
12) ปัญหาการใช้เทคโนโลยีของเกษตรกร 

 

 แต่ละประเด็นมีรายละเอียด และข้อเสนอเกี่ยวกับช่องว่างด้านความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ดังนี้ 
 

8.3.5.1 ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่าลดลง 
  
 โครงสร้างเศรษฐกิจภาคใต้ยังคงพึ่งพาภาคเกษตร (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้อัน
ดามัน, 2561) กิจกรรมการผลิตภาคเกษตรที่สำคัญ คือ ยางพารา ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ปาล์ม
น้ำมัน และไม้ผล อัตราการขยายตัวเฉลี่ยในช่วง 5 ปี (พ.ศ.2556-2560) ร้อยละ 0.2  ต่ำกว่าระดับประเทศที่มี
ค่าเฉลี่ยร้อยละ 0.7 ผลผลิตยางพาราส่วนใหญ่มาจากกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ซึ่งมีปริมาณผลผลิตคิดเป็น
สัดส่วน ร้อยละ 56.40 ของผลผลิตรวมทั้งภาคใต้ รองลงมาคือกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันคิดเป็นร้อยละ 
25.10  มูลค่ายางพารายังมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ตามภาวะเศรษฐกิจโลกและผู้รับซื้ออย่างพาราราย
ใหญ่อย่างประเทศจีนเริ ่มหันมาปลูกยางพารา จึงส่งผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกรในพื้นที ่ภาคใต้
ค่อนข้างมาก การปลูกปาล์มน้ำมันส่วนใหญ่มาจากกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ซึ่งมีปริมาณผลผลิตคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 59.05 ของผลผลิตรวมทั้งภาคใต้ เป็นอันดับ 1 ของประเทศ ผลิตมากที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
และชุมพร (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย, 2561)  
 ในปี 2558/59 มีปริมาณเพ่ิมขึ้นจากการเพาะปลูกในปี 2557 เนื่องจากความต้องการด้านอาหารและ
ด้านพลังงานทดแทนที่เพ่ิมขึ้น โดยมีประเทศ ผู้ใช้น้ำมันปาล์มที่สำคัญ ได้แก่ อินโดนีเซีย อินเดีย 9.20 สหภาพ
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ยุโรปและจีน ตามลำดับ อย่างไรก็ตามการผลิตน้ำมันปาล์มมีปริมาณลดลง เนื่องจากประสบปัญหาภัยแล้ง
ในช่วงปี พ.ศ. 2559 และกลับมาเพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2560 (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอัน
ดามัน, 2561) เนื ่องจากราคาของสินค้าเกษตรในพื้นที ่ทุกประเภทตกต่ำ จากวิกฤตราคายางพาราของ
ตลาดโลก สภาพอากาศในพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไม่มีความแน่นอน ส่งผลกระทบให้น้ำยางในแต่ละปีมีความผันผวน 
มูลค่ายางพาราจึงมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ต้นทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น  ในสาขาประมงว่า ในไตร
มาส 1 ปี 2559 (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั ่งอันดามัน , 2561) หดตัวร้อยละ 0.8 เมื่อ
เทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2558 โดยปริมาณสัตว์น้ำที่นำขึ้นท่าเทียบเรือที่สำคัญหลายท่าลดลงจากการ
ประกาศบังคับใช้กฎหมายประมง เพื่อแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม (IUU Fishing) หลังจากสหภาพยุโรปประกาศให้ใบเหลืองทำให้เรือประมงขนาดเล็กและเรือประมง
พาณิชย์บางส่วนต้องหยุดการทำประมงและจอดเรือเทียบท่า แม้ว่าภาครัฐจะเร่งช่วยเหลือเยียวยา แต่
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังคงได้รับความเดือดร้อน ซึ่งผลดังกล่าวยังกระทบต่อเนื่องไปยังอุตสาหกรรมประมง
ทั้งระบบ  
 
ตารางที่ 8.30 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่าลดลง 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลผลติจากยางพารา
และการเกษตรทีเ่ป็นพืชหลักของภาคใต้ 
ผลิตภณัฑ์ต้องเป็นเนื้อเดียวกันกับการตลาด 
ผลิตภณัฑ์ภาคการเกษตรขาดการแปรรูปเพื่อเพิม่
มูลค่ามายาวนานจนกลายเป็นความคิดที่พ่ึงพาทุน
ภายนอกและผ่านคนกลางหลายชั้น วิธีคิดนี้ยับยั้ง
การเปลีย่นแปลงในระดับฐานราก การส่งเสริมผู้มี
กระบวนทัศน์ใหม่ในภาคการเกษตรจึงมีความ
จำเป็นเร่งด่วน  

• ควรศึกษาพ้ืนท่ีที่เหมาะสมในการปลูกพืชนั้น ๆ 
(ตอนนี้ปลูกทุกพื้นที่) เพื่อก่อให้เกิดความคุ้มค่า
ที่สุด 

• ศึกษายกเครื่องนโยบายภาคเกษตรเพราะบาง
นโยบายขัดแย้งกัน เช่น ต้องการให้เกษตรกรลด
พื้นที่ปลูกยางพาราแต่กลับให้เงินอุดหนุนในการ
ปลูกยางพาราใหมห่ากโค่นแล้ว 

• ส่งเสริมการผลติสินค้าเกษตรที่มีคณุภาพ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยใช้
เทคโนโลยีการผลติที่เหมาะสมเพือ่ลดต้นทุนการ
ผลิตและเพิ่มมลูค่าผลผลติทางการเกษตรและหา
ตลาดใหผู้้ผลิตสินค้าเพื่อสามารถจำหน่ายได้อย่าง
ต่อเนื่อง  

• สนับสนุนการดำเนินงานของสถาบันเกษตรกรใน
รูปนิติบุคคลต่าง ๆ เช่น สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร
สมาคม มูลนิธิทุกระดับใหส้ามารถช่วยตนเองได ้

• ศึกษาและวิจัยผลผลิตทางการเกษตรที่จังหวัด
ขาดแคลนทุก ๆ 5 ปี เช่น ข้าว สุกร พืชผัก เพื่อ
ประกอบการวางแผน 

• สนับสนุนการพัฒนาเกษตรยั่งยืนโดยผสมผสาน
เทคโนโลยีและภูมิปญัญาท้องถิ่นที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพพื้นที ่

• การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ของปาล์ม
น้ำมันและยางพาราในกลุม่จังหวัดภาคใต ้

• การพัฒนาเกษตรกรดั้งเดิมสูเ่กษตรกรอัจฉรยิะ 
smart farmer 
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• ให้มีตลาดกลางรองรบัผลผลิตทางการเกษตรใน
ระดับจังหวดัและร้านค้าชุมชนในระดับตำบล 

 
8.3.5.2 ปัญหาสารเสพติดมีแนวโน้มสูงข้ึน 
 
จำนวนคดียาเสพติดของภาคใต้ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาตั้งแต่ปี 2555 – 2559 (สำนักงานฝ่ายเลขานุการ

กรอบการประชุมระดับมุขมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด , 2561) พบว่า มีสถิติการรับแจ้งลดลง ในปี 2559 
ลดลงร้อยละ 5.9 จากปี 2558 โดยพบว่ายาเสพติดประเภทพืชกระท่อม เมทแอมเฟตามีน และยาไอซ์มีจำนวน
คดีมากท่ีสุด และในปัจจุบันการค้าขายและจับกุมยาเสพติดมีแนวโน้มการค้าลดลง แต่ทั้งนี้พบว่าพืช กระท่อม
มีการค้าและแพร่ระบาดในทุกจังหวัดในภาคใต้ เนื่องจากมีการลักลอบปลูกในพื้นที่ เช่น การลักลอบปลูกใน
พ้ืนที่สวน ยางพาราและสวนปาล์มน้ำมัน รวมทั้งการลักลอบซื้อขายกับประเทศมาเลเซียผ่านด่านชายแดนของ
ภาคใต้ 

ข้อมูลทางสถิติเมื่อพิจารณาเป็นรายกลุ่มจังหวัด พบว่า ในปี 2559(สำนักงานฝ่ายเลขานุการกรอบการ
ประชุมระดับมุขมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด , 2561) กลุ่มจังหวัดที่มีจำนวนคดียาเสพติดสูงที่สุด คือ กลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย แต่เมื่อเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงจำนวนคดียาเสพติด ในปี 2559 พบว่า 
กลุ่ม จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันมีอัตราการเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.44 จากปี 2558 รองลงมา 
คือ กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน แต่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยกลับ มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของจำนวนคดี
ยาเสพติดลดลง คือ ลดลงร้อยละ 15.23 จากปี 2558 จากการที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันมีอัตราการ
เพิ่มขึ้นของจำนวนคดียาเสพติดสูงที่สุด เนื่องจากกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีการทำ
ธุรกิจภาคการท่องเที่ยวจำนวนมาก โดยเฉพาะสถานบริการกลางคืนที่ให้บริการแก่นักท่องเที่ยวส่งผลให้เกิด
ปัญหาในการลักลอบค้ายาเสพติดตามสถานบริการกลางคืน รวมทั้งแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้ามาทำงานใน
เมืองใหญ่อย่างภูเก็ต ได้มีการลักลอบขนยาเสพติดเข้ามาขายในแหล่งสถานบริการและสถานบันเทิงต่าง ๆ ด้วย 
ทำให้มีเครือข่ายยาเสพติดจากท้ังภายในและภายนอกประเทศเพ่ิมสูงขึ้น 

จากข้อมูลที่จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีจำนวนคดียาเสพติดสูงที่สุดเนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ มี
การเติบโตทางเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวสูง จึงมีการขยายตัวในการทำธุรกิจด้านสถานบริการและสถาน
บันเทิงจำนวนมาก ซึ่งสถานบันเทิงมักเป็นแหล่งของที่มั่วสุมของยาเสพติดในการซื้อและขายให้แก่นักท่องเที่ยว 
ส่วน ในพ้ืนที่จังหวัดพังงามีอัตราการเพ่ิมข้ึนของจำนวนคดียาเสพติดสูงขึ้น เนื่องจากเป็นทางผ่านไปพ้ืนที่ที่เป็น
แหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งจังหวัดพังงาเป็นพื้นที่ต่อเนื่องกับจังหวัดระนองที่มีพื้นที่ชายแดนติดกับเมียนมาร์ จึง
เป็นทางผ่านให้แรงงานต่างชาติลักลอบขนยาเสพติดจากเมียนมาร์มายังฝั่งไทย ซึ่งจังหวัดระนองเองนั้นมีอัตรา
การเพิ่มขึ้นของจำนวนคดียาเสพติดในปี 2559 มากเป็นอับดับที่ 4 รองจากจังหวัดพังงา ภูเก็ต และสุราษฎร์
ธานี ในจังหวัดสงขลา (ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์กองอำนวยการรักษาความมั่นคงถายในภาค 4, 2562) พบว่า 
มี 4 อำเภอหลัก ๆ ได้แก่ อำเภอจะนะ อำเภอเทพา อำเภอนาทวี อำเภอสะบ้าย้อยที่มีจำนวนของกลางยาเสพ
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ติดที่ถูกยึดมามากที่สุดของภาคใต้ และจากการสำรวจผู้วิจัยพบว่า ผู้เชี่ยวชาญในกลุ่มภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยได้
ประเมินขนาดผลกระทบและความเร่งด่วนต่อพ้ืนที่มากกว่าผู้เชี่ยวชาญภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

 
ตารางที่ 8.31 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหาสารเสพติด 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• สาเหตุและแรงจูงใจในการเสพยาเสพติดของกลุ่ม
เยาวชน  

• ศึกษาการกลับไปเสพซ้ำของเยาวชนผู้ต้องคดียา
เสพติด  

• การจัดดการศึกษาทุกช่วงวัย เพ่ือเอาไปใช้ใน
ชีวิตประจำวันและเป็นโยชน์ต่อการดำรงชีวิต  

• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน (ชุมชนเข้มแข็ง) 
เป็นกระบวนการในการแก้ไขปญัหาทางสังคม 

• ดำเนินการตามมาตรการป้องกันปราบปราม 
บำบัด ฟ้ืนฟูรวมทั้งมาตรการทางกฎหมายอยา่ง
เข้มงวด 

• เครือข่ายประชาสังคม 

• จัดอบรมเยาวชนเพื่อสรา้งจิตสำนึกในการป้องกัน
และแก้ไขปญัหายาเสพติด 

• การตรวจสอบจุดผ่านแดน การสกดักั้นอย่าง
เข้มงวด 

• จัดตั้งศูนย์ป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน ศูนย์
ป้องกันปัญหายาเสพติดนอกโรงเรยีน 

• ควรให้ความรู้กับพ่อแม่และผู้ปกครองเรื่องการ
เลี้ยงดเูด็ก เยาวชน 

 
8.3.5.3 ปัญหาความยากจนมีแนวโน้มสูงขึ้น 

 
 ในปี 2559 สัดส่วนคนจนในด้านรายจ่ายของทั้ง 3 กลุ่มจังหวัดเพ่ิมข้ึน (สำนักงานฝ่ายเลขานุการ
กรอบการประชุมระดับมุขมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด. (2561) โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนคนจนใน
ด้านรายจ่าย ในปี 2559 พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเพ่ิมขึ้นมากท่ีสุดคือ ร้อยละ 8.39 เพ่ิมข้ึน 0.30 
เท่า จากร้อยละ 6.46 ในปี 2558 รองลงมาคือกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีสัดส่วนคนจนในด้านรายจ่ายร้อย
ละ 31.51 เพ่ิมข้ึน 0.25 เท่าจากร้อยละ 25.15 ในปี 2558 และกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยมีสัดส่วนคนจน
ด้านรายจ่ายร้อยละ 7.41 เพ่ิมข้ึน 0.06 เท่า จากร้อยละ 7.02 ในปี 2558  ทั้งสามกลุ่มจังหวัดในภาคใต้มีการ
ปรับตัวของสัดส่วนคนจนด้านรายจ่ายเพิ่มมากขึ้น มีสาเหตุจากการชะลอตัวทางด้านเศรษฐกิจภายในประเทศ
และในโลก รวมทั้งการหดตัวของการส่งออกทำให้อัตราการจ้างแรงงานที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรมหดตัวตามไป
ด้วย 
 สาเหตุที ่มีอัตราการเพิ ่มขึ ้นของจำนวนคนจนในพื้นที ่กลุ ่มจังหวัดภาคใต้ฝั ่งอันดามันมากที ่สุด 
เนื่องจาก พ้ืนที่ภาคใต้ประสบกับปัญหาราคาสินค้าเกษตรอย่างยางพาราซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจของพ้ืนที่ราคาตก
ต่ำลง จึงทำให้ประชาชนต้องทำการหารายได้จากการประกอบอาชีพประเภทอื่น ซึ่ งในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง
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อันดามันมีฐาน ทรัพยากรทางด้านการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสูง จึงส่งผลให้มีการย้ายถิ่นของแรงงานจากพ้ืนที่
ใกล้เคียงและพื้นที่ในภูมิภาคอื่น ๆ รวมทั้งแรงงานชาวต่างชาติ เข้ามาอยู่อาศัยในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดา
มันเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้มีอัตราจำนวนคนจนเพิ่มสูงขึ้น 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายจังหวัดพบว่า 3 จังหวัด ที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนคนจนในด้านรายจ่าย
มากที่สุดได้แก่ จังหวัดสงขลา รองลงมา ได้แก่จังหวัดตรังและกระบี่ อัตราการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนคนจนใน
จังหวัดสงขลาที่สูงที่สุดในพื้นที่ภาคใต้ สาเหตุมาจากการอพยพย้ายถิ่นฐานของคนต่างถิ่นเพื่อหลีกหนีปัญหา
ความไม่สงบ ในพ้ืนที่ภาคใต้ชายแดน รวมทั้งมีแรงงานอพยพ แรงงานประมงบริเวณชายฝั่ง ที่ย้ายเข้ามาทำงาน
และประกอบอาชีพภายใน จังหวัดสงขลาเพิ่มสูงขึ้น จากการสำรวจผู้วิจัยพบว่า ผู้เชี่ยวชาญในกลุ่มภาคใต้ฝั่ง
อ่าวไทยได้ประเมินขนาดความเร่งด่วนต่อพ้ืนที่มากกว่าผู้เชี่ยวชาญภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
 
ตารางที่ 8.32 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นปัญหาความยากจน 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• เกษตรยังปลูกพืชตามกระแส และเน้นพืชเชิงเดี่ยว
และสวสัดิการของรัฐยังไม่ทั่วถึงสำหรับคนจนท่ี
แท้จริง  

• ทักษะในศตวรรษที่ 21 เน้นเรื่องการคิด วิเคราะห์ 
ซึ่งเป็นทักษะที่เป็นจุดด้อยของเยาวชน 

• การสร้างงานระดับชุมชนเพื่อกระจายรายได้ เช่น 
การพัฒนาระบบชลประทาน โดยจ้างคนใน
ท้องถิ่นมาเป็นแรงงาน ซึ่งมีโครงการลักษณะนี้อยู่
แล้วในปัจจุบัน เพียงแต่อาจต้องศึกษาถึงการ
ขยายผลและการทำให้ยั่งยืน  

• ระบบหนังสือเพื่อสร้างองค์ความรูท้ี่ยั่งยืนแก่
ประชาชน มีเพียงค้นหาว่าประชาชนขาดอะไร จะ
จัดหาให้และคิดว่าเมื่อให้แล้วจะครบถ้วน 
สมบูรณ์  

• ความพยายามในการผลักดันให้มหาวิทยาลัยต่าง 
ๆ กำหนดพื้นที่ให้บริการทางวิชาการนั้นทำให้มี
งานวิจัยเชิงพื้นออกมามากและมักจะเป็นงานท่ี
ค้นหาคำตอบปลายทาง 

• มาตรการบัตรสวสัดิการเป็นส่วนหนึ่งของการ
สร้าง social safety net อย่างไรก็ตาม ภาครัฐ
ควรทบทวนการสำรวจผู้ที่ควรได้รบับัตรสวสัดิการ 
เพื่อถึงประชาชนท่ีเป็นเป้าหมายจริง ๆ 

• ปรับเปลีย่นการจดัการเรียนการสอนใช้ดิจิทัลและ
เน้นเรื่องทักษะชีวิตและเศรษฐกิจพอเพียง ฝึกการ
คิดวิเคราะห์ที่สามารถใช้ในการแกป้ัญหา 

• ผลักดันใหม้หาวิทยาลัยนำความรูไ้ปบริการ
วิชาการกับชุมชนเพื่อสร้างรายไดก้ับชุมชนให้มาก
ขึ้น 

• เสรมิสร้างกระบวนการมสี่วนร่วมในการพัฒนา
พื้นที่ในทุกระดับ 

• จัดฝึกอบรมและส่งเสรมิอาชีพแก่ราษฎร ์

• ส่งเสริมการสรา้งงาน สร้างอาชีพ การมีรายได้
และการบูรณาการด้านตลาดแรงงานตั้งแต่การ
ผลิตบุคลากร การจ้างงาน 

• ส่งเสริมอาชีพให้กับแรงงานภาคเกษตร ผู้ว่างงาน 
ผู้มีรายได้น้อยอย่างครบวงจร 

• ส่งเสริมอาชีพรวมทั้งพัฒนาผลิตภณัฑ์ให้ได้
มาตรฐานอยา่งต่อเนื่อง 
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8.3.5.4 การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคใต้อยู่ในระดับต่ำ 
 
 ปี 2560 เศรษฐกิจภาคใต้มีการขยายตัวร้อยละ 1.3 ต่ำกว่าการขยายตัวของประเทศที่มีการขยายตัว
ร้อยละ 4.0 เป็นผลจากการชะลอตัวของภาคเกษตรที่ได้รับผลกระทบจากราคาผลผลิตตกต่ำ และมีอัตราการ
ขยายตัวเฉลี่ยในช่วง 5 ปี (พ.ศ.2556-2560) ร้อยละ 2.9 โดยเศรษฐกิจของภาคใต้กระจุกตัวอยู่ในจังหวัดที่เป็น
เมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจและแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง จังหวัดที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดของภาคใต้ ได้แก่ 
จังหวัดสงขลา รองลงมา คือ สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต และจังหวัดนครศรีธรรมราช คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.7, 
17.2,17.0 และ 12.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค ตามลำดับ อุตสาหกรรมของภาคใต้อยู่ในภาวะชะลอตัว 
และการผลิตส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรขั้นต้น โดยมีมูลค่า 180,418 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 
2.4 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ทั้งนี้อัตราการขยายตัวเฉลี่ยในช่วง 5 ปี (พ.ศ.2556-2560) อยู่ในระดับต่ำคือรอ้ย
ละ 0.7 (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) ภาวะธุรกิจภาคใต้ในไตรมาสที่ 4 ปี 2562 หดตัว
จากระยะเดียวกันปีก่อน ตามการหดตัวที่เพิ่มขึ้นในภาคการผลิตซึ่งได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจคู่ค้าที่ชะลอ
ตัว ภาคการท่องเที่ยวยังคงหดตัวจากจำนวนนักท่องเที่ยวมาเลเซียที่ลดลงจากฐานสูงปีก่อน เช่นเดียวกับภาค
อสังหาริมทรัพย์หดตัวเล็กน้อยจากภาระหนี้ที่เพ่ิมขึ้นและความระมัดระวังในการพิจารณาสินเชื่อในตลาดที่อยู่
อาศัยระดับกลาง-ล่าง อย่างไรก็ดี ภาคการค้ายังคงขยายตัวได้บ้างจากมาตรการภาครัฐเป็นหลัก (ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย, 2562) 
 ปี 2559 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันมีผลิตภัณฑ์มวลรวม 471,110 ล้านบาท เศรษฐกิจของกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันข้ึนอยู่กับภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และโรงแรมเป็นหลัก โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์
สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 122,504 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 26 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่ม
จังหวัด รองลงมาคือภาคเกษตรกรรม มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ 90,978 ล้าน บาท คิดเป็นร้อยละ 19.31 สาขาการ
ขนส่ง และคลังสินค้า มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ 69,771 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.81 สาขาการค้าส่งและปลีก มี
มูลค่าผลิตภัณฑ์ 40,225 คิดเป็นร้อยละ 8.54 สาขาอุตสาหกรรมการผลิต มี มูลค่าผลิตภัณฑ์ 23,926 ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ 5.08 สาขาการเงินและการประกันภัย มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ 22,190 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
4.71 ส่วนที่เหลือร้อยละ 21.55 เป็นสาขาบริการและอ่ืน ๆ ภาพรวมด้านเศรษฐกิจหลักของกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ฝั่งอันดามัน เมื่อพิจารณารายสาขาเศรษฐกิจหลักจะเห็นว่าโดยรวมมาจาก 2 สาขาหลักคือ สาขาเกษตรกรรม 
และที่พักแรมและบริการด้านอาหาร รวมกันแล้วมีมูลค่าประมาณร้อยละ 45.31 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 
โดยมาจากสาขาท่ีพักแรมและบริการด้านอาหารมากที่สุดร้อยละ 26.00 รองลงมา คือ ภาคการเกษตร ร้อยละ 
19.31 อันดับสาม สาขาการขนส่งและคลังสินค้า ร้อยละ 14.81  อันดับสี่ สาขาการค้าส่งและปลีก ร้อยละ 
8.54 ลำดับที่ห้าสาขาอุตสาหกรรมการผลิต ร้อยละ 5.08 สำหรับสาขาการเงินและการ ประกันภัยมีมูลค่า
เพียง ร้อยละ 4.71 (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน, 2561) 
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ตารางที ่8.33 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคใต้
อยู่ในระดับต่ำ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• ควรเร่งจัดทำแผนการพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต้อย่าง
จริงจัง และเป็นรูปธรรม เพื่อให้ไม่กระจุกตัวอยู ่ใน
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง หรืออุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรม
หน่ึง หรือหากมีงานศึกษาอยู่แล้ว ควรนำมาทำให้เกิด
ในเชิงพาณิชย์ ขยายองค์ความรู้ออกไปสู่ชุมชน 

• ประเด็นการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร การบริการ
ท่องท่องเท่ียวโดยชุมชน การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม
ในการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชนจากเมืองเล็กขยาย
ไปเมืองใหญ่ และพัฒนาศักยภาพคน 

• การพัฒนาระบบการผลิตแนวใหม่เพื่อการพึ่งตนเอง
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางอาหารท่ียั่งยืน 

• แนวทางการส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อการ
ส ่งออก แนวทางการส่งเสร ิมการท่องเที ่ยวเชิง
เกษตรกรรม 

• ลดการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เกษตรกรควรมีการกระจาย
ความเสี่ยง และภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมการ
ยกระดับการแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
สร้างโอกาสทางการท่องเท่ียวในชุมชน 

• การส่งเสริมการจัดการตนเองของชุมชนในการจัดการ
ท่องเท่ียวชุมชน การสร้างรายได้ท่ียึดโยงกับระบบ
เกษตรแบบพอเพียงและ การจัดการเพื่อสร้าง
นวัตกรรม 

• การพฒันาและส่งเสริมภาคการเกษตรอย่างครบวงจร 
เพื่อยกระดับเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการเกษตร
เชิงพาณิชย์  

• การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากบนพื้นฐานของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการสร้างความมั่นคง
ทางอาหารท่ียั่งยืน 

• การจัดทำแผนการพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต้ท่ีเป็น
รูปธรรม เพ่ือให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่
กระจุกตัวอยู่ในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงหรืออุตสาหกรรมใด
อุตสาหกรรมหน่ึง 

• การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยว
โดยชุมชนและการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรจาก
เมืองเล็กขยายไปสู่เมืองใหญ่ เพื่อเป็นการกระจาย
รายได้ 

• การพัฒนาการแพทย์ให้เชื่อมโยงสาขาเศรษฐกิจอื่น 
(การเสริมความงาม wellness tourism การดูแล
ผู้สูงอายุ การรักษาตัวด้วยเวชศาสตร์ฟื้นฟู) สิ่งเหล่าน้ี
ล้วนเป็น driver ใหม่สำหรับการขับเคลื่อนและ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคใต้ 

• ภาครัฐควรส่งเสริมให้เกษตรกรลดการปลูกพืช
เชิงเดี่ยวหรือปรับเปลี่ยนเป็นชีววิถีเกษตรเพื่อการ
ท่องเท่ียว 

• การลงทุนโครงการขนาดใหญ่ (ขุดคลองเชื่อม 2 
ทะเล) และการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชื่อมต่อ
โครงสร้างพื้นฐานด้านรถไฟรางคู่ โทลเวย์ รถไฟฟ้า
เชื่อมไทย-มาเลเซียจะนำไปสู่การปรับเปลี่ยน
โครงสร้างระบบเศรษฐกิจของภาคใต้ รวมท้ังภาค
การเกษตรและภาคบริการและท่องเท่ียว 

 
8.3.5.5 จำนวนนักท่องเที่ยวขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่กระจุกตัวอยู่ในแหล่งท่องเที่ยวหลัก 

 
 ภาคใต้มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลาย  ทั้งการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ง การท่องเที่ยว
ทางบก การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และภาคใต้ยังมีศิลปะวัฒนธรรมที่เป็นอัต
ลักษณ์และยังมีสังคมแบบพหุวัฒนธรรม ปี 2560 ภาคใต้มีรายได้จากการท่องเที่ยว 774,048 ล้านบาท 
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ขยายตัวร้อยละ 12.84 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา และขยายตัวร้อยละ 67.14 เมื่อเทียบกับปี 2556 คิดเป็นร้อย
ละ 31.61 ของรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งประเทศ จังหวัดที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวมากท่ีสุด คือ จังหวัด
ภูเก็ต 423,012.85 ล้านบาท รองลงมาคือ จังหวัดกระบี่และสุราษฎร์ธานี สำหรับการขยายตัวเฉลี่ยของรายได้
จากการท่องเที่ยวในช่วง 5 ปี (พ.ศ.2556-2560) ร้อยละ 17.83 สูงกว่าระดับประเทศที่มีอัตราการขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ 14.31 (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) 
 ในปี 2560 ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันมีจำนวนนักท่องเที่ยว
รวม 16,298,262 คน โดยคิดเป็นร้อยละ 59.36 ของจำนวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวในกลุ่ม จังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอันดามัน ในปี พ.ศ. 2559 ทั้งปี แสดงให้เห็นว่าจำนวนนักท่องเที่ยวมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 
2559 เป็นจำนวนมาก และคิดเป็นร้อยละ 60.30 ของจำนวนนักท่องเที่ยวทั้งหมดในภาคใต้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้มากเกินครึ่งของภาคใต้ ในปี 
2560 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีรายได้จากการท่องเที่ยว 551,660 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้า
ร้อยละ 12.84 รายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน คิดเป็นร้อยละ 75.90 ของรายได้
จากการท่องเที่ยวทั้งหมดของภาคใต้ ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงมาก รองลงมาคือกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ร้อย
ละ 23.15 และกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ร้อยละ 0.95 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเป็นกลุ่มจังหวัดที่มี
ความโดดเด่นทางด้านการท่องเที่ยวมากที่สุด โดยจังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพทางการท่องเที่ยวสูง
ที่สุดในกลุ่มจังหวัด มีรายได้จากการท่องเที่ยวคิดเป็นร้อยละ 71.04 ของรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งหมดของ
กลุ่มจังหวัด ทั้งนี้ จังหวัดกระบี่ จังหวัดพังงา จังหวัดตรัง จังหวัดสตูล และจังหวัดระนอง ซึ่งมีรายได้จากการ
ท่องเที่ยวคิดเป็นร้อยละ 17.04 ร้อยละ 8.15 ร้อยละ 1.59 ร้อยละ 1.43 และร้อยละ 0.75 ตามลำดับ ก็ยังมี
แนวโน้มการท่องเที่ยวในทางบวกโดยสามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นทุกปี (กลุ่มยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภาคใต้, 2562)   
 
ตารางที่ 8.34 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นจำนวนนักท่องเที่ยวขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่อง แต่กระจุกตัวในแหล่งท่องเที่ยวหลัก 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• พฤติกรรมและความต้องการของนักท่องเท่ียว  

• การสร้างเส้นทางท่องเท่ียวท่ีเชื่อมโยงกันระหว่างพื้นท่ี 

• ควรมีการศึกษากลไกการขับเคลื่อนพัฒนาการ
ท่องเท่ียวอย่างเป็นระบบและการพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียวการบริการท่องเท่ียวจะต้องดำเนินการโดย
นำมาตรฐานการการบริการท่องเท่ียวโดยชุมชนหรือ
มาตรฐานอื่น ๆ ในการศึกษาวิจัย นอกจากนั้นการ
ดำเนินการวิจัยแบบมีส่วนร่วมบูรณาทุกภาคส่วนเพื่อ
การพัฒนาศักยภาพคนในการสร้างโอกาสทางการ

• การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและการขยายพื้นท่ีการ
ท่องเท่ียวชุมชนบนฐานภูมิปัญญา อัตลักษณ์ และ
ทรัพยากรท้องถิ่นท่ีสามารถนำมาสร้าง story และ
พัฒนาเป็นจุดขายที่สามารถสร้างความสนใจในการ
ดึงดูดนักท่องเท่ียวท่ีมีความต้องการเฉพาะ (การ
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม/การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ/์
การท่องเท่ียวเชิงเกษตร/การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์) 

• การพัฒนาผู้ประกอบการในชุมชนเป้าหมายท่ีมี
ศักยภาพและการเจริญเติบโตทางด้านการท่องเท่ียว
อย่างเป็นระบบ ผ่านทางกลไกการให้คำปรึกษา 
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แข่งขันรับทราบและเรียนรู้ผ่านประสบการณ์วิจัย
ร่วมกับนักวิชาการ 

• การสร้างระบบฐานข้อมูลท่ีครบถ้วน ทันเวลา เพื่อให้
สามารถวางแผนพัฒนาการท่องเท่ียวได้ดียิ่งขึ้น ซ่ึง
ต้องมีพื้นฐานจากการศึกษา วางแผนท่ีเป็นระบบ 

• การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การสร้าง
แหล่งท่องเท่ียวจากประวัติศาสตร์ท้องถิ่น พิธีกรรม 
วัฒนธรรม ประเพณี ความยั่งยืนของวิถีชุมชน 
เรื่องราวลุ่มน้ำทะเลสาบ 

(ระบบพี่เล้ียง) การสนับสนุนงบประมาณ การให้องค์
ความรู้และการบริหารจัดการการท่องเที่ยว ประกอบ
กับการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการท่องเที่ยวชุมชน 

• การกำหนดนโยบายและการให้ความสำคัญต่อการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองรอง ผ่านทางการบูรณา
การหน่วยงานรัฐทุกภาคส่วนในแต่ละกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้อ่าวไทยและภาคใต้อันดามัน ร่วมกับชุมชน
เป้าหมายท่ีมีศักยภาพ เพื่อยกระดับมาตรฐานการ
ท่องเท่ียวชุมชนและสร้างความได้เปรียบในการ
แข่งขัน 

• การใช้เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียว การ
วิเคราะห์ความต้องการ พฤติกรรมการท่องเที่ยว และ
รูปแบบการใช้จ่ายของนักท่องเท่ียวท่ีมีความต้องการ
เฉพาะ แยกตามกลุ่มจังหวัดภาคใต้อ่าวไทยและ
ภาคใต้อันดามัน เพื่อพัฒนาเป็นระบบสารสนเทศ
สนับสนุนการตัดสินใจด้านการท่องเท่ียวและพัฒนา
ผู้ประกอบการ นอกจากนี้อาจศึกษา Key success 
factors ของชุมชนท่ีสำเร็จ เพื่อนำมาเป็นต้นแบบใน
การพัฒนาการท่องเท่ียว 

• การลงทุนจากภาครัฐเพื่อสร้าง infrastructure ท่ีเอื้อ
สำหรับการท่องเท่ียว โดยเชื่อมต่อระบบการขนส่ง
คมนาคมระหว่างเส้นทางการท่องเท่ียวเมืองหลักและ
การท่องเท่ียวเมืองรอง เพื่อกระจายนักท่องเท่ียวลงสู่
ชุมชน 

• การพัฒนา Smart City ในเมืองหลักและเมืองรอง 
จะช่วยพัฒนาโอกาสด้านการท่องเท่ียวได้มากขึ้น 
รวมท้ังการใช้ประโยชน์จาก Application ส่งเสริม
การท่องเท่ียวอย่าง Local Alike, Local Aroi ท่ี
พยายามยกระดับการท่องเท่ียววิถีชุมชน ต่อยอด 
และทำให้เป็นท่ีรู้จักของนักท่องเท่ียวมากขึ้น 

 
8.3.5.6 ปัญหาความเหลื่อมล้ำของภาคใต้ที่มีแนวโน้มสูงข้ึน 

 
 เมื่อพิจารณาการกระจายรายได้ของภาคใต้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 - 2560 จากค่าสัมประสิทธิ์ของความ
ไม่เสมอภาค พบว่า ภาคใต้มีการกระจายรายได้ที่มีแนวโน้มที่ดีขึ้น แต่ยังคงมีค่าสัมประสิทธิ์ของความไม่เสมอ
ภาคด้านรายได้มากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากการข้อมูล
สำรวจภาวะการทำงานของประชากร (LFS) ปี 2560 พบว่าปัจจัยเชิงพ้ืนที่อธิบายโอกาสในการสร้างรายได้จาก
การทำงานที่ไม่เท่าเทียมได้ค่อนข้างมาก โดยคนทำงานในอาชีพเดียวกันที่มีลักษณะคล้ายกัน มีโอกาสในการ
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สร้างรายได้หรือผลตอบแทนแตกต่างกันค่อนข้างมากและมีนัยสำคัญ เมื่อพิจารณาสัดส่วนของนักเรียนด้อย
โอกาสต่อนักเรียนทั้งหมดกลับพบว่า ตั้งแต่ปี 2558-2560 สัดส่วนนี้ยังคงมากกว่าภาคกลางและภาคตะวันออก 
นอกจากนี้สัดส่วนคนพิการที่ได้รับการดูแลจากคนในครอบครัว ชุมชนหรือภาครัฐพบว่า ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยมี
สัดส่วนน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ รวมทั้งมีสัดส่วนที่น้อยกว่าภาคอื่น ๆ แสดงถึงภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยยังคงมี
ปัญหาผู้พิการที่ถูกละเลย ไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่อยู่จำนวนหนึ่ง ในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจทางภาคใต้ที่มี
การกระจุกตัวในหลายมิติใน 3 สาขาหลักคือ การเกษตร การท่องเที่ยวและการผลิตและในแต่ละสาขาก็ยังมี
การกระจุกตัวทับซ้อนกัน การพัฒนาที่ยังไม่กระจายไปถึงเมืองรอง ทำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจมีความ
เหลื่อมล้ำกันมากขึ้น ความแตกต่างทางสังคมมีมากขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ กรกฎาคม 2561) 
 รวมทั้งในปี 2563 เมื่อเกิดการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ส่งผลกระทบไปทั่วโลกเป็นวงกว้าง 
อันส่งผลให้เกิดผู ้เจ็บป่วยและเสียชีวิตเป็นจำนวนมาก ผลกระทบต่อการเจ็บป่วยและการเสียชีวิต เป็น
ผลกระทบทางตรง อันนำมาสู่ค่าใช้จ่ายในการรักษาที่สูง ส่งผลทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงระบบ
สาธารณสุข โดยเฉพาะกับคนจนที่จะต้องเป็นผู้แบกรับปัญหาดังกล่าว  ผลกระทบต่อการจ้างงาน ค่าจ้าง ความ
ยากจน  เมื่อมีผู้เจ็บป่วยจากการติดเชื้อจะส่งผลกระทบไปสู่ค่าใช้จ่ายภายในครัวเรือน โดยเฉพาะกับกลุ่ม
ผู้สูงอายุซึ่งจะมีแนวโน้มของการติดเชื้อไวรัสนี้มากที่สุด โดยการสูญเสียงานหรือเสียรายได้นี้จะมีโอกาสเกิด
ขึ้นกับคนทีมีฐานะยากจนที่เป็นแรงงานนอกระบบมากกว่าคนที่มีรายได้แน่นอนจากงานประจำ ภาคใต้มี
ครัวเรือนเกษตรที่ยากจนเป็นจำนวนมาก ส่งผลต่อเนื่องไปสู่ระดับความยากจนและความเหลื่ อมล้ำที่จะเพ่ิม
สูงขึ้น ผลกระทบจากพฤติกรรมที่หลีกเลี่ยง (Aversion Behavior) เพ่ือให้ห่างไกลจากโอกาสในการติดชื้อไวรัส 
ประชาชนรวมไปถึงรัฐบาลได้ตัดสินใจที่จะยกเลิกกิจกรรมที่จะส่งผลต่อการแพร่กระจายของเชื้อไวรัส ตั้งแต่  
1) การที่ภาครัฐตัดสินใจปิดประเทศ/ปิดเมืองและห้ามให้เกิดการเดินทางระหว่างกัน 2) การประกาศให้ธุรกิจ
หรือสถานบริการที่โดยปกติจะต้องรับคนเป็นจำนวนมากต้องปิดทำการชั ่วคราว 3) สถาบันการศึกษาที่
จำเป็นต้องหยุดการเรียนการสอนและ 4) ประชาชนที่ต้องกักตัวเองอยู่กับบ้าน ซึ่งการหยุดกิจกรรมต่าง ๆ นี้ 
จะกระทบไปสู่ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว การขนส่ง และธุรกิจด้านการค้าปลีกต่าง ๆ และกระทบ
ต่อยอดไปสู่ทั้งอุตสาหกรรมต้นน้ำของภาคบริการ ซึ่งภาคใต้มีรายได้จากการท่องเที่ยวเป็นรายได้หลักจำนวน
มากโดยเฉพาะภาคใต้ฝั่งอันดามัน ที่จะต้องเกิดปัญหาการชะงักงันตามมา จากหลายสาเหตุดังกล่าวทำให้
ปัญหาความเหลื่อมล้ำมีความรุนแรงมากขึ้น ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพของคน การพัฒนาการศึกษาให้ตรงกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน การส่งเสริมการเพิ่มพูนศักยภาพในการทำงานให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้แก่ผู้ด้อยโอกาส การจัดหาแหล่งทุนโดยรัฐ รวมทั้งรัฐจะต้องพัฒนา
ระบบการช่วยเหลือผ่านช่องทางทางระบบสวัสดิการทางสังคม ให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรง เช่นครัวเรือนที่มีฐานะยากจนหรือครัวเรือนที่ทำงานในสาขาที่สูญเสียงานหรือรายได้โดยตรง การ
สนับสนุนการตรวจและการรักษาฟรี การช่วยเหลือผู้ที่ตกงานผ่านระบบการสร้างงานสาธารณะ (Public Work 
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Program) หรือการให้เงินช่วยเหลือแก่วิสาหกิจขนาดเล็กที ่ได้รับผลกระทบจึงเป็นความจำเป็นอย่างยิ่ง 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรกฎาคม 2561) 
 
ตารางที่ 8.35 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นความเหลื่อมล้ำของภาคใต้ที่มีแนวโน้ม
สูงข้ึน 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• องค์ความรู้ในการพึ่งพาตนเอง ไมร่อความ
ช่วยเหลือจากใคร นำหลักความพอเพียงมาใช้
ประโยชน์ให้มากท่ีสุด 

• การลด skill mismatch ของแรงงานและความ
ต้องการในตลาดแรงงาน ระบบ social benefits 
สำหรับผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนท่ีภาคใต้ 
การเข้าถึงบริการทางการเงินของกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสและผูสู้งอายุในพ้ืนท่ีภาคใต้ เพื่อรับ
ความช่วยเหลือทางการเงินจากภาครัฐ 

• การเข้าถึงและการกระจายทรัพยากรอย่างเป็น
ธรรม 

• ควรมีการศึกษาการจดัการสุขภาวะให้สอดคล้อง
กับบริบทชุมชน โดยการศึกษาภูมทิัศน์(ภูมิอากาศ 
ภูมิประเทศ ภูมินเิวศน์และภูมปิัญญาและ
วัฒนธรรม) ให้สอดคล้องเพื่อการจัดการสุขภาวะ 

• การสร้าง social safety net ให้กับกลุ่มคนระดับ
ล่าง ซึ่งน่าจะทำได้เร็วกว่าการแก้ไขปัญหา
โครงสร้างเศรษฐกิจ เพื่อให้ทุกคนสามารถ
ดำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข มคีวามสุขตามอตัภาพ 
ซึ่งองค์ประกอบหนึ่งในการจะทำดงักล่าว จะย้อน
ไปท่ีระบบฐานข้อมูลที่สมบูรณ์ ท่ีจำเป็นต้องมี 
รวมถึงการกระจายอำนาจให้ชุมชนมีบทบาทมาก
ขึ้นในการให้ความช่วยเหลือผู้ยากไร้ ผูด้้อยโอกาส
ในชุมชน 

• การฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยศาสตร์
พระราชาและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

• การวิเคราะห์ปญัหา ความต้องการ และการแก้ไข
ปัญหาความเลื่อมล้ำในระดับโครงสร้างด้วย
การบูรณาการทุกภาคส่วนท้ังในระดับกลุม่จังหวัด 
จังหวัด และพื้นที ่

• การสร้างงาน การสรา้งอาชีพ และการยกระดับ
คุณภาพชีวิตในระดับพ้ืนท่ีด้วยการกระจายอำนาจ
ให้ชุมชนเป้าหมายมสี่วนร่วมและมีบทบาทมาก
ขึ้น 

• การส่งเสริมการปรับตัวของชุมชนและสร้างระบบ
สังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

• การออกแบบและพัฒนาระบบรัฐสวัสดิการใน
ส่วนของการดูแลคุณภาพชีวิต คุณภาพการศึกษา 
การดูแลผูสู้งอายุและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
รวมถึงกลุ่มชาติพันธุ์ตา่ง ๆ ตามบริบทพ้ืนท่ี
ภาคใต้กลุม่จังหวัดอ่าวไทยและกลุม่จังหวัดอันดา
มัน ด้วยความเท่าเทียมและเป็นธรรม 

• การพัฒนาชุมชนพื้นที่เป้าหมายผา่นทางการปรับ
กระบวนทัศน์ให้ครอบครัว สมาชกิชุมชนและ
สังคมพัฒนาระบบคิดและส่งเสริมค่านิยมในแนว
ทางการพึ่งพาตนเองมากกว่าการรอการช่วยเหลือ
จากภาครัฐ 

• การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการระบบ
สารสนเทศงานวิจัยเชิงพื้นที่ให้เปน็ Decision 
support system ที่ชุมชนและหน่วยงานทุกภาค
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปญัหาความเลื่อมล้ำ
สามารถเข้าถึงได ้

 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

 

8 - 56      รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)      

8.3.5.7 การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
 
 การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ให้ความสำคัญกับการพัฒนาเมืองตามแผนผังภูมินิเวศให้เป็นเมืองที่มี
ความน่าอยู่สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นที่อยู่อาศัย ลดความเหลื่อมล้ำ และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพื้นที่ทุกกลุ่ม โดยแบ่งการพัฒนาเมืองออกเป็น   2 รูปแบบ ได้แก่ 1) เมืองศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งเน้นพัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคให้มีศักยภาพในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เทียบเท่าเมืองขนาดใหญ่ในระดับนานาชาติ มีความน่าอยู่ และมีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ใน
การบริหารจัดการเมือง และ 2) เมืองขนาดกลาง ซึ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ครอบคลุมทั่วถึงและได้
มาตรฐาน เพื่อส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการบริการสำหรับพื้นที่โดยรอบ ก่อให้เกิดการสรา้ง
งานในพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ำ เป็นการพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อลดความแออัดของประชากรใน
พื้นที่ และกระจายความเจริญออกไปยังพื้นที่ส่วนอื่น ๆ ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม นำไปสู่การยกระดับ
รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ เป็นการพัฒนาเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม เพื่อให้มี
คุณภาพชีวิต สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ และการบริหารจัดการที่ดี รวมถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เพ่ือ
เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ แหล่งการจ้างงาน และที่อยู่อาศัย รวมถึงพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ที่มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน สอดคล้องกับอัตลักษณ์ท้องถิ่นและศักยภาพของเมือง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การ
ส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู่ (Green Culture & Livable Cities) ในพื้นที่จังหวัดชุมพร 
ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช โดยเน้นการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที ่ยวเชิงนิเวศและ
อุตสาหกรรมการเกษตร ครบวงจร และการให้บริการด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและโครงสร้าง
พื้นฐานทางสังคมแก่พื้นที่ โดยรอบ โดยช่วงปีที่ 11-15 พัฒนาพื้นที่เมืองสุราษฎร์ธานี และช่วงปีที่ 16-20 
พัฒนาพื้นที่เมืองกระบี่ และยะลา (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) 
 
ตารางที่ 8.36 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• สิ่งแวดล้อมและการย้ายถิ่นจากชนบทไปทำงาน
ในเมือง และการสร้างอาชีพในชนบทรวมถึงการ
สร้างสาธารณูปโภคและการขนส่งในเมืองและ
ชนบทเข้าถึงได้เท่าเทียมกัน 

• การจัดการตนเองของชุมชนในการจัดการ การ
กระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่น 

• การจัดลำดับมิติที่ต้องการพัฒนา เพื่อศึกษาให้ลึก
ขึ้น และค่อย ๆ ผลักดันไปทีละมิต ิ

• แนวทางการพัฒนา Smart City กับโอกาสการ
พัฒนาศักยภาพมนุษย ์

• ควรให้เอกชนและประชาชนมีบทบาทหลัก 
ขณะที่ให้ภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน และต้องเน้นการ
ทำงานอย่างบูรณาการ อย่างแท้จริง 

• การจัดลำดับมิติที่ต้องการพัฒนาและ
ทำการศึกษามิตติ่าง ๆ อย่างละเอยีด โดยลำดบั
แรกควรมุ่งเน้นการยกระดับคณุภาพชีวิตเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำ 

• การพัฒนาเมืองน่าอยู่ต้นแบบ บ้านสวนคนเมือง 
และการจัดทำดัชนีเปรียบเทยีบเมอืงน่าอยู่ของแต่
ละเมืองในภาคใต ้
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• สิ่งแวดล้อมและการย้ายถิ่นจากชนบทไปทำงาน
ในเมือง/และการสร้างอาชีพในชนบทรวมถึงการ
สร้างสาธารณูปโภคและการขนส่งในเมืองและ
ชนบทเข้าถึงได้เท่าเทียมกัน 

• การให้ความสำคัญกับการยกระดบัคุณภาพชีวิต
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ และเพื่อให้การพัฒนาใน
ด้านอื่น ๆ 

• ดัชนีเปรียบเทยีบความเป็นเมืองนา่อยู่ของแต่ละ
เมืองในภาคใต้ เพื่อเป็นตัวช้ีวัดเปรียบเทียบความ
น่าอยู่ของแต่ละพื้นท่ี สรา้งการแขง่ขันของผู้นำใน
การสร้างเมืองน่า อยู่ในแต่ละพื้นท่ี 

• การกระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่น โดยอาศัย
กระบวนการมีส่วนร่วมและการจดัการตนเองของ
ชุมชน 

 
8.3.5.8 ปัญหาขยะของเสียทุกชนิดที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 

 
ขยะในพื้นที่ภาคใต้ การจัดการของเสียอันตรายชุมชนในพื้นที่ภาคใต้ฝั่งอันดามัน ในปี 2560 พบว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการรณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกของเสียอันตรายชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป 
และมีแนวโน้มการเก็บรวบรวมของ เสียอันตรายชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เพิ่มมากขึ้น แม้จะมี
ระบบการคัดแยกจากต้นทางที่ดี จนสามารถนำไปรีไซเคิล หรือทำปุ๋ยอินทรีย์ได้ แต่ก็ยังเหลือขยะที่ถูกกำจัด
อย่างไม่ถูกต้องอีกกว่าร้อยละ 27 หรือราว 7.36 ล้านตัน อีกทั้งปริมาณขยะยังมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ เช่น 
ปริมาณขยะในปี 2562 เพิ่มจากปี 2561 เกือบร้อยละ 2 จากประชากรและนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น รวมทั้งวิถี 
"บริโภคนิยม" ที่ผู้คนนิยมซื้อสินค้าเพ่ือตอบสนองความพึงพอใจ(สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 14 สุราษฎร์ธานี, 
2561)  

การที่สถานการณ์ปัญหาขยะของเสียทุกชนิดมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในพื้นที่ภาคใต้ ทั้งกลุ่มจังหวัดฝั่งอัน
ดามัน และกลุ่มจังหวัดฝั่งอ่าวไทย เนื่องจากพ้ืนที่ภาคใต้มีชายฝั่งทะเลมากกว่าภาคอ่ืน ๆ ปัญหาขยะในทะเลจึง
เป็นปัญหาสำคัญมากของภาคใต้ที่ควรนำมากำหนดเป็นนโยบายการพัฒนา การลดหรือการเลี่ยงที่จะไม่ให้เกิด
ขยะ ก่อนที่จะนำไปกำจัดขยะ การจัดการขยะที่ดี แต่ยังมีปัญหาปริมาณขยะเพิ่ม และแทบจะไม่มีการคัดแยก
ขยะโดยประชาชนเลย นอกจากนั้นกลุ่มจังหวัดฝั่งทะเลอันดามันยังพบขยะนาโนพลาสติกในสัตว์ทะเล ซึ่ง
พบว่า บริเวณหาดเจ้าไหม เจ้าหน้าที่ได้เก็บสถิติของปริมาณขยะที่เกยขึ้นมาบริเวณหน้าหาดเป็นประจำทกุวัน
ในพื้นที่ 1,200 ตารางเมตร ซึ่งอันดับหนึ่งที่พบคือ "แก้วพลาสติก" ยิ่งช่วงฤดูมรสุมแล้วไม่เพียงขยะจาก
ประเทศไทยเท่านั้น ยังพบขยะที่มีฉลากสิ้นค้าของประเทศอินโดนีเซีย ศรีลังกา และมาเลเซียอีกด้วย จาก
งานวิจัยพบว่า ไมโครพลาสติกสะสมในสัตว์หลายชนิด ทั้งกุ้ง หอย แม้แต่ปะการังเองก็ยังพบ มากกว่า 90 
เปอร์เซ็นต์ของสัตว์ที่เราเจอ มีการสะสมของไมโครพลาสติก (สมิตานัน หยงสตาร์, 2563) 
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 นอกจากนั้นจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในพื้นที่ 11 จังหวัดภาคใต้ พบว่า ปัญหาไมโครพลาสติกใน
แหล่งน้ำ และปัญหาขยะในชุมชนเป็นปัญหาสำคัญ สังคมบริโภค ส่งผลให้ปัญหาขยะรุนแรงขึ้น ควรสร้างความ
ตระหนักเรื่องขยะกันใหม่ ควรวางแผนรับมืออย่างมีประสิทธิภาพ การลดขยะของเสียเป็นสิ่งที่ดีต่อสิ่งแวดล้อม 
ที่ส่งผลต่ออากาศและน้ำเป็นพิษ  ขยะเป็นพิษมีมากมาย แต่ประชาขนขาดความรู้  โรงงานอุตสาหกรรมทุก
ขนาดปล่อยของเสีย น้ำเสียออกมามากมาย โดยไร้การควบคุมดูแลอย่างจริงจัง การขาดความรับผิดชอบ 
บ้านเรือนที่อาศัยริมชายฝั่งมักทิ้งขยะลงทะเล ปัญหาขยะนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น การบริหารจัดการ
ขยะยังไม่ได้ผลเท่าที่ควร เน้นการลงทุนโครงสร้างขนาดใหญ่ ขาดการมีส่วนร่วมจากต้นทาง เมืองใหญ่ ๆ 
ปัญหาขยะได้รับผลกระทบ นโยบายที่มีไม่สามารถจำกัดขยะที่ต้นตอ 

 
ตารางที่ 8.37 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• การใช้วัสดุธรรมชาติการบรรจุอาหาร  

• วัตนธรรมการใช้วัสดุธรรมชาติทีส่ิน้เปลืองน้อย 

• การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมลู
ฝอย  

• การจัดการขยะพิษ ขยะอิเล็กทรอนิกส ์

• มาตรการด้านระเบยีบ กฎหมายควรเข้มงวดมาก
ขึ้น  

• การสร้างแนวทาง ระเบียบปฏิบตัิเพื่อลดปัญหา ที่
สามารถจูงใจให้คนร่วมมือ 

• มาตรการในการจดัการ โรงงานท่ีปล่อยน้ำเสีย 
ของเสียสูส่าธารณะ 

• การแก้ไขปัญหาขยะทะเลของชุมชนชายฝั่ง 

• แนวทางการบริหารจัดการขยะขององค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นเพื่อลดผลกระทบต่อสุขภาพ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

• การสร้างนวัตกรรมและเศรษฐกิจจากการจัดการ
ขยะและสิ่งเหลือใช้ต้นทาง 

• ดู success case ต่าง ๆ นำมาปรับใช้ เช่น ญี่ปุ่น 
ที่แยกขยะจริงจัง ใช้หลักการเกบ็เงิน แยกแล้ว
นำไปรไีซเคลิจริง ไม่เทรวมเหมือนในปัจจุบัน โดย
เริ่มทำในเมืองเล็ก ๆ เช่น ตำบลหรือ ใน
มหาวิทยาลยั  

• ส่งเสริมการลดขยะ การปรับตัวมาใช้เทคโนโลย ี
ส่งเสริมโครงการ “เรียกคืนขยะพลาสติก ยุคโค
วิด-19” โดยใช้พื้นที่ซูเปอร์มาร์เกต เช่น เทสโก ้
โลตสั  บิ๊กซ ี เป็นสถานท่ีรับขยะพลาสติกจาก
ผู้ใช้บริการ เป็นจุดรับขยะพลาสติกสะอาดและ
แห้งจากผู้บรโิภค เพื่อเขา้สูเ่ครอืข่ายผู้ให้บริการ
และขนส่งทรัพยากรไปยัง “Waste hub” และ
เข้าสู่ขั้นตอนการรไีซเคลิ (recycle)ไปจนอัพ
ไซเคลิ (upcycle)  

• การส่งเสริมการนำวสัดุบรรจุภณัฑท์ี่ใช้แล้วมา
สร้างมลูค่าเพิ่ม 

• สร้างความตระหนักต่อกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อ
พฤติกรรมการบรโิภคที่ทำให้เกดิขยะ 

• ส่งเสริมการบริหารจัดการแบบมสึว่นร่วมของ
ชุมชนในการกำหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาขยะ
ทะเล 

• ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรูเ้รื่องนาโนพลาสติก  

• ส่งเสริมให้ชุมชนวางแผนรับมือกับสังคมบรโิภคที่
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาขยะอย่างรุนแรง 

• สนับสนุน/ส่งเสรมิการใช้ความรูด้า้นวิชาการ และ
เทคโนโลยีการผลติที่ทันสมยัเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและลดการเกิด
ขยะและของเสียทุกชนิด  
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• ศึกษาปญัหาและวิธีแก้ไข หรือใช้เศรษฐศาสตร์
พฤติกรรมทดลองว่าทำยังไงคนถึงแยกขยะ 

• การออกแบบแนวปฏิบัตติั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง 
เพื่อระบุเป็นกฎหมายสำหรับบังคบัใช้ หากไม่
ปฏิบัติตาม จะมีบทลงโทษ 

• การแยกขยะ การสร้างจิตสำนึกในการลดขยะ 
โดยเฉพาะขยะติดเชื้อ ขยะกลุ่มหน้ากากอนามัย 
หน้ากาก N95 ถุงมือทางการแพทย์ ถือเป็นขยะ
ติดเชื้อ ปกติขยะกลุ่มนี้โรงพยาบาลส่งไปทำลายที่
เตาเผาอุณหภูมสิูงที่มีมาตรฐาน  แต่ในช่วง
สถานการณ์การระบาดของเชื้อโควิด-
19  ประชาชนใช้หน้ากากทุกวัน ทิ้งทุกวัน ถือเป็น
ขยะติดเชื้อเช่นกัน ซึ่งนโยบายด้านการกำจัดขยะ
ติดเชื้อจะต้องชัดเจนมากขึ้น 

• ให้มีการประกันการเกดิขยะ และเก็บขยะของ
นักท่องเที่ยว  

• ส่งเสริมวัตนธรรมการใช้วัสดุธรรมชาติที่สิ้นเปลือง
น้อยในเทศกาลและประเพณตี่าง ๆ ของภาคใต ้

• ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างจรงิจังในการกำจัด
ขยะ 

• ภาษีผู้ก่อให้เกิดมลพิษเป็นผู้จ่าย ผู้ก่อให้เกิดขยะ
เป็นผู้จ่ายอย่างจริงจังอย่าผลักภาระให้ผู้บริโภค
แต่ฝ่ายเดียว   

• ส่งเสริมการรวมกลุ่มธนาคารขยะ 

• ส่งเสริมให้เป็นเมืองสีเขียว (Green City) การ
สร้างเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
8.3.5.9 ปัญหาการขาดแคลนน้ำและการฟื้นฟูปกป้องระบบนิเวศจากภูเขาถึงทะเล 

 
พื้นที่ภาคใต้ ทั้งกลุ่มจังหวัดฝั่งอันดามัน และฝั่งอ่าวไทยพบว่าปัญหาการขาดแคลนน้ำกับปัญหาการ

ปกป้องฟื้นฟูระบบนิเวศลุ่มน้ำจากภูเขาถึงทะเลเป็นเรื่องเดียวกันไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ภาคใต้เป็น
เมืองที่มีปัญหาการขาดแคลนน้ำสูง แต่ต้องโฟกัสตามปัญหาแต่ละพ้ืนที่ว่าขาดแคลนน้ำในครัวเรือน การเกษตร 
หรือในเมืองใหญ่โดยเฉพาะเมืองท่องเที่ยว ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนลดการใช้น้ําเพื่อลดน้ําเสียและมีการ
จัดการน้ําเสียที่ต้นทางโดยการบําบัดน้ําเสียที่บ้านเรือน นําน้ำที่บําบัดแล้วกลับมาใช้ประโยชน์ สำหรับภาคใต้
กลุ่มจังหวัดฝั่งอันดามัน มีการพัฒนาการท่องเที่ยวเมืองหลักจึงทำให้นั กท่องเที่ยวกระจุกตัวอยู่คามเมือง
ท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน เช่น จังหวัดสตูล จังหวัดตรัง จังหวัดภูเก็ต เป็น
เมืองที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำ อันเนื่องมาจากการเจริญเติบโตของเมือง จำนวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น
ในทุกปีของจังหวัดที่เป็นเมืองท่องเที่ยวเป็นเหตุให้ปริมาณความต้องการน้ำดื่มและน้ำใช้เพิ่มสูง น้ำดิบไม่
เพียงพอในการผลิตน้ำประปา และนำไปใช้เพื่อการเกษตร เนื่องจากขาดการบริหารจัดการน้ำใช้เพื่อการเกษตร
ที่ดีจึงส่งผลให้ฝนที่ตกลงมาไหลลงทะเลหมด ภายในเวลารวดเร็ว ในบางปีฝนตกน้ำท่วมทั้งภาคใต้ แต่เมื่อผ่าน
ไปเพียงไม่กี่สัปดาห์น้ำที่เคยท่วมกลับแห้งขอดแม้แต่ในแม่น้ำลำคลอง   น้ำได้รับการปนเปื้อนสารเคมีและขยะ 
ทำให้เกิดมลภาวะต่อการนำน้ำไปใช้ในการอุปโภคบริโภค ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีภาคใต้  

ทั้งนี้ในประเด็นของการสร้าง ความมั่นคงของน้ำ ภาคการผลิต ด้านการเกษตร และอุตสาหกรรม โดย
การจัดหาน้ำสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน ทั้งชุมชนชนบท ชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยวสำคัญ และ
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้ง 
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การจัดหา แหล่งน้ำสำรองในพื้นที่ซึ่งขาดแคลนแหล่งน้ำต้นทุน การพัฒนาแหล่งน้ำให้สามารถกักเก็บได้ เพ่ือ
การนำน้ำดิบไปใช้เพื่อผลิตน้ำประปา  และเพื่อการเกษตร ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนลดการใช้น้ำเพื่อลด
น้ำเสียและมีการจัดการน้ำเสียที่ต้นทางโดยการ บําบัดน้ำเสียที่บ้านเรือน นําน้ำที่บําบัดแล้วกลับมาใช้
ประโยชน์ ก็เป็นเรื่องเดียวกันกับการปกป้องฟ้ืนฟูระบบนิเวศลุ่มน้ำ เพราะน้ำท่ีใช้ในการผลิตเพ่ือเป็นน้ำประปา
ใช้สำหรับอุปโภคบริโภค น้ำใช้เพื่อการเกษตร น้ำในโรงงานอุตสาหกรรมเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงจนแยกจากกันไม่
ออก (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563 ; สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 14 สุราษฎร์ธานี, 2561)   

การปกป้องฟื้นฟูระบบนิเวศลุ่มน้ำยังคงเป็นปัญหาตลอดระยะเวลาอย่างยาวนาน เนื่องจากการรับ
นโยบายมาปฏิบัติของผู้นำในระดับท้องถิ่นขาดความเข้าใจ ขาดความตระหนัก การทำงานของหน่วยงาน
ภาครัฐยังเป็นลักษณะแบบแยกส่วน ไม่มีการบูรณาการความร่วมมือ และขาดการบริหารจัดการปกป้องฟื้นฟู
ระบบนิเวศลุ่มน้ำที่มีประสิทธิภาพ  หัวใจสำคัญของการจัดการน้ำคือ 1) สร้างป่าต้นน้ำที่สามารถอยู่ร่วมกับ
ชุมชนได้ 2) ยกเลิกกลไกการจัดการน้ำในเชิงการควบคุม นั่นคือยกเลิกการใช้กฎหมายเพื่อควบคุมน้ำ แต่ควร
ใช้กฎหมายและงบประมาณ สร้างป่าต้นน้ำ ทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำ 
สร้างเป็นเครือข่ายการบริหารจัดการน้ำ เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หมู่บ้านในทุกจังหวัดของพื้นที่ภาคใต้ สร้างจิตสำนึกสาธารณะทางสิ่งแวดล้อมให้เกิดในผู้คนที่อาศัยในระบบ
นิเวศเขา-ป่า-นา-เล เพื่อปกป้องฟื้นฟูระบบนิเวศแหล่งน้ำ ควรเน้นย้ำและให้ความสำคัญกับแนวทางอนุรักษ์ 
ปกป้อง ฟื้นฟูทรัพยากรแบบ Eco-system based solution, Nature based Approach, Ridge to Reef, 
จากภูเขาถึงทะเล แบบองค์รวม 
 
ตารางที่ 8.38 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการขาดแคลนน้ำและการฟื้นฟูปกป้อง
ระบบนิเวศจากภูเขาถึงทะเล 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• การนำแก้มลิง และการบริหารจัดการน้ำของ
รัชกาลที่ 9 การนำศาสตร์พระราชาของในหลวง
รัชกาลที่ 9 มาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาอย่าง
จริงจังและเป็นระบบ 

• แผนการจดัการน้ำชุมชน (ระดับหมู่บ้าน/ตำบล) 
การจัดสรรทรัพยากรนำ้จะมีประสทิธิภาพและ
เป็นธรรม การจัดการพื้นท่ีเก็บน้ำธรรมชาติ เช่น 
ป่าพรุ ป่าริมน้ำ 

• วิจัยเพื่อการสื่อสารปญัหาที่มีประสิทธิภาพ การ
สร้างนวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาตา่ง ๆ จากการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ผูเ้กี่ยวข้องที่รับรู้เข้าใจ
ปัญหา และไดร้ับผลกระทบอย่างแท้จริง 

• รูปแบบการบริหารจัดการนำ้ในชุมชนที่ยั่งยืน 

• ระบบนิเวศพื้นท่ีลุ่มน้ำเสื่อมโทรม พื้นท่ีต้นน้ำเป็นสวน
เกษตรเชิงเดี่ยว การพัฒนาขาดการคำน่ึงถึงระบบ
นิเวศและไม่เอื้อต่อชุมชนท้องถิ่นและการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากท้ังประมง เกษตรและการท่องเท่ียว 
ดังน้ันคน ป่า น้ำ ต้องอยู่ด้วยกันไม่ควรแยกส่วน แต่
บริหารจัดการอย่างไรไม่ให้ทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับป่าต้นน้ำ ระบบนิเวศลุ่มน้ำให้กับชุมชนภาคี
เครือข่าย 

• ส่งเสริมการจัดการน้ำท่ีไม่ทำลายระบบิเวศ 

• การส่งเสริมการทำการเกษตรผสมผสานอย่างจริงจัง 
เพื่อปกป้องการขาดแคลนน้ำ 

• ก่อสร้างฝายชะลอน้ำ 



โครงการ Foresight การวิเคราะห์ข้อมลูสถานการณ์และการสร้างฉากทัศน์เพื่อสนับสนุนการทำแผนวิทยาศาสตร์ วจิยั และนวัตกรรม (ววน.) 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)       8 - 61 

• การจัดการน้ำที่ไม่ทำลายระบนิเวศ การบริหาร
จัดการน้ำอย่างมปีระสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากร
น้ำต้นทุนโดยการทุ่มงบประมาณในการพัฒนา
แหล่งน้ำธรรมชาติที่มีอยู่ให้กลับมาใช้ประโยชน์
เต็มประสิทธิภาพ 

• การจัดการน้ำที่ไม่ทำลายระบนิเวศ การบริหาร
จัดการน้ำอย่างมปีระสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากร
น้ำต้นทุนโดยการทุ่มงบประมาณในการพัฒนา
แหล่งน้ำธรรมชาติที่มีอยู่ให้กลับมาใช้ประโยชน์
เต็มประสิทธิภาพ 

• การพัฒนานวัตกรรมการบริหารจดัการน้ำขนาด
เล็กระดับชุมชนและครัวเรือน เพือ่การบริหาร
จัดการน้ำดิบและระบบประปา น้ำใช้เพื่อ
การเกษตร และในชุมชนเมือง 

• การวางแผนการบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพและพัฒนาการใช้
ประโยชน์โดยชุมชนบนฐานความหลากหลายของ
ทรัพยากรในท้องถิ่น การจัดการองค์ความรู้ด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพ พันธุกรรมท้องถิ่น 

• 9. แนวทางแก้ปัญหาตามมาตรการสีขาว สเีขียว
และสเีทาของกรมทรัพยากรทางทะเลมีอยู่แล้ว 
แต่ไมส่ามารถหยดุการก่อสร้างของกรมอื่นได้ 
พรบ.ส่งเสริมการบรหิารจดัการทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 21 เป็นแค่
เสือกระดาษ 

• สนับสนุน/ส่งเสริมการใช้ความรู้ด้านวิชาการ และ
เทคโนโลยีในการผลิตประปาจากน้ำดิบ 

• ส่งเสริมการจัดการธนาคารน้ำอย่างมีส่วนร่วมกับ
ชุมชนท้องถิ่นร่วมกันเป็นภาคีเครือข่าย 

• ปรับปรุงระบบชลประทาน และการขุดลอกแหล่งน้ำ 
ท่ีตื้นเขินเพื่อเพิ่มปริมาณเก็บกักน้ำ 

• ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีคุ้มค่าและได้
ประโยชน์กับชุมชนอย่างแท้จริง 

• ส่งเสริมให้ประชาชนที่อยู่บริเวณป่าต้นน้ำ กลางน้ำ 
และปลายน้ำมีส่วนร่วมในการฟื้นฟรูะบบนิเวศลุ่ม
น้ำอย่างจริงจัง 

• สร้างภาคีเครือขา่ยการปกป้องและฟื้นฟูระบบนิเวศ
แหล่งน้ำ ภูเขา ลำธาร จากป่าถึงทะเลให้รู้สึกรัก
และเป็นเจ้าของ 

• สร้างจิตสำนึก ส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าชายเลน และ
รณรงค์ให้ปลูกฝังการดแูลป่าต้นน้ำจากภูเขาถึง
ทะเลโดยให้เป็นหลักสูตรท้องถิ่น ให้ชุมชน และ
เยาวชนได้เรียนรู้นิเวศป่าชายเลน 

 
8.3.5.10 ปัญหาธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐ 

 
รายงานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยสำนักงานปปช.ประจำปี 2562 พบว่าในภาคใต้ไม่ผ่านการประเมิน 
(ต่ำกว่า 85 คะแนน) จำนวน 6 จังหวัด โดยจังหวัดตรัง ได้รับการประเมินในระดับ D (ต่ำกว่า 65 คะแนน) 
จังหวัดภูเก็ต ได้รับการประเมินในระดับ C (ต่ำกว่า 75 คะแนน) จังหวัดพัทลุง ระนอง พังงาและกระบี่ ได้รับ
การประเมินในระดับ B (ต่ำกว่า 85 คะแนน) ส่วนจังหวัดชมุพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา สตูล 
ผ่านการประเมิน ได้รับการประเมินในระดับ A (สูงกว่า 85-95 คะแนน) สำหรับจังหวัดสตูลแม้ว่าจะผ่านการ
ประเมินในระดับ A แต่คะแนนลดลงจากปี 2561 และไม่มีจังหวัดใดในภาคใต้ที่ได้รับการประเมินในระดับ AA 
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(สูงกว่า 95 คะแนน) (สำนักข่าวอิศรา https://www.isranews. org/ infographic/82022-isranews-
82022.html)  
 เมื่อเปรียบเทียบคุณธรรม ความโปร่งใส ระหว่างปี 2561 กับ 2562 ของภาคใต้ แม้ว่าในปี 2561 บาง
จังหวัดไม่มีผลการประเมิน แต่จังหวัดที่มีระดับคะแนนลดลงคือจังหวัดระนอง ภูเก็ต และสตูล และมีระดับ
คะแนนเพ่ิมขึ้น 2 จังหวัดคือ สงขลาและสุราษฎร์ธานี (ปปชม
,https://www.nacc.go.th/download/article/Article_ITA_171062.pdf) 
 
ตารางที่ 8.39 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• การวิจัยภายในหน่วยงานหรือวิจัยสถาบันในการ
แก้ปัญหาและสร้างระบบการทำงานท่ีระเบียบ
และการทำงานจริงสามารถทำใหผู้้ปฏิบัติทำงาน
ได้ อย่างถูกต้อง เป็นธรรม 

• ต้องมีการปลูกฝังคุณธรรมอย่างเขม้ข้นตั้งแต่
เยาวชน และรณรงค์ให้เป็นวาระแห่งชาติความ
เป็นเจ้าของในงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

• คนในชุมชนร่วมกันออกแบบที่มีคำตอบคือ
คุณภาพชีวิตของคนในตำบลให้ได ้ไม่ได้เป็น
งานวิจัยแต่เป็นกระบวนการที่ขับเคลื่อนในพื้นที่
ภายใต้การสนับสนุนของสำนักส่งเสริมสุขภาวะ
ชุมชน สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ(สสส.) เรื่องการสานพลัง 4 ฝ่าย (ตัวแทน
ภาคประชาชน  ฝ่ายปกครอง(กำนนั ผู้ใหญ่บ้าน)
ตัวแทนฝ่ายท้องถิ่น (ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก) 
หน่วยงานราชการในพื้นที่ ร่วมกันขับเคลื่อนงาน
พัฒนาในตำบลท้องถิ่น รูปแบบการบูรณาการ 

• สร้างระบบและกลไกลในการกำกบัธรรมาภิบาล
ของหน่วยรัฐ (Governance by state) ให้มีความ
เข้มแข็งและเชื่อมั่นได้ทั้งระบบ 

• ควรมีการส่งเสริมกระบวนการวจิยั/พัฒนาระบบ
ธรรมาภิบาลโดยเครือข่าย (Governance by 
network) เพื่อสรา้งระบบการถ่วงดุลและสร้าง
ความเข้มแข็งในการจดัการแบบธรรมาภิบาลทั้ง
ระบบ 

• การส่งเสริมและพัฒนาการจัดการตนเองของ
ชุมชน และการกระจายอำนาจในการจัดการ
ระดับชุมชนและท้องถิ่น 

• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน องค์กร
ชุมชนในระดับต่างๆ และออกแบบการเข้ามา
รับผิดชอบความเป็นเจา้ของในงานพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นและการกำกับธรรมาภบิาลของภาครัฐ 

• การเปลีย่นแปลงวัฒนธรรมองค์กรของหน่วยงาน
ภาครัฐเพื่อสนับสนุนการสร้างธรรมภิบาล 
โดยเฉพาะหลักแห่งคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต 
การประมาณตน เพื่อสร้างแนวทางปฏิบัติที่
แท้จริง 

• การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจความพอเพียงสู่การ
ปฏิบัติในหน่วยงานภาครัฐ การปฏิบัติในวิถีชีวิต
การทำงาน และการปฏิบัติในวิถีการใช้ชีวิต 

 
 
 

https://www.nacc.go.th/download/article/Article_ITA_171062.pdf
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8.3.5.11 ปัญหาการเสียดุลการค้าชายแดนของภาคใต้ 
 
 การค้าชายแดนของภาคใต้ 11 จังหวัด กับประเทศเพ่ือนบ้าน (มาเลเซีย และเมียนมา) (กรุงเทพธุรกิจ, 
https:// www.bangkokbiznews.com/news/detail/838749 ,กองความร่วมมือการลงทุนต่างประเทศ 
Board of Investment)พบว่า มี 3 จังหวัดที่มีการค้าชายแดน ได้แก่ จังหวัดสงขลา ประกอบด้วย ด่านสะเดา 
ด่านปาดังเบซาร์ และด่านบ้านประกอบ จังหวัดสตูล ประกอบด้วย ด่านวังประจัน และด่านตำมะลัง และ
จังหวัดระนอง ประกอบด้วย ด่านชายแดนจังหวัดระนอง ในปี พ.ศ. 2561 มีมูลค้าการค้ารวม 586,226.58 
ล้านบาท เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2560 ที่มีมูลค่า 581,557.03 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.80 แบ่งเป็นมูลค่าการ
ส่งออก 305,911.41 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 6.56 และมูลค่าการนำเข้า 280,315.17 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
10.28 ได้ดุลการค้า 25,596.24 ล้านบาท นอกจากนี้ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา การค้าชายแดนของภาคใต้มีแนวโน้ม
ได้ดุลการค้าในอัตราลดลง  การนำเข้าสินค้าท่ีสำคัญผ่านด่านการค้าชายแดนไทย - มาเลเซีย 5 อันดับแรกในปี 
พ.ศ. 2562 (มกราคม - กุมภาพันธ์) ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ เทปแม่เหล็ก จานแม่เหล็กสำหรับ
คอมฯ เครื่องจักรที่ใช้ในอุตสาหกรรมฯ สื่อบันทึกข้อมูลภาพ เสียง และแผงวงจรไฟฟ้า 
 
ตารางที ่8.40 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการเสียดุลการค้าชายแดนของภาคใต้ 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• สภาพปัญหาและวิธีการทุจรติการค้าชายแดน 

• สร้างนวัตกรรมผลติภณัฑ์แปรรูปทางการเกษตร
และการบริการการท่องเที่ยว และการศึกษากลไก
การบริหารจัดการท่องเที่ยวชายแดนแบบมีส่วน
ร่วม 

• อิทธิพลข้ามชาติกับเศรษฐกิจเมืองชายแดน (ใน
ระดับกลุ่มแรงงาน หรือกลุ่มการคา้ บริการต่าง
เกี่ยวโยงกันท้ังระบบ ตั้งแต่การปดิบังซ่อนเร้น
แรงงาน ลักลอบของผิดกฎหมาย ส่วย เหล่านี้มัก
เห็นเป็นเรื่องปกติของเหตุการณไ์ม่ปกติในพ้ืนท่ี 
และส่งผลกระทบอย่างหนักต่อเศรษฐกิจ สังคมใน
ชุมชนเมืองชายแดน) 

• การสร้างเศรษฐกิจฐานรากคนชายขอบบนฐาน
นิเวศสังคมวัฒนธรรมที่ยั่งยืน 

• ระบบ AI การให้บริการผา่นชายแดน การติดตาม
ให้ข้อมูลนักท่องเที่ยวผู้ผ่านด่าน 

• การทำ business matching  
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8.3.5.12 ปัญหาการใช้เทคโนโลยีของเกษตรกร 
 

 ภาคใต้มีประชากรที่ทำอาชีพเกษตรกรรมกว่าร้อยละ 70  สถานการณ์โควิด 19 ส่งผลกระทบต่อกลุ่ม
เกษตรกร เช่น กลุ่มเกษตรรับซื้อปาล์ม ประเภทซื้อมาขายไป ขายไม่ได้เพราะตลาดรับซื้อปิด สำหรับตลาด
ออนไลน์มีเฉพาะคนบางกลุ่มที่เข้าถึง คือ กลุ่มเกษตรกรแปรรูป และกลุ่มเกษตรกรที่รู้ระยะเวลาการผลิตที่
แน่นอน เช่น แม่ค้าทำกุ ้งเสียบ แม่ค้าทำปลาดุกร้า อาหารแปรรูปเหล่านี ้มีช ่วงเวลาที ่แน่นอน การ
ประชาสัมพันธ์สู่ลูกค้าทำได้ กลุ่มแม่ค้าประเภทนี้ก็จะพยายามเรียนรู้เรื่องตลาดออนไลน์ พัฒนาฝีมือ พัฒนา
ความรู้ จนเป็นแม่ค้าออนไลน์  รวมทั้งกลุ่มเกษตรกรที่สามารถวางแผนการผลิตได้ เช่น ทราบว่า ผัก หรือสวน
ผลไม้จะเก็บเกี่ยวได้ตอนไหนก็จะวางแผนเปิดตลาดบุฟเฟ่ผลไม้ คือสามารถกำหนดเวลาตลาดได้ ถ้าคิด เป็น
ร้อยละคนกลุ่มนี้มีประมาณร้อยละ 10  ส่วนกลุ่ม รับซื้อน้ำยางพารา พยายามใช้เครื่องมือออนไลน์รวมกลุ่ม
สมาชิกสื่อสารกันในกลุ่ม มีการรื้อฟ้ืนเรื่องระบบการประมูลต่อรองราคากับโรงงาน ค่าความเชื่อม่ันภายในกลุ่ม
มีสูง สมาชิกมีจำนวนมาก พลังการต่อรองก็จะสูง การมีปริมาณยางมาก กลุ่มควบคุมคุณภาพยางได้ การตั้ง
กลุ่มที่เข้มแข็ง จึงเป็นเครื่องมือที่ชาวสวนยางนำมาใช้ในช่วงที่ราคายางตกต่ำ คือ มีการนัดหมาย กำหนดวัน
ประมูลราคา มีการประสานกับโรงงาน แหล่งรับซื้อ ก็จะได้ราคาที่เป็นธรรม เช่น เพิ่มจากเดิมกิโลกรัมละ 2-3 
บาท (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ภาคประชาสังคม) 
 
ตารางที่ 8.41 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นการใช้เทคโนโลยีของเกษตรกร 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• พัฒนาการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการเกษตร 
ที่เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ง่าย สามารถใช้งาน
ได้สะดวกรวดเร็ว เพื่อการส่งเสรมิการจำหน่าย
สินค้า 

• การส่งเสริมใหเ้กษตรกรใช้ IT  เทคโนโลยีเพื่อ
เรียนรู้ ติดตาม ปรับเปลี่ยนการผลติให้ทันกับ
แนวโน้มความต้องการของสังคม  เช่น แนวโน้ม
ของเกษตรปลอดสารพิษ  พืชสมุนไพรที่ใช้เป็นยา
ป้องกันโรคอุบัติใหม่ หรือกญัชา เป็นต้น    

• ส่งเสริมเกษตรกรในการปรับตัวมาใช้เทคโนโลยี  

• 1) เพื่อเรียนรู้ ติดตาม ปรับเปลี่ยนการผลิตให้ทัน
กับแนวโน้มความต้องการของสังคม และบริบท
แวดล้อม เช่น   สถานการณ์การขาดแคลนน้ำ 
แนวโน้มของเกษตรปลอดสารพิษ พืชสมุนไพรที่
ใช้เป็นยาป้องกันโรคอุบัติใหม่ หรอืกัญชา เป็น
ต้น    

• 2) เพื่อการผลิต การเข้าถึงผู้บริโภคด้วยตนเอง
เพื่อขยายฐานผู้บริโภค และสามารถกำหนดราคา
ที่เป็นธรรมได้    

• วางระบบการส่งเสริมสนับสนุนท่ีให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ
ในแต่ละชุมชนให้เป็นที่ปรึกษาใหเ้กษตรกรใน
ชุมชน หรือเป็นศูนย์กลางที่จะประสานงานเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านเทคโนโลยีให้เกษตรกร
ใช้เทคโนโลยีควบคูไ่ปกับการรวมกลุ่ม 
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• การส่งเสริมใหเ้กษตรกรใช้ IT เทคโนโลยี การ
สร้างค่านิยมเพื่อดึงดดูคนรุ่นใหมเ่ข้าสู่ภาค
การเกษตรให้มากขึ้น ลดการแออดัจากการ
ทำงานเป็นลูกจ้างในเมืองใหญ่ๆ หนักลับมา
พัฒนาและทำงานในท้องถิ่นเป็นเกษตรกรยุคใหม่
ที่ใช้เทคโนโลยีในการผลติที่มีคณุภาพ มีมูลค่าเพิ่ม 
และปลอดสารพิษ 

• นำ Success case ที่เห็นผลสำเรจ็ที่เป็นรูปธรรม 
สู่การเรียนรูแ้ละการต่อยอด 

• สร้างหลักสูตร การใช้เทคโนโลยสีำหรับเกษตรกร 
ที่เป็นการศึกษาตามอัธยาศัยและกำหนดช่องทาง
ที่เกษตรกรสามารถเข้าถึงได ้
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8.3.6 ภาคใต้ชายแดน 
 

จากผลการวิเคราะห์ ของคณะทำงานภาค ประเด็นความยั่งยืนที่มีความสำคัญในภาคใต้ชายแดนมี
ทั้งหมด 3 ประเด็น ดังนี้ 

1) ภาคเกษตรถดถอยสัมพันธ์กับงานและการเติบโตของเศรษฐกิจ 
2) ยาเสพติด 
3) นิติธรรมและความรุนแรง 

 

 แต่ละประเด็นมีรายละเอียด และข้อเสนอเกี่ยวกับช่องว่างด้านความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ดังนี้ 
 

 8.3.6.1 ภาคเกษตรถดถอยสัมพันธ์กับงานและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 จากการรวบรวมข้อมูลและความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ สามารถสรุปสาเหตุของปัญหาและที่มาของ
โอกาสได้ดังนี้ 

1. เกษตรกรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีสัดส่วนถือครองที่ดินทำการ เกษตรน้อย 
2. ไม่มีการส่งเสริมการใช้ เทคโนโลยีเพ่ือลดการใช้แรงงาน  ลดต้นทุน และเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การผลิต 
3. การ ไม่สามารถกำหนดราคาผลผลิตได้ เนื่องจากกฎเกณฑ์ การพัฒนาเพ่ือการตลาดมาก

เกินไป ทำให้การส่งเสริมการเกษตร เพ่ืออุตสาหกรรม ทำให้เกิดปัญหาระยะยาว 
4. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่ตรงกับบริบทและทรัพยากรของพ้ืนที่ 
5. การถดถอยของราคาผลผลิตด้านการเกษตร เช่น ยางพารา และผลไม้ต่างๆ 
6. ปัญหาการบริหารจัดการน้ำที่ส่งผลต่อการทำนา ก่อเกิดนาร้าง 
7. ปัญหาความรุนแรงที่ซ้อนทับ 
8. ผลกระทบจากการระบาดของโควิด19  
9. คุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่ค่อนข้างต่ำ 
10. ปัญหายาเสพติดส่งผลต่อแรงงาน 
11. ผลกระทบจากเศรษฐกิจทั่วโลก 
12. การใช้กฎหมายพิเศษส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่  
13. ปัญหานโยบายด้านการประมงของรัฐ และกฎหมาย IUU  
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ตารางที่ 8.42 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นภาคเกษตรถดถอย 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• การวิจัยและพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อ
การเพิ่มประสิทธิภาคการผลิต การทำสวนยาง ทำ
นา สวนผลไม้ 

• การวิจ ัยเพื ่อการแปรรูป การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรตามความต้องการของ
ตลาดในแต่ละช่วงเวลาเช่น ผลิตภัณฑ์จากไม้ผล
(ทุเรียนแช่แข็ง ทุเรียนกวน) ผลิตภัณฑ์จากข้าวท่ี
มีตลาดเฉพาะและราคาสูงเช่น ข้าวเพื่อสุขภาพ 
ผลิตภัณฑ์จากอ้อย(ในช่วงเดือนถือศีลอด)  

• การวิจัยเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้การแช่แข็ง การ
บรรจุภัณฑ์ลองกองตกเกรดในช่วงราคาตกต่ำ 
และการทำตลาดจำหน่ายเมื ่อพ้นฤดูกาลและมี
ราคาสูง ทั้งตลาดภายในพื้นที่และตลาดออนไลน์ 
เป็นต้น 

• การออกแบบการศึกษาใหม่ เพื ่อสร้างความรู้ 
ทักษะในกับเยาวชนที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม
และแนวทางพัฒนาอย่างยั่งยืนของพื้นที่ชายแดน
ใต ้  

• งานวิจัยเรื่องทุเรียน และยางพารา ควรมีการวิจัย
เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่เพื่อสอดคล้องกับ New 
Normal เช ่นยางพาราก ับการผล ิตอ ุปกรณ์
การแพทย์ แต่ตอนนี้ราคาน้ำมันถูก ยางสังเคราะห์
ก็มาครองแทน การจัดการพื้นที่การเกษตร ให้
เหมาะกับสภาพแวดล้อมและศักยภาพพื้นที ่

• การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร การใช้ที่ดิน แบบ
สวนดุซง ในป่า เช่นเทือกเขาบูโด เป็นรูปแบบการ
ใช้ที่ดินสาธารณะเพื่อประโยชน์กับประชาชนและ
ชุมชน 

• การศึกษาวิจัยส่งเสริมระบบเศรษฐกิจฐานราก 

• ปรับนโยบายและงบประมาณภาครัฐให้มีสัดส่วน
การแก ้ป ัญหาด้านเศรษฐก ิจ ส ังคมในพื ้นที่  
เทียบเท่ากับการแก้ปัญหาความมั่นคง 

• ลดหรือเลิกกฎหมายที ่ส่งผลต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เช่นกฎหมายความมั่นคงที่ใช้ซ้อนทับ
หลายฉบับในพื้นที่ หรือกฎ IUU ที่ส่งผลต่อภาค
การประมงในพื้นที ่

• การส่งเสริมระบบเกษตรยั่งยืนและมั่นคง แบบมี
ส่วนร่วม 

• สร้างความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร การ
พัฒนานโยบายและมาตรการด ้านภาษ ี เพื่อ
สนับสนุนการเกษตร 

• การพัฒนาเทคโนโลยี และระบบประกันภัย เพื่อ
ลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ  

• มาตรการการช่วยเหลือด้านการเงินที่สอดคล้อง
กับหลักการศาสนาและวัฒนธรรมของท้องถิ่น  

• Re-Skill แรงงาน เพื่อรองรับสถานการณ์การตก
งานจากการระบาดของโรคโควิด19  

• สร้าง Platform Digital เพื่อรองรับการทำงานใน
รูปแบบใหม ่ 
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 8.3.6.2 ปัญหายาเสพติด 
 
 จากการรวบรวมข้อมูลและความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ สามารถสรุปสาเหตุของปัญหาและที่มาของ
โอกาสได้ดังนี้ 

1. ระบบครอบครัว ระบบชุมชน และระบบสังคมอ่อนแอ   
2. การคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ (มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด และไม่บังคับใช้

กฎหมายอย่างเคร่งครัด)  
3. เครือข่ายการค้ายาเสพติดสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับคนหลายกลุ่ม ทั้งในภาครัฐ นักการเมือง

ท้องถิ่น นักธุรกิจ  
4. สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นแหล่งพักยา  
5. เศรษฐกิจตกต่ำ  
6. การว่างงาน 
7. วัฒนธรรมวัยรุ่น  
8. เชื่อมโยงกับปัญหาความรุนแรง ด้วยสถานการณ์ไม่สงบทำให้ขาดความใส่ใจต่อปัญหาด้าน

สังคมต่าง ๆ  
 

ตารางที่ 8.43 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นยาเสพติด 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• งานว ิจ ั ย เพ ื ่ อค ้นหาหล ักฐาน ย ืนย ัน  ตรวจสอบ
ความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงระหว่างผู้ค้า ผู้เสพและ
เครือข่ายยาเสพติด กับกลุ่มองค์กรอาชญากรรมต่าง ๆ ใน
พื้นที่เช่น กลุ่มค้ามนุษย์ ค้าของเถื่อน บ่อนการพนัน และ
กลุ่มอิทธิพลต่างๆ ทั้งในและนอกเครื่องแบบ  

• เพิ่มเติมการศึกษาเร่ืองกระท่อมกับการแพทย์ เช่นกัญชามี
ทิศทางที่ดีต่อกัญชา ไม่เป็นปิศาจมากนัก ต้องให้ท้องถิ่น
ไปใช้การทำวิจ ัยเรื ่องกระท่อมด้วย ควรร่วมมือทาง
วิชาการเรื่องสาธารณสุขกับประเทศในคาบสมุทรมลายู 
โดยเฉพาะเรื่องทัศนคติต่อยาเสพติด 

• การสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับเด็ก ๆ และเยาวชน 
โดยใช้พลังของครอบครัว และการดูแลโดยชุมชนที่
เข้มแข็ง 

• การว ิจ ัยเร ื ่องบทบาทมัสย ิดในการพัฒนาและดูแล
เยาวชน /การแก้ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 

• การสร้างงาน /กิจกรรมสร้างสรรค์ ให้กับกลุ่มเสี่ยง ใน
พื้นที่ 

• การส่งเสริม ความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน  

• การส่งเสริมความเข้มแข็งสถาบันทางสังคม ภาคประชา
สังคมที่ทำงานด้านยาเสพติดและด้านการตรวจสอบความ
โปร่งใส 

• การจัดการเชิงโครงสร้าง เช่น การแก้ปัญหาคอร์รัปชั่น 
โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานความ
มั่นคงในพื้นที่  นักการเมือง  ภาคธุรกิจ ฯลฯ 

• ส่งเสริม สนับสนุนองค์ความรู้ให้ชุมชนทำหน้าที่ป้องกัน 
ดูแล บำบัดผู้ใช้ยาเสพติด  

• กระจายอำนาจและงบประมาณให้กับชุมชน  

• บูรณาการหลักการศาสนา หลักการแพทย์ และจิตวิทยา
ในการดูแล บำบัดผู้ใช้ยาเสพติด 

• สร้างเครือข่ายเยาวชนและสนับสนุนให้เกิดการทำงานกับ
เยาวชนกลุ่มเปราะบางโดยเยาวชนด้วยกัน  
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8.3.6.3 นิติธรรมและความรุนแรง 
 
 นิติธรรมและความรุนแรงเป็นประเด็นที่มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด มีความสำคัญและเป็นปัญหา
เรื้อรังมาเป็นเวลานานในเขตสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จากการรวบรวมข้อมูลและความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
สามารถสรุปสาเหตุของปัญหาและท่ีมาของโอกาสได้ดังนี้ 

1. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพไม่เคยได้รับความจริงจังจากฝ่ายรัฐ 
โดยเฉพาะฝ่ายความมั่นคงในพ้ืนที่ ซึี่งเน้นการโฆษณาชวนเชื่อมากกว่าการให้ข้อมูลข่าวสาร  

2.  ฝ่ายความมั่นคงในพ้ืนที่ไม่ยอมรับขอบเขตความสามารถในการปกป้องชีวิต ทรัพย์สิน และความ
ปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่ แลละไม่เต็มใจในการพูดคุย ซึ่งเป็นหนึ่งในอุปสรรคสำคัญ  

3. ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ อำนาจผิด หรือเหตุการณ์ที่มาข้อสงสัยว่าเป็นการอำนาจผิด 
4. ไม่ได้รับการเผยแพร่ส่งผลกับความสงบและ สันติภาพ ความโปร่งใสเป็นต้นเหตุของความไม่ไว้วางใจ

กัน ยุติธรรมถ้วนหน้าต้องให้ประชามีส่วนร่วม ประเทศไทยทำไม่ได้ แม้แต่สำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) และ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ก็ไม่
สามารถขอข้อมูลได้ 

5. ความไม่ไว้วางใจในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ทำให้ ยอมรับการใช้ความรุนแรง 
6. กระบวนการตรวจสอบจากภาคประชาสังคมถูกมองจากภาครัฐว่าเป็นอุปสรรคในการแก้ไขปัญหา 

 
ตารางที่ 8.44 ช่องว่างความรู้และทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของประเด็นนิติธรรมและความรุนแรง 
ช่องว่างความรู้ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 

• การวิจยัเร่ืองเทคโนโลยีในการเก็บข้อมูลและเปิดเผย
ข้อมูลให้ประชาชนรู้เท่ากบัข้าราชการ การเปิดเผยการใช้
งบประมาณ 

• กระบวนการถ่วงดุลและตรวจสอบจากกลไกภายในของรัฐ
ที่จะต้องดำเนินควบคู่ไปกับการตรวจสอบจากภาคประชา
สังคม 

• การศึกษาเกีย่วกับท่าที/ทัศนคติของคู่กรณีที่มีต่อ
กระบวนการสันติภาพ  

• กรณีศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรม "การสร้างสันติภาพ" โดยฝ่าย
ความมั่นคงในพื้นที่ 

• การศึกษาเกีย่วกับการเผยแพร่ขอ้มูลของฝ่ายรัฐเกี่ยวกบั
ปัญหาการใช้อำนาจผิด 

• ความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการใช้กฎหมายความ
มั่นคงของรัฐ 

• ผลกระทบจากการใช้กฎหมายความมั่นคง ต่อสังคม
โดยรวม 

• 8.การวิจัยเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนกับประชาชน
ในพื้นที่  

• ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนตระหนักและมีส่วนร่วมใน
กระบวนการสันติภาพ 

• นำกระบวนการยุติธรรมเพื่อการเปลี่ยนผ่านมาใช้ในพื้นที่  
• ลดและเลิกการใช้กฎหมายความมั่นคงทีม่ีเน้ือหาขัดกับ

หลักนิติธรรม  
• เปิดเผย สื่อสาร และดำเนินการเกี่ยวกับการใช้อำนาจที่ผิด

ของทั้งฝ่ายรัฐบาลและคู่ขัดแย้ง  
• ออกมาตรการต่างๆ ในการดำเนินการของกระบวนการ

ยุติธรรม เพือ่กอบกู้ความเชื่อมัน่และไว้วางใจของ
ประชาชนต่อรัฐบาล 

• พัฒนาความร่วมมอืในการแก้ปัญหาความรุนแรงกับ
องค์กรระหว่างประเทศ  

• ส่งเสริมประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง  
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8.4 สรุปภาพรวมของประเด็นความยั่งยืนของแต่ละภาคเชื่อมโยงกับ SDGs 
 

 
ภาพที ่8.3 จำนวนประเด็นสำคัญของภาค จำแนกตามเป้าหมายการพัฒนาทียั่งยืน 

 
 หากมองภาพรวมของประเด็นสำคัญที่คณะทำงานภาคเลือกข้ึนมาเป็นประเด็นความยั่งยืนที่สำคัญของ

ภาคดังที่แสดงไว้ในภาพที่ 8.3 จะเห็นว่าความถี่ของประเด็นสำคัญจะอยู่ในส่วนของเป้าหมายที่ 2 ยุติความหิว
โหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 8 
ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง  ครอบคลุม  และยั่งยืน  การจ้างงานเต็มที่ และมีผลิตภาพ และการ
มีงานที่สมควรสำหรับทุกคน และเป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ  
 การกระจายตัวของประเด็นความยั่งยืนที่สำคัญดังกล่าวสะท้อนสถานการณ์สังคมที่สำคัญบางประเด็น 
ประเด็นแรกคือ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจเป็นสถานการณ์ที่ทุกภาคเห็นว่ากำลังเป็นปัญหา สะท้อนจาก
ประเด็นที่ปรากฏในเป้าหมายที่ 8 ซึ่งเป็นเรื่องเศรษฐกิจโดยตรง และเป้าหมายที่ 2 ซึ่งเป็นเรื่องเกษตรกรรม 
ประการที่สอง ฐานทางเศรษฐกิจของผู้คนในภูมิภาคยังคงอยู่บนฐานของเกษตรกรรม ดังที่สะท้อนอยู่ในจำนวน
ประเด็นสำคัญของภาคในเป้าหมายที่ 2 ที่มีอยู่ถึง 8 ประเด็นจากทั้ง 6 ภาค ประเด็นที่ 3 คือ ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับเป้าหมายที่ 16 เป็นประเด็นที่มีความสำคัญในระดับภูมิภาค ประเด็นเกี่ยวข้องกับเป้าหมายที่ 16 
ที่มีการยกขึ้นมานั้นกระจายตัวอยู่ใน 4 ประเด็นหลักคือ ประเด็นด้านยาเสพติด ซึ่งมีปัญหาค่อนข้างมากในเขต
ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน ประเด็นด้านธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งเป็นประเด็นที่ยกขึ้นมาโดย
ภาคกลางและภาคใต้ และประเด็นด้านอาชญากรรม ซึ่งยกข้ึนมาโดยภาคกลาง และประเด็นนิติธรรมและความ
รุนแรงซึ่งยกข้ึนมาโดยภาคใต้ชายแดน 
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8.5. ปัญหาอุปสรรค 
 
8.5.1. การดำเนินงาน 

 
การดำเนินงานของโครงการในส่วนของการค้นหาความต้องการทางสังคมและเศรษฐกิจ (Social 

Need) ระดับพื้นที่นั้นมีการประชุมกันทุกวันศุกร์ผ่านกลุ่ม Line ชื่อ “Social Need ภาค” ซึ่งประกอบด้วย
คณะทำงานระดับภาค เจ้าหน้าที่ สกสว. ที่ประสานงานแต่ละภาค และคณะทำงานโครงการของ SDG Move 
กลุ่ม Line นี้ใช้เพื่อสื่อสาร ส่งงาน ตอบข้อซักถาม และนัดหมายการประชุมประจำสัปดาห์ซึ่งดำเนินการผ่าน 
application Google Meet โดยคณะทำงานของ SDG Move จะเป็นผู ้รับผิดชอบทำการตั ้งวาระและนัด
หมายทุกสัปดาห์ 
 
8.5.2. ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน 

 
ประการแรก ปัญหาอุปสรรคสำคัญในการดำเนินงานในช่วงที่ผ่านมาเกิดจากความกว้างของงานที่อาจ

ไม่เหมาะกันนักกับกระบวนการเดลฟาย ซึ่งอาจเหมาะกับประเด็นที่มีความจำเพาะมากกว่าประเด็นที่มีความ
กว้างขวางเช่นสถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สันติภาพและความร่วมมือในระดับภาค ซึ่งความไม่
เหมาะกันเสียทีเดียวดังกล่าว ทำให้เกิดอุปสรรคหลายอย่าง ทั้งในด้านของการระบุผู้เชี่ยวชาญให้ครอบคลุม 
และจำนวนประเด็นที่ผู้เชี่ยวชาญจะต้องให้ความเห็น ซึ่งก็คือประเด็นถัดไป  

อย่างไรก็ดี ในประเด็นนี้สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ด้วยประสบการณ์และเครือข่ายของคณะทำงาน
ระดับพื้นที่ ที ่มีทุนทางสังคมที่เข้มแข็งและกว้างขวางในระดับพื้นที่ จึงทำให้สามารถระบุผู ้เชี ่ยวชาญได้
กว้างขวางและครอบคลุม ค่อนข้างสอดคล้องกับเงื่อนไขที่กล่าวไว้ข้างต้น 

ประการที่สอง แบบสอบถามที่ค่อนข้างยาวและเนื้อหาแน่น ความเนื้อหาแน่นนี้เป็นประโยชน์ประการ
หนึ่งเพราะผู้เชี่ยวชาญก็มีการสะท้อนว่าได้ความรู้จากการทำแบบสอบถาม แต่ความท่ีแบบสอบถามที่จัดทำให้
แบบ Google Form ในรอบแรกเป็นฟอรมเดียวที่อาจจะยาวถึง 36 sections ได้ ทำให้ผู้ตอบแบบสอบถาม
บางส่วนอาจตอบไม่หมด แต่ส่วนที่ตอบมาก็ตอบมาอย่างมากมายและมีคุณภาพสูง แต่ในส่วนท้าย ๆ อาจจะมี
คนตอบกลับมาไม่มากนัก  

ในส่วนนี้ ในรอบท่ี 2 เราได้มีการปรับวิธีการจัดทำแบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 2 วิธี แต่ละวิธีจะมี 
3 ภาคที่ต้องการใช้วิธีนั ้น วิธีแรกคือการแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 6 ลิงก์ซึ ่งก็คือแต่ละด้าน แล้วให้
ผู้เชี่ยวชาญทำให้จบเป็นด้าน ๆ ไป หากทำอย่างนี้ผู้เชี่ยวชาญก็สามารถส่งข้อมูลแล้วไปพักได้ วิธีที่สอง คือเป็น
ลิงก์เดียว แต่เราหาวิธีทำให้ผู้เชี่ยวชาญสามารถกดส่งข้อมูลก่อนได้แล้วกลับมาทำใหม่ในภายหลัง วิธีการนี้
ค่อนข้างซับซ้อนในทางเทคนิค เพราะต้องมีการเปลี่ยน Script ของ Google Sheet ที่เป็นตารางแสดงผลการ
ตอบของ Google Form ที่ใช้ วิธีการนี้อาจสร้างภาระให้คณะทำงานมากขึ้นอีกนิดหนึ่งเพราะคณะทำงาน
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จะต้องนำชื่อผู้เชี่ยวชาญใส่ใน Google Form ก่อนเพื่อสร้างลิงก์เฉพาะตัวให้ผู้เชี่ยวชาญ และจึงส่งอีเมล์หรือ
ข้อความไปให้ผู้นั้นเป็นการเฉพาะ ดังนั้นหลังจากที่ผู้เชี่ยวชาญส่งข้อมูลไปแล้วก็ยังสามารถกดลิงก์เข้ามาทำต่อ
ใน Sections อื่น ๆ ได้ วิธีใดจะได้ผลมากน้อยกว่ากันน่าจะได้ทราบผลเมื่อได้การตอบรับจากแบบสอบถาม 
Delphi รอบ 2 กลับมาแล้ว วิธีที่สาม ซึ่งเป็นวิธีการที่น่าจะมีประสิทธิภาพสูงสุดคือการใช้โปรแกรม Survey 
ที่จ่ายเงิน เช่น Survey Monkey ในการดำเนินการของการทำ Delphi ของระดับประเทศได้มีการทดลองใช้ 
Survey Monkey แล้วพบว่ามีข้อดีหลายประการ โดยเฉพาะในเรื่องของการแสดงคำถามที่อ่านง่าย และการ
พักและย้อนกลับมาทำซึ่งทำได้โดยอัตโนมัติหากใช้ browser เดิม  

อย่างไรก็ดี สาเหตุสำคัญของความยาวของแบบสอบถามก็เนื่องมาจากเราขอให้ทุกคนทำทุกเรื่อง ซึ่ง
ทำให้ผู้เชี่ยวชาญต้องตอบคำถามในประเด็นที่เขาไม่เชี่ยวชาญด้วย สิ่งที่ควรดำเนินการในอนาคตคือ การให้
ผู้เชี่ยวชาญทำเฉพาะประเด็นที่เชี่ยวชาญเท่านั้น โดยอาจจัดระบบประเด็นความยั่งยืนแบบเป็นกลุ่มหัวข้อที่
เชื่อมโยงกันแทนการจัดแบบแยกส่วน การจัดการแบบนี้น่าจะทำให้เกิดการ 

ประการที่สาม การทำงานที่มีความต่อเนื่องยาวนานเป็นเวลาเกือบเดือนครึ่งทำให้ผู้คนที่ทำงานด้วย
เกิดความเหนื่อยล้า ในการประชุมครั้งล่าสุดเห็นได้ชัดว่าทุกภาคมีพลังในการทำงานที่ลดลงไปมาก ณ ปัจจุบัน
ยังหาวิธีการที่จะช่วยบรรเทาความเหนื่อยล้าและยกระดับความฮึกเหิมของทีมอย่างไร  
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8.5. บทเรียนจากการทำงานกับคณะทำงานระดับภาค 

บทเรียนจากการทำงานกับเครือข่ายของคณะทำงานระดับภาคมีดังนี้: 

1. การทำงานแบบออนไลน์กับคนหมู่มากผ่านกลุ่ม Line จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องควบคุมข้อมูลข่าวสารที่
ส่งผ่านไปมาในกลุ่ม ผู้รับผิดชอบโครงการควรทำให้หัวข้อของการสื่อสารในกลุ่ม  Line นั้นค่อย ๆ ออกมา
เป็นประเด็น ๆ ไป หากมีหลายประเด็นที่ถูกหารือในกลุ่ม Line มากเกินไปจะทำให้เกิดการสับสน และ
สร้างความเหนื่อยใจให้แก่คณะทำงานได้ 

2. ทุกฝ่ายต้องทราบบทบาทหน้าที่ของตนอย่างชัดเจนและช่วยกันคุ้มครองสิทธิและบทบาทหน้าที่ของตน 
เช่น โครงการนี้มีบทบาทสำคัญในการทำข้อมูลสถานการณ์ความต้องการเศรษฐกิจสังคมของพื้นที่ และ
ช่องว่างความรู้ที่เกี่ยวข้อง ก็ควรจำกัดไว้เพียงเท่านั้น ไม่ก้าวล่วงไปสู่การทำแผนงานวิจัยเชิงพ้ืนที่ ณ จุดนี้ 
เนื่องจากการทำแผนควรเป็นบทบาทของ สกสว. หากไม่แบ่งแยกบทบาทส่วนนี้ให้ชัดอาจเกิดปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ กลายเป็นว่านักวิจัยในโครงการมีอิทธิพลในการกำหนดประเด็นวิจัยในอนาคตได้ 
นอกจากนี้ยังเป็นการเพิ่มภาระงานให้กับคณะทำงานระดับภาคอีกด้วย  

3. การเตรียมประเด็นเพ่ือหารือมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการประชุมออนไลน์ ยิ่งหากมีการเตรียมการนำเสนอ
ไว้ล่วงหน้าด้วยจะช่วยให้การประชุมมีประสิทธิภาพอย่างยิ่ง ที่สำคัญไปกว่านั้น หากผู้นำประชุมดึงการมี
ส่วนร่วมจากผู้เข้าร่วม ในขณะเดียวกันก็ช่วยตัดสินใจในบางประเด็นได้ ก็จะทำให้งานเคลื่อนไปข้างหน้าได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การกำหนดโครงร่าง รูปแบบ และสิ ่งที ่ต ้องการให้เขียนในแต่ละบทของรายงานของแต่ละภาคมี
ความสำคัญอย่างยิ่ง แม้เดิมทีจะตั้งใจจะให้อิสระกับคณะทำงานแต่ละภาค แต่พบว่า อิสรภาพนั้นทำให้
การทำงานสังเคราะห์ไม่ง่ายนัก จึงเห็นว่าหากมีการดำเนินการในคราวหน้า การกำหนดรูปแบบและสิ่งที่
ต้องการในแต่ละบทของรายงานเป็นสิ่งที่ต้องทำให้ชัดเจนตั้งแต่ต้น 
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บทท่ี 9  
บทสังเคราะหแ์ละสรุป 

 
 บทก่อนหน้านี้ได้ทำการสำรวจความต้องการทางสังคมระดับชาติและระดับภาค รวมถึงความต้องการทาง
สังคมเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัด (รายละเอียดระดับกลุ่มจังหวัดโปรดดูรายงานสถานการณ์ความต้องการทางสังคม
เศรษฐกิจของแต่ละภาค) โดยการศึกษานี้ใช้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) เป็นกรอบในการดำเนินงาน ใช้วิธีการ Foresight แบบไม่เต็มรูปแบบนักอันเนื่องจากวิกฤติโควิด-19 ที่
เกิดขึ้นระหว่างการศึกษา ใช้เครื่องมือที่ใช้ในกระบวนการทำรายงานนี้ประกอบด้วยการกวาดสัญญาณแนวราบ  
(Horizon Scanning) ที่ทำการสำรวจข้อมูลทุติยภูมิและความต้องการทางสังคมจากสื่อต่าง ๆ เพ่ือดึงสัญญาณทาง
สังคมที่สำคัญออกมา แล้วจึงกระบวนการเดลฟาย (Delphi) แบบประยุกต์ ถามความเห็นผู้เชี ่ยวชาญที่อยู่ใน
เครือข่ายการวิจัยของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เจ้าหน้าที่ภาครัฐ องค์กรภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคม ทั้งในระดับชาติและระดับภาค/กลุ่มจังหวัด จากคณะทำงานทั้งระดับชาติและภาคจะทำหน้าที่
วิเคราะห์ว่าประเด็นใดมีความสำคัญ โดยพิจารณาคะแนนผลกระทบของประเด็นการพัฒนาที่ผู้เชี่ยวชาญให้มา 
ผนวกกับความเชี่ยวชาญของคณะทำงานภาคที่มีประสบการณ์ทำงานกับภาคส่วนต่าง ๆ ภายในภาค ประเด็นการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่สำคัญในระดับภาค/กลุ่มจังหวัด และระดับชาติที่ปรากฏขึ้นมาจากกระบวนการศึกษานั้น สะท้อน
ความต้องการทางสังคมที่สะท้อนมาจากความเห็นของผู้เชี่ยวชาญจากภาคส่วนต่าง ๆ ความจำเพาะเจาะจงกับ
บริบทของภาค และมีรายละเอียดมาก แต่ในรายละเอียดอันมากมายเหล่านี้ นัยยะที่มีต่อนโยบายระดับชาติ คือ
อะไร 
 บทสังเคราะห์นี้ยังคงใช้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในการวิเคราะห์ โดยจะนำนโยบายระดับชาติ
โดยเฉพาะแผนระดับ 2 ทั้ง 4 แผน มากางออกตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแล้วเปรียบเทียบกับความ
ต้องการระดับชาติและภาค/กลุ่มจังหวัด เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความสอดคล้องหรือแตกต่างความสำคัญที่ปรากฎระหว่าง
แผนกับความต้องการทางสังคมที่ค้นพบ จากนั้นจึงชี้นัยยะที่มีต่อการทำแผน ววน. และในท้ายที่สุดจะกล่าวถึง
ปัญหาอุปสรรคของการวิจัยและทิศทางของการดำเนินงานในอนาคตอันเป็นการสังเคราะห์บทเรียนจากากร
ดำเนินการในโครงการนี้ 
 
9.1 แผนระดับ 2 กับความต้องการทางสังคม 
  
 แผนระดับ 2 ของประเทศนี้ประกอบด้วย (1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580  
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ภาพที่ 9.2 จ านวนตัวช้ีวัดของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับ
จ าแนกตาม SDG 17 เป้าหมาย และอัตลักษณ์แห่งชาติ 
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ภาพที่ 9.3 แนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับ
จ าแนกตาม SDG 17 เป้าหมาย และอัตลักษณ์แห่งชาติ 
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(2) แผนปฏิรูปประเทศ 12 ด้าน (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ปัจจุบันฉบับที่ 12) และ (4) แผน
ความมั ่นคงแห่งชาติ จากการทำการวิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) ของแผนทั้ง 4 ด้านโดยใช้กรอบ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน มีข้อค้นพบโดยสรุปดังนี้  
 จากรูปที่ 9.1 ถึง 9.3 บ่งชี้ว่า แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 ทั้ง 23 ฉบับนั้นนำมา
วิเคราะห์เทียบกับเป้าหมายการพัฒนาทียั่งยืนจะพบว่า แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตินั้นให้ความสำคัญกับ
เป้าหมายด้านเศรษฐกิจมากที่สุด โดยเน้นไปที่เป้าหมายที ่8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง  ครอบคลุม  
และยั่งยืน  การจ้างงานเต็มที่ และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุกคน  และเป้าหมายที่ 9 สร้าง
โครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม  
เป้าหมายที่มีความสำคัญลำดับต่อมาที่สำคัญ คือเป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุก
ระดับ ซึ่งสะท้อนไปท่ีประเด็นการบริหารจัดการภาครัฐและประเด็นด้านความมั่นคง ทั้งสามเป้าหมายมีความสำคัญ
สูงสุดทั้งในระดับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา 
 เป้าหมายที่ได้รับความสำคัญรองลงมาคือ เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าด้วยคนมีชีวิตที่มีสุขภาพ
และส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัย
สำหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความ
ปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน และเป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทาง
อาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน ส่วนเป้าหมายที่ได้รับความสำคัญน้อยที่สุดใน
แผนแม่บท 23 ฉบับ ในทุกระดับ คือ เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อำนาจของผู้หญิง
และเด็กหญิงทุกคน เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการ
อย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น  และเป้าหมายที่ 15 ปกป้อง 
ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อต้านการแปรสภาพ
เป็นทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดินและฟื้นสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 ภาพที่ 9.4 และ 9.5 สะท้อนข้อค้นพบจากการวิเคราะห์เนื้อหาของแผนปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน และ
พบว่า ประเด็นที่แผนปฏิรูปประเทศให้ความสำคัญนั้น เน้นไปที่  เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และ
ครอบคลุมในทุกระดับ และเป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ
เท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ซึ่งน่าสนใจว่าแผนนี้มีจุดเน้นที่แตกต่างจากแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ฉบับ  
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เป้าหมายที่แผนปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ฉบับให้ความสำคัญในระดับรองลงมาเป็นเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ 

โดยให้ความสำคัญกับเป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง  ครอบคลุม  และยั่งยืน  การจ้าง
งานเต็มที่ และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุกคน เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและ
ระหว่างประเทศ และ เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม ตามลำดับ ส่วนเป้าหมายที่ได้รับความสำคัญน้อยที่สุด 3 อันดับแรก
คือ เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน  เป้าหมายที่ 13 
ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น  และเป้าหมายที่ 2 
ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
 ความสอดคล้องระหว่างเป้าหมาย SDGs กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 แสดงใน
ภาพที่ 9.6 ถึง 9.8 จากการวิเคราะห์ความสอดคล้องพบว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ให้
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ภาพท่ี 9.4 ภาพรวมของแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 12 ด้าน และ SDGs 17 เป้าหมาย
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ภาพที่ 9.5 ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนการปฏิรปูประเทศท้ัง 12 ด้าน 
และ SDGs 17 เป้าหมาย
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ความสำคัญสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่างชัดเจน โดยให้ความสำคัญกับเป้าหมายด้าน
เศรษฐกิจ (เป้าหมายที่ 8 และ 9) และเป้าหมายด้านความมั่นคงและการบริหารจัดการภาครัฐ (เป้าหมายที่ 16) 
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 อย่างไรก็ดี แม้เป้าหมายที่ให้ความสำคัญลำดับรองลงมาจะแตกต่างจากแผนแม่บทฯ โดยให้ความสำคัญ
กับเป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมที่
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ภาพท่ี 9.6 จ านวนเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับที่ 12
ตามกรอบ SDG 17 เป้าหมายและอัตลักษณแ์ห่งชาติ  
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ภาพที่ 9.7 จ านวนแนวทางการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12
ตามกรอบ SDG 17 เป้าหมายและอัตลักษณแ์ห่งชาติ 
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ภาพที่ 9.8 จ านวนตัวช้ีวัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
ตามกรอบ SDG 17 เป้าหมายและอัตลักษณแ์ห่งชาติ 
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ยั่งยืน เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าด้วยคนมีชีวิตที่มีสุขภาพและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย  
เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคน 
และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ เป้าหมายที่ 12 
สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน มากขึ้น แต่เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ
เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน การบริหาร
จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดินและฟ้ืนสภาพดิน และ
หยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึง และเป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและ
ให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน ยังคงได้รับความสำคัญน้อยที่สุดเช่นเดิม 
 ภาพที่ 9.9 ถึง 9.11 แสดงความสอดคล้องระหว่างแผนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติกับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 ข้อ เนื่องจากชื่อของแผนระบุชัดเจนว่าเป็นนโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติจึงไม่น่าแปลกใจ
นักที่เป้าหมายที่สอดคล้องท่ีสุดคือเป้าหมายท่ี 16 ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้
ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ  และอาจจะมี
การแตะไปถึงประเด็นความมั่นคงด้านอื่น ๆ อยู่บ้าง ดังที่ปรากฏว่ามีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับความ
มั่นคงของมนุษย์ครอบคลุมเป้าหมายที่ 2 (ความมั่นคงทางอาหาร) เป้าหมายที่ 3 (ความมั่นคงด้านสุขภาวะ) และ
เป้าหมายที่ 4 (การศึกษา) ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ครอบคลุมเป้าหมายที่ 7 (ความมั่นคงด้านพลังงาน) 
เป้าหมายที่ 8 (งานที่มีคุณค่าและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ) และเป้าหมายที่ 9 (ความม่ันคงด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน) 
และความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางทะเลและบนบก ครอบคลุมเป้าหมายที่ 12 (การ
ผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน) เป้าหมายที่ 13 (การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) เป้าหมายที่ 14 (ความ
มั่นคงทางทะเลและทรัพยากรทางทะเล) เป้าหมายที่ 15 (ทรัพยากรบนบกและระบบนิเวศบนบก) ซึ่งในการ
ขับเคลื่อนต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนจึงปรากฏว่ามีความเกี่ยวข้องกับเป้าหมายที่ 17 (หุ้นส่วนการ
พัฒนา) ด้วย แต่ถึงกระนั้น โดยเปรียบเทียบแล้วแผนนี้ให้ความสำคัญกับความมั่นคงแบบดั่งเดิมมากที่สุดอย่างเห็น
ได้ชัดเจน 
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และอัตลักษณ์แห่งชาติ
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 สิ่งที่ปรากฏอยู่ในแผนระดับ 2 ทั้งหมด ซึ่งเป็นแผนระยะตั้งแต่ 5 ปีจนถึง 20 ปี สะท้อนให้เห็นหลาย
ประเด็น และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับข้อค้นพบจากการสำรวจความต้องการทางสังคมแล้ว ทำให้เห็น
ข้อสังเกตท่ีสำคัญดังนี้ ดังนี้ 
 ประเด็นแรกคือ แผนระดับ 2 เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจแต่ให้ความสำคัญกับประเด็นสิ่งแวดล้อมน้อยมาก 
แผนระดับ 2 ทั้ง 4 แผน ให้ความกับประเด็นด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง และการศึกษาเป็นสำคัญ ซึ่งน่าจะสะท้อน
มุมมองของการปฏิรูปและพัฒนาประเทศที่ต้องการจะหลุดจากกับดักรายได้ปานกลาง ต้องการสร้างสังคมที่สงบสุข 
ปรองดอง สมานฉันท์ รัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ และการศึกษาที่ช่วยพัฒนาทุนมนุษย์ให้ตอบโจทย์การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งทั้งหมดนี้ดูมีความสมเหตุสมผลสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศระดับ
หนึ่ง โดยให้ความสำคัญกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน 
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 อย่างไรก็ดี หากเปรียบเทียบระดับความสำคัญที่ผู ้จัดทำแผนและรัฐบาลให้แล้วจะเห็นว่ารัฐบาลให้
ความสำคัญกับประเด็นด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงมากกว่าประเด็นอ่ืน ๆ ในขณะที่องค์ความรู้ทางด้านวิชาการ 
และความเห็นของผู้เชี ่ยวชาญในระดับชาติ (ภาพที่ 9.12) ให้ความสำคัญกับประเด็นเศรษฐกิจมากพอ ๆ กับ
ประเด็นสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นอย่างเช่นการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งมีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และ
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในส่วนของการบรรเทา (mitigation) ที่เน้นที่การลดก๊าซเรือน
กระจก และการปรับตัว (adaptation) ต่อผลกระทบ นั้นมีความจำเป็นที่ต้องมีการวางแผนในระยะยาวและ
ดำเนินการอย่างจริงจังก่อนที่ประเทศไทยจะไม่สามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ทัน และ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพไปโดยไม่รู้ตัว จริงอยู่ที่แผนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพอาจ “มี” แผนอยู่ แต่การที่มันถูกให้ความสำคัญน้อยกว่าประเด็นอื่นก็น่าจะ
สะท้อนได้ชัดเจนอยู่ว่าผู้ร่างแผนเหล่านี้ให้ความสำคัญกับประเด็นเหล่านี้อย่างไร 
 ประเด็นที่สอง แม้ว่าในระดับชาติจะให้ความสำคัญกับประเด็นด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก แต่ก็ให้
ความสำคัญกับภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่ให้มูลค่าสูง สอดคล้องกับนโยบาย Thailand 4.0 
เป็นหลัก ซึ่งในระยะยาวก็น่าจะมีความจำเป็นต่อความอยู่รอดของเศรษฐกิจไทยภายใต้บริบทที่มีความเปลี่ยนแปลง 
อย่างไรก็ดีแผนเหล่านี้กลับให้ความสำคัญกับภาคเกษตรค่อนข้างน้อยโดยเปรี ยบเทียบ และหากมีก็จะเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรที่ใช้เทคโนโลยี เกษตรเพิ่มมูลค่า และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แต่โดย
เปรียบเทียบระดับความสำคัญก็นับว่าน้อยกว่าประเด็นด้านเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัด  
 ความสำคัญนี้ค่อนข้างสวนทางกับความต้องการทางสังคมเศรษฐกิจที่สะท้อนมาจากระดับภาคที่ประเด็น
สำคัญทางด้านเกษตรถูกเลือกให้เป็นประเด็นที่มีผลกระทบสูงทั้งในภาคกลาง ตะวันออก เหนือ ใต้ และใต้ชายแดน 
ครอบคลุมประเด็นตั้งแต่ประเด็นความถดถอยของภาคเกษตรโดยรวมซึ่งเกี่ยวพันกับการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
ภาพรวมของประเทศ ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรที่มีมูลค่าลดลง (โดยเฉพาะยางพาราและปาล์มน้ำมัน)การขาดรายได้
ของเกษตรกร ปัญหาการถือครองที่ดิน ระบบเกษตรที่ไม่เอ้ือต่อความมั่นคงทางอาหาร และแม้ว่าจะมีการสนับสนุน
เทคโนโลยีด้านการเกษตรแต่เกษตรกรที่สูงอายุและการศึกษาไม่สูงนักยังคงมีปัญหากับการเข้าถึงและใช้เทคโนโลยี
อยู่ แม้ว่าในนโยบาย Thailand 4.0 จะมีการเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ BCG (เศรษฐกิจชีวภาพ: Bioeconomy, 
เศรษฐกิจหมุนเวียน: Circular Economy และเศรษฐกิจสีเขียว: Green Economy) ก็ตาม แต่ BCG ก็ยังอยู่ในช่วง
เริ่มต้นและไม่มีความชัดเจนว่าห่วงโซ่คุณค่าของ BCG จะให้ประโยชน์แก่เกษตรกรรายย่อยมากเพียงใด และหากให้
ประโยชน์ ประโยชน์นั้นจะเริ่มมีการส่งต่อไปยังเกษตรกรเหล่านี้เมื่อใด ก็ยังไม่มีความชัดเจน  
 ประเด็นที่สาม ในภาพรวมความต้องการทางสังคมเศรษฐกิจทั้งระดับชาติและระดับภาคที่ดำเนินการผา่น
กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสะท้อนภาพที่มีความสมดุลในมิติความยั่งยืนมากกว่าแผนระดับ 2  ทั้ง 4 แผน 
กล่าวคือ ในขณะที่แผนระดับชาติ เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านการพัฒนาอุตสาหกรรม โครงสร้างพื้นฐาน 
ประสิทธิภาพภาครัฐ และการลงทุนมนุษย์เป็นหลัก แต่ความต้องการทางสังคมที่ค้นพบจากทั้งระดับชาติและภาค
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สะท้อนว่า นอกเหนือจากประเด็นข้างต้นแล้ว ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นที่มีความสำคัญไม่แพ้กัน ใน
ระดับชาติ ประเด็นเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ มลพิษในทะเล การขาดแคลนน้ำ และการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพเป็นประเด็นที่มีผลกระทบสูงซึ่งต้องการการให้ความสำคัญ ในระดับภาค ประเด็นเรื่องทรัพยากรน้ำ 
มลพิษทางน้ำและในทะเล และความสมบูรณ์ของป่าและระบบนิเวศบนบก ได้รับเลือกให้เป็นประเด็นที่สำคัญของ
ภาคด้วย  
 ประเด็นสุดท้าย ประเด็นความเหลื่อมล้ำทางเพศสภาพเป็นประเด็นที่ไม่ได้รับความสำคัญในทุกระดับ ทั้ง
ในแผนระดับ 2 ทั้ง 4 แผน หรือกระทั่งการสำรวจความต้องการทางสังคมทั้งในระดับชาติและระดับภาค เรื่องนี้ก็
ไม่ได้ถูกยกขึ้นมาเป็นประเด็นที่สำคัญแต่อย่างใด แม้ว่าประเด็นเรื่องสัดส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็น
ผู้หญิง ซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งของเป้าหมายที่ 5 จะยังอยู่ในระดับต่ำก็ตาม (หลังเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562 สถานการณ์ด้าน
นี้ดีขึ้นกว่าเดิม) อย่างไรก็ดี เรื่องนี้สวนทางกับสัญญาณทางสังคม (Social signal) ที่ได้จากการสำรวจพาดหัวข่าว 
และเทรนด์ในสื่อสังคมออนไลน์ ที่ในช่วง 2 ถึง 3 ปีนี้ การเรียกร้องประเด็นความเท่าเทียมในทางกฎหมายของกลุ่ม
เพศทางเลือก (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Questioning, and Intersex: LGBTQI) เป็นประเด็นที่
สังคมให้ความสนใจขึ้นมา  
 ข้อสังเกตประการหนึ่งก็คือ จากการสำรวจฐานข้อมูลทุติยภูมินั้น พบว่า ข้อมูลระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น
ที่เกี่ยวข้องกับเพศทางเลือก (LGBTQI) นั้นแทบจะไม่ปรากฏในฐานข้อมูลสำคัญ ๆ ของประเทศเท่าที่คณะทำงาน
ได้ลองสำรวจดู (ซึ่งอาจจะยังพลาดแหล่งข้อมูลเรื่องนี้ก็เป็นได้) จึงเป็นเหตุให้ขาดฐานข้อมูลเชิงปริมาณมายืนยัน
ความสำคัญของสัญญาณทางสังคมดังกล่าว เป็นเหตุให้ประเด็นดังกล่าวไม่ปรากฏในการกวาดสัญญาณจากแหล่ง
อ่ืน ในขณะที่ประเด็นอ่ืน ๆ ที่ผ่านการกวาดสัญญาณแนวราบไปสู่กระบวนการเดลฟายมักจะเป็นประเด็นที่มีข้อมูล
ทุติยภูมิที่ชัดเจนและสะท้อนอยู่ในสัญญาณทางสังคมด้วยนั่นเอง 
 
9.2 นัยยะท่ีมีต่อการวางแผนวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) 
 
 ข้อค้นพบที่ได้นำเสนอมาตลอดรายงานฉบับนี้และข้อสังเกตจากการเปรียบเทียบความต้องการทางสังคม
กับแผนระดับท่ี 2 ทั้ง 4 แผนนั้น ทำให้เห็นนัยยะสำหรับการวางแผน ววน. ในอนาคตหลายประการ  
 ประการแรก ความเหลื่อมของเวลาของแผน ววน. กับ แผนระดับที่ 2 ทั้ง 4 แผน ทำให้การวางแผน ววน. 
จำเป็นต้องมีทั้งส่วนที่เป็นการวิจัยสำหรับอนาคต และ การวิจัยสำหรับโจทย์ในปัจจุบัน แผนระดับที่ 2 นั้นมี
กรอบเวลาตั้งแต่ 5 ปี (แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ไปจนถึง 20 ปี แผนระดับที่ 2 นั้นมองไป
ข้างหน้า ผลักดันอนาคตประเทศไทยไปในแบบที่รัฐบาล คสช. อยากเห็น ซึ่งการจัดทำแผน ววน. ให้ตอบสนองแผน
เหล่านั้นก็เป็นหน้าที่ของระบบสนับสนุนการวิจัยของรัฐ แต่นอกจากโจทย์ในอนาคตแล้ว การวิจัยยังต้องตอบโจทย์
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ปัจจุบันด้วย ซึ่งโจทย์ปัจจุบันนั้นสะท้อนจากข้อค้นพบจากการศึกษาความต้องการทางสังคมฉบับนี้ นั่นหมายถึง
แผน ววน. จำเป็นต้องมีทั้งส่วนที่เป็นการวิจัยสำหรับอนาคต และ การวิจัยสำหรับโจทย์ในปัจจุบัน ด้วย 
 ประการที่สอง การวิจัยเพื่อท้องถิ่นระดับต่าง ๆ มีความจำเป็นอย่างยิ่ง จากผลการศึกษาความต้องการ
ทางสังคมในระดับชาติ อาจแตกต่างจากความต้องการระดับท้องถิ่น การมีแผน ววน. ที่ตอบโจทย์ท้องถิ่นอย่างเป็น
ระบบและบูรณาการ จะมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและแก้ปัญหาของท้องถิ่นนั้น ๆ เพื่อให้เห็นภาพที่
ชัดเจนยิ่งขึ้น ในระดับภาคนั้น บางประเด็นเป็นประเด็นที่มีร่วมกัน เช่น ประเด็นเรื่องความยากจนนั้นเป็นประเด็น
ที่ถูกประเมินว่ามีผลกระทบสูงและสำคัญในภาคกลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต้  ประเด็นเรื่องการขาดแคลนน้ำ
และภัยแล้งก็เป็นประเด็นที่ปรากฏในภาคกลาง ตะวันออก อีสานและใต้  ประเด็นปัญหาเรื่องขยะทั้งการนำ
กลับมาใช้ใหม่ ของเสียอุตสาหกรรมและของเสียทุกประเภทก็ประกฎในภาคกลาง ตะวันออกและใต้ ปัญหาความ
เหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจก็ถูกยกขึ้นมาโดยภาคกลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ท ในขณะที่มีประเด็นอ่ืน
อาจมีทั้งจุดร่วมและจุดที่แตกต่างกันในแต่ละภาคด้วย เช่น ประเด็นเกษตรกรรมมีประเด็นร่วมกันอยู่บ้าง เช่น 
ปัญหาด้านความถดถอยของภาคเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นการลดลงของมูลค่าสินค้าเกษตรและรายได้
เกษตรกรนั้นเป็นปัญหาร่วมกันของภาคกลาง ตะวันออก ใต้ และใต้ชายแดน การถือครองที่ดินและระบบเกษตรที่
ไม่เอื้อต่อความมั่นคงทางอาหารเป็นประเด็นที่ยกขึ้นมาในภาคเหนือ การเข้าถึงเทคโนโลยีทางการเกษตรถูก
ยกขึ้นมาในภาคกลางและภาคใต้ เป็นต้น เรื ่องการศึกษาก็เช่นกัน ในขณะที่ภาคกลางยกประเด็นเรื ่องความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาเป็นประเด็นสำคัญ ภาคเหนือยกประเด็นระบบการศึกษาที่ไม่ตอบสนองท้องถิ่น และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยกปัญหาของคุณภาพของคนในภาพรวม เป็นต้น ประเด็นด้านเศรษฐกิจก็เช่นกัน ที่
ภาคกลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ และใต้ ยกเรื่องการชะลอตัวของเศรษฐกิจ ภาคตะวันออกยกเรื่องแรงงานขาด
ทักษะ ภาคเหนือยกเรื่องการขาดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนบนฐานภูมินิเวศวัฒนธรรม  และภาคใต้ยก
ประเด็นเรื่องการท่องเที่ยว ประเด็นเรื่องเมืองก็มีความหลากหลาย ทั้งปัญหาภัยธรรมชาติที่ยกขึ้นมาโดยภาคกลาง 
และการพัฒนาเมืองหน้าอยู่ที่ยกขึ้นมาโดยภาคใต้ แต่กระนั้นประเด็นเรื ่องมลพิษทางอากาศ (PM10 และ 
PM2.5) เป็นประเด็นที่ทั้งภาคเหนือและภาคกลางยกขึ้นมา ประเด็นสุดท้ายที่มีความแตกต่างในเชิงพื้นที่ คือ 
ประเด็นสันติภาพ ความยุติธรรมและธรรมาภิบาล ซึ่งแตกออกเป็น 2 ประเด็นหลัก คือ ประเด็นอาชญากรรมมี
ปรากฏเป็นปัญหาในภาคกลาง ส่วนยาเสพติดนั้นเป็นปัญหาสำคัญในภาคใต้และใต้ชายแดน ปัญหาธรรมาภิบาล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐถูกยกขึ้นมาเป็นประเด็นในภาคกลางและภาคใต้ ส่วน
ภาคใต้ชายแดนยกประเด็นเรื่องนิติธรรมและความรุนแรง ความหลากหลายของประเด็นเหล่านี้ 
 ประการที่สาม การที่แผนระดับที่ 2 เน้นการวางรากฐานเพื่อการพัฒนา ซ่ึงเป็นเรื่องจำเป็น แต่สิ่งที่แผน
นี้ดูจะไม่ได้ความสำคัญคือ การรับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ ในอนาคต ซึ่งเรื่องนี้สะท้อนผ่านการที่แผนข้างต้นให้
ความสำคัญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้อยมาก และถ้าให้ก็คือให้กับการลดก๊าซเรือนกระจก อย่างไรก็ดี 
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ใช่แค่เรื่องของการลดก๊าซเรือนกระจกหรือเมืองคาร์บอนต่ำ แต่
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ยังรวมถึงเรื่องการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย ซึ่งผลกระทบดังกล่าวจะมีผลต่อ
ภาคเศรษฐกิจที่สำคัญต่อความเป็นอยู่ของคนจำนวนมาก เช่น ภาคเกษตรกรรม และมีผลต่อภาคเศรษฐกิจที่สำคัญ
ต่อการเจริญเติบโตของประเทศ ก็คือ ภาคการท่องเที่ยว ทั้งนี้เพราะทั้งภาคเกษตรและการท่องเที่ยวในประเทศ
ไทยนั้นมีความพ่ึงพาภูมิอากาศ (Climate Dependent) ค่อนข้างสูง ดังนั้นหากมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
หรือภัยพิบัติที่เก่ียวข้องย่อมส่งผลต่อห่วงโซ่คุณค่าและการจ้างงานที่เก่ียวข้องด้วย นอกจากนี้ภัยคุกคามที่ไม่ใช่แบบ
ดั่งเดิมท่ีเกิดขึ้นแล้ว เช่น วิกฤติโควิด-19 ยังสะท้อนถึงความเปราะบางของภาคเศรษฐกิจไทยอย่างชัดเจน ซึ่งความ
เปราะบางดังกล่าวเป็นผลมาจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่พ่ึงพาการค้าสินค้าบริการระหว่างประเทศมาก และนโยบาย
ด้านสุขภาพท่ีขาดการบูรณาการมิติเศรษฐกิจเข้าไปในการวางแผน โดยรวมก็คือ เราอาจจะวางรากฐานเพื่ออนาคต
ได้แต่เราอาจจะไม่สามารถรับมือกับความท้าทายในอนาคตไม่ได้เลยก็ได้ เพราะเศรษฐกิจสังคมไทยขาด
ความสามารถในตั้งรับปรับตัวที่เน้นไปในเชิงความยืดหยุ่น (Resilience) ดังนั้น แม้ว่าแผนพัฒนาของประเทศจะ
ไม่ได้เน้นเรื่องการเตรียมพร้อมตั้งรับปรับตัว แต่ระบบวิจัยของประเทศจะต้องมองไปข้างหน้าให้ไกลกว่าการพัฒนา
ที่ภาครัฐมองเห็นและเตรียมพร้อมสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมให้พร้อมรับความเปลี่ยนแปลง 
 ประการสุดท้าย แผน ววน. ควรสอดคล้องและส่งเสริมแต่ไม่ควรอยู่ภายใต้แผนพัฒนาของประเทศ 
ความต้องการของรัฐ ไม่จำเป็นต้องเท่ากับความต้องการของสังคม และไม่จำเป็นต้องนำไปสู่ความสมดุลในมิติความ
ยั่งยืนของสังคมด้วย แต่แผน ววน. นั้น จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเป็นเสาหลักด้านความรู้ของสังคม ทั้งเพื่อตอบโจทย์
สังคมทั้งระยะสั้นและระยะยาว ทั้งช่วยวางรากฐานการพัฒนาและรับมือกับความท้าทายในอนาคต ทั้งตอบโจทย์
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น และธำรงความสมดุลของมิติความยั ่งยืนของสังคมเอา ไว้ (มิติสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และสันติภาพและธรรมาภิบาล) คอยเป็นกลไกที่มองไปข้างหน้าได้ไกลกว่าแผนการพัฒนาของรัฐ ใน
ขณะเดียวกันก็คอยเป็นสติที่เตือนว่าประเทศกำลังออกนอกเส้นทางไปสู่ความยั่งยืนหรือไม่อย่างไร คอยช่วย
ทบทวน วิพากษ์ และเสนอทิศทางใหม่ที่ยั่งยืนกว่า หากแผน ววน. อยู่ภายใต้แผนของประเทศ หากแผน ววน. ต้อง
อยู่ภายใต้แผนพัฒนาประเทศ การจัดสรรทุนวิจัยก็จะขาดความสมดุลและบิดเบี้ยวตามแผนพัฒนาประเทศนั่นเอง 
กลายเป็นตอบสนองแต่โจทย์ของชาติ โจทย์วางรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่อาจละเลยความต้องการของ
ท้องถิ่น การรับมือกับอนาคตที่ไม่แน่นอนและการรักษาความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรเพ่ือคนรุ่นต่อไป 
 
9.3 ปัญหาอุปสรรคของการดำเนินการวิจัย 
 
 ปัญหาอุปสรรคของการดำเนินโครงการนี้นอกเหนือจากวิกฤติโควิด -19 ดังที่ได้รายงานสถานการณ์และ
การปรับกระบวนการของโครงการตั้งแต่ต้นแล้ว โครงการนี้ยังมีปัญหาในภาพรวมมี 3 ประการ 
 ประการแรกคือ ระยะเวลา ระยะเวลาการทำงานที่จำกัดด้วยกำหนดการของการทำแผน ววน. ประจำปี 
งบประมาณ. 2565 ทำให้การศึกษาต้องลดระยะเวลาลงอย่างมาก และทำให้การค้นข้อมูลทุติยภูมิ ติดตามสัญญาณ
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ทางสังคม ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่นอาจไม่ครอบคลุมเท่าที่ควร และระยเวลาของการจัดทำ เดลฟายก็ค่อนข้าง
จำกัด ทำให้อาจยังไม่ได้รับความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญได้มากกว่านี้  
 ประการที่สองคือ ความกระจัดกระจายของฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  แม้ว่าตามกฎหมายแล้ว สกสว. มี
อำนาจในการเข้าถึงข้อมูลทั้งหมดที่ภาครัฐมี แต่ว่าในความเป็นจริง ระบบที่ทำให้สามารถเข้าถึงข้อมูลสถิติต่าง ๆ 
ของหน่วยงานภาครัฐนั้นยังไม่มีอยู่ ทำให้เสียเวลาและทรัพยากรไปกับการติดตามข้อมูลสถิติโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้อง
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นอันมาก และทำให้พลาดข้อมูลสำคัญบางประการไป อย่างไรก็ดีการรวบรวม
ข้อมูลในโครงการระยะแรกนี้จะช่วยให้ 
 ประการที่สามคือ ความขาดประสบการณ์ในการประยุกต์กระบวนการ  Foresight กับเป้าหมายการ
พัฒนาที ่ย ั ่งยืน กระบวนการ Foresight ที่ย ังต้องการการปรับปรุงมากที ่ส ุดเมื ่อนำมาใช้ก ับ SDGs ก็คือ 
กระบวนการเดลฟาย ซึ่งในการดำเนินการโครงการที่ผ่านมานั้น พบว่า ประเด็น SDGs นั้นมีขนาดใหญ่มาก เพราะ
ครอบคลุมทั้งมิติสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ซึ่งต่างจากการประยุกต์ใช้กระบวนการเดลฟาย โดยทั่วไปที่มักเน้นที่
แค่เพียงไม่กี่ประเด็นเท่านั้น เมื่อประเด็นมีจำนวนมาก ทำให้เกิดปัญหาหลายอย่างตามมา ประการแรกคือ ความ
ยาวของแบบสอบถามและระยะเวลาที่ผู้เชี่ยวชาญต้องตอบแบบสอบถามนั้นมากเกินกว่าที่คาดไว้ ผู้เชี่ยวชาญใช้
เวลาประมาณ 5 ชั่วโมงในการตอบแบบสอบถามทั้งหมดในแต่ละรอบ ประการที่สอง ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนไม่ได้
เชี่ยวชาญทุกเรื่องใน SDGs ทำให้ในแต่ละประเด็นจะเป็นความเห็นของผู้เชี่ยวชาญหลายระดับตั้งแต่ทราบเรื่องเป็น
อย่างดีไปถึงทราบเพียงผิวเผิน แต่ข้อดีของการที่ให้ทุกคนทำทุกข้อก็แปลว่าคะแนนของ SDGs แต่ละเรื ่องจะ
สามารถเปรียบเทียบกันได้ เพราะถูกประเมินโดยคนเดียวกันในทุกเป้าหมาย ประการที่สาม หากให้แยกกัน
ประเมินแบบให้ผู้เชี่ยวชาญประเด็นใดก็ให้คะแนนประเด็นนั้น ก็จะช่วยลดปัญหาเรื่องความยาวของระยะเวลาและ
แบบสอบถาม แต่โจทย์จะตกกลับมาอยู่ที่เรื่องของการเปรียบเทียบคะแนนเดลฟายแทน เพราะผู้เชี่ยวชาญแต่ละ
กลุ่มอาจมีเกณฑ์ของตนเอง และจะเกิดคำถามได้หากต้องมีการเลือกประเด็นความสำคัญแบบข้ามกลุ่มความ
เชี่ยวชาญ วิธีแก้ปัญหาของปัญหาย่อยประการที่สามก็คือ อาจต้องให้ผู้เชี่ยวชาญประเมินเป็นกลุ่มประเด็น เช่น 
กลุ่มประเด็นด้านสังคม กลุ่มประเด็นด้านเศรษฐกิจ และกลุ่มประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม แล้วให้การจัดลำดับ
ความสำคัญจำกัดอยู่แค่ในแต่ละกลุ่มและไม่เอาคะแนนมาเปรียบเทียบกัน  
 ประการที่สี่ คุณลักษณะของแต่ละคณะทำงานระดับภาคมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก และขาด
ความเป็นทางการในการดำเนินการ คุณลักษณะที่ว่านี้หมายถึง บางคณะทำงานมีทีมทำงานจำนวนมาก บางคณะ
อาจมีทีมค่อนข้างน้อยหรือทำงานคนเดียว บางคณะทำงานมีความสัมพันธ์และสนับสนุนการดำเนินงานของภาครัฐ
อย่างมาก ในขณะที่บางคณะไม่เห็นด้วยกับนโยบายภาครัฐและส่งเสริมภาคประชาสังคม บางคณะทำงาน
เชี ่ยวชาญในบางประเด็นจึงมีจุดเน้นในประเด็นนั ้น ๆ มากกว่าประเด็นอื ่น ซึง่อาจจะมีความสำคัญเช่นกัน 
นอกจากนี้เมื่อขาดความเป็นทางการในการดำเนินการทำให้การเรียกข้อมูลหรือการเชิญชวนคณะทำงานให้มาทำ
ร่วมกันก็ทำได้ยาก 
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9.4 การวิจัยและการดำเนินการเกี่ยวกับการสำรวจความต้องการทางสังคมในอนาคต  
 
 ประการแรก การทำโครงการนี ้ ทำให้คณะทำงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้สำรวจฐานข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นความยั่งยืน ซึ่งเป็นฐานที่ดีสำหรับการติดตามสถานการณ์ความยั่งยืนทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ควรใช้โอกาสในการรวบรวมฐานข้อมูลนี้ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อติดตามสถานการณ์ความ
ยั่งยืนตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่ภาคการวิจัยดำเนินการ
เอง เพื ่อเป็นข้อมูลสำหรับการศึกษาวิจัยและเป็นข้อมูลพื ้นฐานในการทำแผน ววน. ในอนาคต นอกจากนี้ 
ฐานข้อมูลดังกล่าวควรจะรวมถึงการติดตามสัญญาณทางสังคม (Social Signal) ด้วย เพราะสถิติทางการมักจะมี
ความล่าช้าในการรวบรวม การหาวิธีการจับสัญญาณท่ีรวดเร็วจะเป็นกลไกสำคัญในการตั้งรับปรับตัวของสังคม 
 ประการที่สอง ข้อมูลที่ค้นพบในการกวาดสัญญาณแนวราบ เป็นเพียงการนำข้อมูลสถิติมาวิเคราะห์และ
ตีความเท่านั้น แต่ยังไม่ได้มีการศึกษาเพื่ออธิบายแนวโน้มของข้อมูลสถิติเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ การวิจัยเพื่อทำ
ความเข้าใจสถานการณ์เชิงลึกของประเด็นความยั่งยืนที่ต่อเนื่องมาจากข้อมูลสถิติเหล่านั้นจะมีความสำคัญต่อการ
เข้าใจสถานการณ์ รวมถึงองคาพยพทั้งผู ้เล่นที่เกี ่ยวข้อง (หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม) และกติกา
นโยบาย และงบประมาณ ที่ดูแลประเด็นนั้น ๆ ซึ่งความเข้าใจดังกล่าวจะมีประโยชน์ในการกำหนดนโยบาย ววน. 
และการทำวิจัยของนักวิจัยที่สนใจประเด็นเหล่านั้นในอนาคต  
 ประการที่สาม เครือข่ายของผู้เชี่ยวชาญ และคณะทำงานทั้งหมดที่ได้ทำงานร่วมกัน สามารถเป็นฐานของ
การทำงานเชิงนโยบายของ สกสว. ต่อไปในอนาคตได้ด้วย ในการวางแผนการวิจัยเพื่อความยั่งยืนทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ ่นนั ้น ต้องอาศัยเครือข่าย 2 ประเภททำงานร่วมกัน คือ เครือข่ายเชิงประเด็น (Thematic 
Network) และเครือข่ายเชิงพื้นที่ (Area-based Network) ทำงานร่วมกัน โดยเครือข่ายเชิงประเด็น (Thematic 
Network) ทำหน้าที่สังเคราะห์องค์ความรู้และผลักดันให้เกิดนโยบายวิจัยและนโยบายเพื่อจัดการกับประเด็น
เหล่านั้นในระดับชาติ ส่วนเครือข่ายเชิงพื้นที่ควรทำหน้าที่ติดตามสถานการณ์ความยั่งยืนของพื้นที่และเป็นส่วนที่
ผู ้เชี ่ยวชาญหลากหลายประเด็นที่ทำงานในพื้นที่นั ้น ๆ ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างบูรณาการ เครือข่ายทั้ง 2 
ประเภทนี้จะเป็นเครือข่ายที่เป็นฐานในการทำงานของ สกสว. ในการผลักดันเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
 ประการสุดท้าย การประยุกต์ใช้ความรู้เรื่องอนาคตศึกษา (Future Studies) และกระบวน Foresight 
โดยใช้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นตัวตั้งนั้นยังไม่แพร่หลายนักในประเทศไทย ในขณะที่ในต่างประเทศ
เริ่มมีการใช้สาขาวิชาและกระบวนการดังกล่าวในการศึกษาและผลักดันเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแล้ว หากใน
อนาคตอันใกล้ สกสว. สามารถผลักดันให้เกิดหน่วยงานที่ทำหน้าที่ในการมองอนาคตเรื่องความยั่งยืนของประเทศ 
ติดตามสถานการณ์และคาดการณ์ฉากทัศน์ที่น่าจะเกิดขึ้นและกระทบกับความยั่งยืน และเสนอทางออกเชิง
นโยบายเมื่อมีประเด็นสถานการณ์ใด ๆ เกิดขึ้นได้ ก็จะช่วยให้ สกสว. เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนและส่งเสริม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เต็มรูปแบบมากยิ่งขึ้น 
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แบบสำรวจประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 

(รอบที่ 1) 

เรียน ผู้ตอบแบบสอบถาม 

สืบเนื่องจากที่ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ต้องการร่างแผน

ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (แผน ววน.) ประจำปีงบประมาณ 2565 อย่างมีส่วนร่วมและรับฟังความ

คิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่างมีส่วนร่วมและได้ความเห็นอย่างรอบด้าน สกสว. จึงมอบหมายให้คณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยโครงการวิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Move) จัดกระบวนการ

สำรวจความต้องการทางสังคมระดับประเทศขึ้น ทว่าจากสถานการณ์วิกฤติ โควิด-19 ทำให้โครงการต้องปรับวิธีจาก

การประชุมระดมสมองเป็นให้ผู้เกี่ยวข้องได้แสดงความคิดเห็นผ่านแบบสอบถามแทน โดยใช้หลักการตามกระบวนการ 

Delphi ท่ีมุ่งให้แต่ละท่านสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มท่ีโดยจำกัดอิทธิพลจากผู้อ่ืนให้ได้มากท่ีสุด 

ในฐานะที่ท่านมีความรู้ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน (SDGs) คณะผู้วิจัยจึงขอเชิญท่านเข้าร่วมในกระบวนการ Delphi สำรวจประเด็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ

ประเทศไทยคร้ังน้ี และขอความกรุณาให้ท่านแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นต่าง ๆ ท่ีคณะผู้วิจัยได้รวบรวมข้ึนในเอกสาร

น้ี  โดยเอกสารสำหรับแบบสอบถามรอบท่ี 1 น้ีมีชุดคำถาม 2 ส่วน ดังน้ี: 

ส่วนท่ี 1: ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นต่อบทวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาในประเทศท่ีผู้วิจัยได้นำเสนอ ว่าท่านเห็น

ด้วยกับบทวิเคราะห์เหล่าน้ันหรือไม่ พร้อมให้เหตุผล และโปรดให้ความคิดเห็นต่อประเด็นผลกระทบและคาดการณ์

แนวโน้มท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

ส่วนท่ี 2: ขอให้ท่านเพิ่มประเด็นการพัฒนาที่ท่านคิดว่าสำคัญต่อประเทศแต่ยังไม่ได้ถูกนำเสนอไว้ในส่วนท่ี 1 โดย

อาศัยประสบการณ์และการสังเกตการณ์ของท่าน พร้อมให้รายละเอียด หลักฐานสนับสนุน ผลกระทบ และ

คาดการณ์แนวโน้มท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

ลิงก์สำหรับแบบสอบถามแต่ละส่วนได้ถูกส่งให้กับท่านทางอีเมล์ท่ีเอกสารน้ีแนบมาด้วยแล้ว 

โปรดตอบคำถามทุกประเด็น  

สำหรับประเด็นท่ีท่านไม่เช่ียวชาญ ท่านสามารถเลือกท่ีจะไม่ออกความเห็นในประเด็นน้ัน ๆ ได้ 

**ความเห็นของท่านจากท้ังสองส่วนจะปรากฏในแบบสอบถามคร้ังท่ีสอง โดยจะปิดบังช่ือผู้ให้ความเห็น** 
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คำชี้แจงกรอบในการศึกษาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

คณะผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์แนวโน้ม (trends or megatrends) / สัญญาณ (Signals) ทางสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และนำเสนอผ่านกรอบ SDGs เพื่อแสดงให้เห็นถึงประเด็นที่ครบถ้วนสำหรับการพัฒนา

ประเทศไทย และสามารถนำไปใช้เพ่ือจัดทำแผนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (แผน ววน.) ต่อไป  

เหตุผลที่โครงการ ฯ เลือกใช้กรอบ SDGs เนื่องจาก SDGs 1) เป็นกรอบการพัฒนาสากลที่นำไปปฏิบัติกันท่ัว

โลกและในทุกภาคส่วน 2) เป็นกรอบการพัฒนาที่เน้นถึงการบูรณาการ 3) เป็นกรอบการพัฒนาที่เน้นการเปลี่ยน

ระดับพ้ืนฐาน และ 4) เป็นกรอบการพัฒนาท่ีจะไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง  

โดยเป้าหมาย SDGs มีทั้งหมด 17 ข้อตามภาพที่ 1 ครอบคลุมมิติสังคม (People) เศรษฐกิจ (Prosperity) 

ส่ิงแวดล้อม (Planet) สันติภาพ/สิทธิมนุษยชน/ประสิทธิภาพภาครัฐและความเป็นธรรม (Peace) ความร่วมมือเพ่ือการ

พัฒนาและประเด็นระหว่างประเทศ (Partnership) และเทคโนโลยี องค์ความรู้ และนวัตกรรม (Technology)  

 

 
ภาพท่ี 1: เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) ท้ัง 17 เป้าหมาย 

 

คำศัพท์สำคัญในแบบสอบถาม 

 

สัญญาณ (Signals) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและอาจมีนัยยะต่อการพัฒนาในอนาคต อาจเป็นเหตุการณ์หรือ

เง่ือนไขท่ีท่านไม่เคยคำนึงถึงมาก่อน หรืออยู่นอกเหนือความคุ้นเคย 

 

แนวโน้ม (trend) หมายถึง รูปแบบของการเปล่ียนแปลงท่ีก่อตัวข้ึนแบบค่อยเป็นค่อยไปท่ีพัฒนาไปในทางใดทางหน่ึง 
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คำหลัก (keywords) หรือ แนวคิด (concepts) ท่ีปรากฏอยู่ในเป้าประสงค์ (Targets) ของแต่ละเป้าหมายมีดังน้ี: 

เป้าหมาย SDGs (Goals) คำหลัก (keywords) / แนวคิด (concepts) 

1: ขจัดความยากจน ความยากจน, ความเปราะบาง, ภัยพิบัติ (ที่มีผลกระทบต่อคนเปราะบาง) 

2: ขจัดความหิวโหย 
ความมั่นคงทางอาหาร, โภชนาการ, สารอาหาร, ตลาดเกษตร, ความหลากหลาย (ของพืชเกษตร), 

เกษตรกรรมยั่งยืน, นมแม ่

3: มีสุขภาพความเป็นอยู่ที่ด ี
โรคติดต่อ-โรคไม่ติดต่อ, ประกันสุขภาพ, บริการสาธารณสุข, การเข้าถึงยา, สารเคม,ี แพทย,์ บุคลากร

การแพทย,์ พยาบาล, อุบัติเหต-ุถนน, มลพิษ, แอลกอฮอล-์เหล้า 

4: การศึกษาเท่าเทียม 

ทุนการศึกษา, ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา, การจ้างงาน, อ่านออกเขียนได,้ คณิตศาสตร,์ ครู อาจารย,์ 

เพศศึกษา เพศภาวะ, การเรียนรู้ตลอดชีวิต, การศึกษาทางเลือก, การศึกษาท้องถิ่น, การศึกษาศิลปะ 

วัฒนธรรม 

5: ความเท่าเทียมทางเพศ1 
ความรุนแรง, ครอบครัว, ผู้หญิง, แรงงานผู้หญิง, เด็กผู้หญิง, ค้ามนุษย,์ สิทธิสตร,ี เพศทางเลือก, เกย,์ 

เลสเบียน, เพศสภาพ, LGBT, การข่มขืน 

6: น้ำสะอาดและสุขอนามัย 
น้ำดื่ม, น้ำสะอาด, คุณภาพน้ำ, การบำบัดน้ำเสีย, ขาดแคลนน้ำ, การจัดการน้ำ, แหล่งน้ำจืด, สุขาภิบาล, 

สุขา 

7: พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได ้
พลังงานทดแทน, พลังงานสะอาด, พลังงานแสงอาทิตย,์ พลังงานลม, พลังงานชีวมวล, พลังงานจากขยะ, 

พลังงานไฟฟ้า 

8: การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 

การจ้างงาน, แรงงาน, SMEs, วิสาหกิจชุมชน, การท่องเที่ยวยั่งยืน, การค้าระหว่างประเทศ, กฎหมาย

การค้า, นโยบายการคลัง 

9: อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้าง

พื้นฐาน 

พัฒนาอุตสาหกรรม, โครงสร้างพื้นฐาน, วิจัยทางวิทยาศาสตร,์ เทคโนโลย,ี เทคโนโลยีการสื่อสาร, 

นวัตกรรม, บริการทางการเงิน, มูลค่าเพิ่ม 

10: ลดความเหลื่อมล้ำ 
ความไม่เสมอภาค, การกระจายรายได,้ การเลือกปฏิบัต ิความเหลื่อมล้ำ, ความยุติธรรม, แรงงานทาส, ผู้

อพยพ, โอกาสที่เท่าเทียม, ค่าจ้าง, คุ้มครองสังคม 

11: เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน 
บริการพื้นฐาน, ที่พักอาศัย, ระบบคมนาคม ขนส่งสาธารณะ, ถนนปลอดภัย, มรดกทางวัฒนธรรม, ภัย

พิบัต,ิ  คุณภาพอากาศ, พื้นที่สีเขียว, พื้นที่สาธารณะ 

12: การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
สารเคม,ี การจัดการ ของเสีย, การจัดการขยะ, ขยะอาหาร, รายงานเพื่อความยั่งยืน, จัดซื้อจัดจ้าง, 

ผลกระทบการท่องเที่ยว 

13: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โลกร้อน, การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ, ก๊าซเรือนกระจก, การปรับตัว 

14: มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล มหาสมุทร, ทะเล, ชายฝั่ง, ประมง, ความหลากหลายทางชีวภาพ (ในทะเล) 

15: ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก ป่าไม,้ ระบบนิเวศ, ความหลากหลายทางชีวภาพ, สัตว์ป่า, ภูเขา, ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน 

16: สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ยุติธรรม, อาชญากรรม, กฎหมาย, การก่อการร้าย, ข้อมูลรัฐ, คอร์รัปชัน 

17: ความร่วมมือเพื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ความร่วมมือโลก, การเก็บภาษ,ี ภาครัฐ, ความร่วมมือระหว่างประเทศ, การค้าระหว่างประเทศ, 

นวัตกรรมระหว่างประเทศ, การเงินระหว่างประเทศ, การค้าพหุภาค,ี ระบบข้อมูล 

 

 
 

1 เป้าหมายที่ 5: ความเท่าเทียมทางเพศ ไม่ได้รวมประเด็นต่าง ๆ ของกลุ่มเพศทางเลือก (LGBT หรือ LGBTQ+) ทว่าเพื่อให้เข้ากับบริบทปัจจุบันของประเทศ

ไทย โครงการจึงได้รวมประเด็นดังกล่าวไว้ในเป้าหมายนี ้



4 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานเบื้องต้น 

ว่าด้วยแนวโน้ม (trends or megatrends) / สัญญาณ (Signals) 

ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ของประเทศผ่านกรอบ SDGs 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หากท่านมีข้อสงสัยสามารถติดต่อ: ผู้ประสานงาน น.ส.ธรรมพร สุขมี โทร 081-094-3009 E-mail: thammaporn.s@sdgmove.com 
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สารบัญประเด็น 

 

เป้าหมาย SDGs  หน้า 

SDG เป้าหมายท่ี 1: ขจัดความยากจน 11 

ประเด็นท่ี 1.1 สัดส่วนประชากรที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนระดับชาติ (National Poverty 

Line) เริ่มสูงขึ้นอีกครั้งหลังจากปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) หากประเทศไทยยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงเชิง

นโยบายสัดส่วนประชากรยากจนอาจจะเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือย ๆ  

11 

ประเด็นที่ 1.2 ตัวชี้วัดความยากจนอื่น ๆ (การคุ้มครองทางสังคม และประชากรเมืองที่อาศัยใน

สลัม) มีแนวโน้มที่แย่ลง ภาครัฐมีการออกนโยบายต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่มีความยากจน ทว่า

นโยบายส่วนใหญ่ออกมาในรูปแบบการแจกสวัสดิการ (เงิน) ซึ่งเป็นมาตรการระยะสั้นที่ยังไม่มีทิศทางใน

ระยะยาว 

12 

SDG เป้าหมายท่ี 2: ขจัดความหิวโหย 14 

 ประเด็นท่ี 2.1 ประเทศไทยมีความมั่นคงทางอาหารมากขึ้น พิจารณาได้จากการลดลงอย่างต่อเนื่อง

ของดัชนีความหิวโหยโลก ภาวะแคระแกร็น และภาวะผอมโซในเด็ก และสัดส่วนประชากรที่อยู่ภายใต้ระดับ

ต่ำสุดของการบริโภคพลังงานจากอาหาร 

14 

 ประเด็นท่ี 2.2 โภชนาการสำหรับเยาวชนสตรีในวัยต้นการเจริญพันธุ์มีพัฒนาการที่ดีขึ้น ตรงกันข้าม

กับโภชนาการของสตรีในวัยเจริญพันธุ์ที่มีพัฒนาการแย่ลงจากการขาดธาตุเหล็ก จนไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการของร่างกายสตรีในสภาวะสังคมเศรษฐกิจท่ีกำลังเปล่ียนแปลง 

15 

SDG เป้าหมายท่ี 3: มีสุขภาพความเป็นอยู่ท่ีดี 16 

 ประเด็นที่ 3.1 ความเสี่ยงด้านสุขภาพของประชากรชายที่สูงกว่าประชากรหญิง ดังนั้นนโยบาย

สุขภาพในอนาคตจึงมีความจำเป็นที่จะต้องให้ความสำคัญปัจจัยต่าง ๆ ที่ยังไม่ได้รับความสำคัญเท่าที่ควร 

เช่นมิติทางด้านเพศ 

16 

 ประเด็นท่ี 3.2 การระบาดของ โควิด-19 นอกจากจะสร้างความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

แล้ว ยังแสดงให้เห็นถึงความจำเป็นของประเทศที่จะต้องเตรียมการรับมือกับวิกฤตที่อาจจะเกิดขึ้นได้อีกใน

อนาคต 

17 

 ประเด็นที่ 3.3 ประเทศไทยควรสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมต่าง ๆ มาช่วยในการ

รักษาโรคต่าง ๆ ที่รวมไปถึงโรคทางจิตเวช อีกทั้งยังเป็นการช่วยเตรียมความในการรับมือกับโรคระบาดใน

อนาคต และผลักดันให้ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 

 

 

17 
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เป้าหมาย SDGs  หน้า 

SDG เป้าหมายท่ี 4: การศึกษาเท่าเทียม  18 

 ประเด็นที่ 4.1 อัตราการรู้หนังสือของประชากรผู้ใหญ่เริ่มต่ำลง และอัตราประชากรชายที่เข้าศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาก็ต่ำลงเช่นเดียวกัน 

18 

 ประเด็นท่ี 4.2  แม้ประเทศไทยจะมีการบรรจุหลักสูตรเก่ียวกับเพศศึกษาไว้ในการเรียนการสอนของ

โรงเรียนเกือบทั้งประเทศ ทว่าหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษายังไม่มีคุณภาพทำให้เด็กหลายคนทั่วประเทศขาด

ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องเพศ และสิทธิทางเพศ ซึ่งอาจนำไปสู่การล่วงละเมิดทางเพศและปัญหาอื่น ๆ ใน

อนาคต หากไทยมีการปรับปรุงหลักสูตร จะทำให้ปัญหาหลาย ๆ อย่างไม่ว่าจะเป็นการท้องในวัยรุ่น 

โรคติดต่อทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศลดลง และยังอาจจะทำให้คนในสังคมให้เกียรติและเคารพสิทธิทาง

เพศของผู้อ่ืนมากย่ิงข้ึน 

20 

SDG เป้าหมายท่ี 5: ความเท่าเทียมทางเพศ 21 

 ประเด็นที่ 5.1 อำนาจการต่อรองของแรงงานหญิงมีน้อยแรงงานชายที่มีความสามารถใกล้เคียงกัน 

โดยเฉพาะด้านค่าตอบแทน หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยจะไม่มีทางที่จะประสบความสำเร็จด้าน

ความเท่าเทียมทางเพศ 

21 

 ประเด็นที่ 5.2 ประเทศไทยมีผู้หญิงที่ได้รับที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือได้รับตำแหน่ง

ที่มาจากการเลือกตั้งในจำนวนที่ค่อนข้างน้อย ปัญหารากของประเด็นนี้อาจจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับค่านิยม 

“ชายเป็นใหญ่” (patriarchy) และหากยังไม่ได้รับการแก้ไข ประเทศไทยกำลังสูญเสียโอกาสในการได้คนเก่ง

มาบริหารประเทศ 

21 

 ประเด็นที่ 5.3 หากมีการผลักดันการรับรองทางกฎหมายของกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศ 

ประเทศไทยจะมีความเท่าเทียมในสังคมมากย่ิงข้ึน อีกท้ังยังเป็นการแก้ปัญหาการถูกเลือกปฏิบัติ 

23 

SDG เป้าหมายท่ี 6: น้ำสะอาดและสุขอนามัย 24 

 ประเด็นที่ 6.1 ข้อมูลการประมาณการเกี่ยวกับการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดและถูกนำกลับมาใช้ใหม่

อยู่ในจำนวนที่ต่ำ ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือประเทศไทยไม่เคยส่งข้อมูลสัดส่วนประชากรที่ใช้บริการน้ำ

และสุขาภิบาลท่ีจัดการอย่างสะอาดและปลอดภัยให้กับองค์กรระหว่างประเทศ 

24 

 ประเด็นท่ี 6.2 คุณภาพน้ำผิวดินในแหล่งน้ำสำคัญท่ัวประเทศมีแนวโน้มท่ีแย่ลง 24 

 ประเด็นที่ 6.3 ลุ่มแม่น้ำโขงมีแนวโน้มที่จะแห้งแล้งยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่าต้นเหตุของความแห้งแล้งยังคง

เป็นท่ีถกเถียงกันอยู่ แต่ว่าความแนวโน้มความแห้งแล้งจะสร้างปัญหาเป็นอย่างมาให้กับประเทศไทย 

25 

SDG เป้าหมายท่ี 7: พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเข้าถึงได้ 26 

 ประเด็นที่ 7.1 การเพิ่มขึ้นของสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าจากพลังงาน

ทดแทน และสัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนภายในประเทศเป็นแนวโน้มท่ีดี เน่ืองจาก 

26 
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การผลิตพลังงานทดแทนสามารถทำได้ภายในประเทศ ซึ่งจะช่วยในการลดการพึ่งพาการนำเข้าพลังงาน

ฟอสซิล สามารถนำรายได้กระจายไปสู่หลายภาคส่วน อีกท้ังยังช่วยลดปัญหาส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ 

SDG เป้าหมายท่ี 8: การจ้างงานท่ีมีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 29 

 ประเด็นที่ 8.1 หากพิจารณาทบทวนถึงผลดีและผลเสียในด้านสังคมและเศรษฐกิจแล้ว ไทยควรให้

สัตยาบันในอนุสัญญา ILO 87 (เสรีภาพในการรวมกลุ่มและการคุ้มครองสิทธิในการจัดการประชุม) และ ILO 

98 (สิทธิในการรวมกลุ่มและการร่วมมือกันเจรจาระหว่างฝ่ายนายจ้างกับฝ่ายลูกจ้าง) เนื่องจากจะเป็น

ประโยชน์กับทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ ทั้งยังผลักดันให้ประเทศมีสิทธิแรงงานท่ีเป็นสากล ซ่ึง

อาจจะเป็นประโยชน์ต่อการค้าขายกับต่างชาติ 

29 

 ประเด็นที่ 8.2 การระบาดของ โควิด-19 จะส่งผลระยะยาวกับเศรษฐกิจไทยขั้นรุนแรงจนเรียกได้ว่า

เป็นวิกฤติเศรษฐกิจรอบใหม่ และอาจหนักกว่าวิกฤติต้มยำกุ้งเมื่อปี พ.ศ.2540 แต่จะไม่ถึงกับการทวนกระแส

โลกาภิวัตน์ (de-globalization) อย่างไรก็ตามไทยจะต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจหลังโควิด

ด้วยการจัดสรรทรัพยากรใหม่ พัฒนาทักษะของทุกภาคธุรกิจให้เข้ากับยุคดิจิตอลให้เร็วท่ีสุด 

30 

SDG เป้าหมายท่ี 9: อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน 31 

 ประเด็นที่ 9.1. เป็นที่ทราบกันแล้วว่าในอนาคตอินเทอร์เน็ตจะกลายเป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญในการ

ดำรงชีวิต และด้วยสถิติในการเติบของภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม ประเทศไทยมีแนวโน้มท่ี

จะสามารถทำให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงได้ ความเร่งด่วนหลังจากนี้ก็คือการทำให้

อินเทอร์เน็ตมีราคาที่สามารถจ่ายได้ เพื่อเป็นการสนับสนุนความเท่าเทียมของประชาชน อีกทั้งยังเป็นการ

เตรียมความพร้อมของไทยก่อนการเข้าสู่โลกดิจิตอลหลังจากวิกฤต โควิด-19 

31 

 ประเด็นที่ 9.2 ประเทศไทยมีจำนวนบุคลากรที่ทำงานด้านการวิจัยและพัฒนาต่อจำนวนประชากร

เพิ่มสูงขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปแต่ค่อนข้างต่อเนื่อง แม้แนวโน้มการวิจัยของไทยจะมีสูงขึ้นเรื่อย ๆ งานวิจัย

ส่วนใหญ่ยังขาดการต่อยอดสู่การปฏิบัติจริงเพื่อการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

ดังนั้นการพัฒนากระบวนการต่อยอดงานวิจัย และการสื่อสารระหว่างภาคการศึกษาและภาคส่วนอื่น ๆ จึง

เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีมีความสำคัญ 

33 

 ประเด็นที่ 9.3 ประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมในการรับมือกับ Digital Disruption และยังไม่มีผู้นำ

ที่มีความรู้ในการจัดการกับข้อมูลบิ๊กดาต้า (Big Data) ที่จะสามารถช่วยกำหนดทิศทางของภาคอุตสาหกรรม

ต่าง ๆ และการพัฒนาภาคส่วนอื่น ๆ ดังนั้นการนำ Big Data มาใช้จริงจะสามารถผลักดันประเทศให้มีความ

ยั่งยืนมากขึ้นได้หลาย ด้าน อีกทั้งยังช่วยป้องกันไม่ให้ต่างชาติ หรือบริษัทที่มีขนาดใหญ่เข้ามากอบโกย Data 

ซ่ึงจะเป็นปัญหาในระยะยาวให้กับคนในประเทศ 
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SDG เป้าหมายท่ี 10: ลดความเหล่ือมล้ำ 37 

 ประเด็นที่ 10.1 แม้ประชากรโดยรวมจะมีรายได้สูงขึ้น การกระจายรายได้ภายในประเทศยังคงเป็น

ปัญหา 

37 

SDG เป้าหมายท่ี 11: เมืองและถ่ินฐานมนุษย์อย่างย่ังยืน 40 

 ประเด็นที่ 11.1 การแก้ไขปัญหาประชากรเมืองที่อาศัยอยู่ในสลัมหรือที่พักชั่วคราวยังคงเป็นปัญหา

สำหรับประเทศไทย จำนวนประชากรสลัมหรือที่พักชั่วคราวที่ลดลงเป็นผลของนโยบายแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย 

เช่น โครงการบ้านมั่นคง ทว่าส่วนหนึ่งอาจจะเป็นผลพวงจากการปรับทัศนียภาพของเมืองมากกว่าการแก้ไข

อย่างย่ังยืน 

40 

 ประเด็นที ่ 11.2 มลพิษทางอากาศยังคงเป็นปัญหาสำหรับประเทศไทย โดยเฉพาะในเมือง  

การแก้ปัญหามลพิษทางอากาศโดยเฉพาะ PM2.5 ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับหลายภาคส่วนเพื่อแก้ไขปัญหา

รากอย่างเป็นระบบ ไม่ใช่แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

41 

 ประเด็นที่ 11.3 ระบบขนส่งมวลชนในเมืองใหญ่ทั่วประเทศมีแนวโน้มไปในทางที่ดี ทว่าการมีขนส่ง

มวลชนท่ีดีน้ันนอกจากจะสามารถขนส่งผู้โดยสารไปยังสถานท่ีต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ระบบขนส่ง

ควรถูกพัฒนาไปพร้อมกับการวางผังเมือง มีขนาดที่เหมาะสม สามารทำให้ประชาชน(ที่รวมไปถึงคนจน และ

คนพิการ)เข้าถึงได้ และยังสามารถจูงใจให้คนทุกระดับรายได้หันมาใช้บริการแทนการขับรถส่วนตัว ซ่ึงหากทำ

ได้จะเป็นการลดปัญหารถติด 

42 

SDG เป้าหมายท่ี 12: การบริโภคและการผลิตท่ีย่ังยืน 44 

 ประเด็นที่ 12.1 ประเทศไทยยังมีปริมาณขยะมูลฝอยที่สูงมาก แม้การบริหารจัดการจะทำได้ดีข้ึน

แล้วก็ตาม ปัญหาขยะนอกจากจะสร้างปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังมีผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของ

ประชาชนภายในประเทศท้ังทางตรงและทางอ้อม 

44 

 ประเด็นที่ 12.2 เศรษฐกิจไทยพึ่งการท่องเที่ยวมากจนเกินไป และหากไม่มีการหาทางเลือกอื่น ๆ 

มาเฉลี่ยกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ประเทศจะต้องประสบกับความท้าทายการบริหารจัดการทรัพยากร และ

ปัญหาการช่วยเหลือและเยียวยากับประชาชนท่ีอาจจะตกงานในช่วงวิกฤต เช่นการระบาดของ โควิด-19 

46 

SDG เป้าหมายท่ี 13: การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 47 

 ประเด็นที่ 13.1 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมายังไม่ลดลงอย่างมี 

นัยยะสำคัญ แสดงให้เห็นว่าการปรับตัว (adaptation) และความยืดหยุ่น (resilience) ต่อภัยพิบัติของ

ประเทศไทยไม่ได้ดีข้ึนเท่าท่ีควร 
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SDG เป้าหมายท่ี 14: มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 49 

 ประเด็นที่ 14.1 ประเทศไทยใช้ประโยชน์มากมายจากพื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเล ทว่าประเทศ

กลับคุ้มครองพ้ืนท่ีเหล่าน้ีเพียงเล็กน้อย หากยังไม่มีการเปล่ียนแปลง พ้ืนท่ีชายฝ่ังและพ้ืนท่ีทางทะเลอาจเส่ือม

โทรมและส่งผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจและสังคม 

49 

 ประเด็นท่ี 14.2 มาตรการห้ามนำเข้าสินค้าประมงจากไทยโดยสหภาพยุโรป เนื ่องด้วยปัญหา 

Illegal, Unreported, and Unregulated (IUU) Fishing เป็นตัวแปรสำคัญที่ทำให้ไทยพัฒนากฎหมายว่า

ด้วยการประมง เหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของตลาดและองค์กรระหว่างประเทศในฐานะปัจจัยสำคัญ

ในการผลักดันให้ไทยหันมาสนใจปัญหาต่าง ๆ ในประเทศมากข้ึน 

50 

SDG เป้าหมายท่ี 15: ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 51 

 ประเด็นที่ 15.1 การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ในประเทศไทยยังคงเป็นปัญหาใหญ่ทางด้านสิ่งแวดล้อม และ

เกิดขึ้นจากปัจจัยหลาย ๆ อย่าง ไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกเพื่อใช้ในการเกษตร และการบุกรุกโดยนายทุนและผู้มี

อำนาจเพ่ือสร้างรีสอร์ทและบ้านพัก 

51 

 ประเด็นที่ 15.2 มาตรการทวงคืนพื้นป่า ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนชาวบ้าน ส่งผลกระทบต่อวิถี

ชุมชนท่ีอยู่ร่วมกับพ้ืนท่ีป่า 

52 

 ประเด็นที่ 15.3. ปัญหาการเกิดไฟป่าในประเทศไทยยังคงรุนแรง และสร้างความเสียหายอย่างหนัก

ให้แก่ประเทศท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม 

53 

SDG เป้าหมายท่ี 16: สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 55 

 ประเด็นที่ 16.1 คดีฆาตกรรมในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึง 2560 มีแนวโน้มที่ลดลง อัน

เป็นสัญญาณท่ีบ่งบอกถึงความปลอดภัยท่ีดีข้ึน 

55 

 ประเด็นที่ 16.2 ประเทศไทยมันมีปัญหามากมายที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และควรท่ี

จะรีบลดปัญหาเหล่าน้ีให้เร็วท่ีสุด 

56 

 ประเด็นที่ 16.3 ประเทศไทยมีดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นที่ย่ำแย่ ประชาชนหลายคนไม่พอใจกับ

ความไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรมของศาล ซึ่งจะเป็นปัญหาอย่างมาในการพัฒนาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้า

อย่างย่ังยืนโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง 

57 

 ประเด็นที่ 16.4 การจับข่าวปลอม (Fake News) และการเผยแพร่ข่าวปลอมกำลังเป็นปัญหาใหญ่

ในสังคมไทย การมีมาตรการที่เข้มข้นเพื่อลงโทษผู้ปล่อยข่าวปลอม และการให้ความรู้แก่ประชาชนในการ

แยกแยะข่าวปลอมออกจากความจริงจึงมีความจำเป็นอย่างมาก 
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SDG เป้าหมายท่ี 17: ความร่วมมือเพ่ือนการพัฒนาท่ีย่ังยืน 59 

 ประเด็นที่ 17.1 ภาครัฐควรสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและพัฒนา

โครงการ หรือนโยบายต่าง ๆ เพื่อสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของและยินยอมปฏิบัติตามได้อย่างสมัครใจ 

และเป็นส่วนสําคัญที่จะผลักดันให้การพัฒนาเป็นไปในแนวทางที่สนองต่อความต้องการของประชาชนอย่าง

แท้จริง 

59 

 ประเด็นที ่ 17.2 การเปิดโอกาสให้คนรุ ่นใหม่กับการมีส่วนร่วมกําหนดนโยบายสาธารณะมี

ความสำคัญมากในการพัฒนาประเทศไทย เพ่ือให้ประเทศก้าวทันโลก 

59 
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SDG เป้าหมายที่ 1: ขจัดความยากจน 

 

ประเด็นที่ 1.1 สัดส่วนประชากรที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนระดับชาติ (National Poverty Line) เร่ิม

สูงขึ้นอีกครั้งหลังจากปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) หากประเทศไทยยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายสัดส่วน

ประชากรยากจนอาจจะเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือย ๆ  

 

 
 

ประเทศไทยเริ่มจัดทำดัชนีหรือตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับความยากจนตั้งแต่ พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) โดยดัชนี

เหล่านั้นแสดงให้เห็นพัฒนาการในการแก้ปัญหาความยากจนอย่างค่อนข้างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการลดจำนวนผู้ยากจน 

เช่น สัดส่วนประชากรผู้มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนระดับนานาชาติ (International Poverty Line) คือ USD 1.25 

PPP ต่อวัน หรือ USD 1.9 PPP ต่อวัน2 หรือต่ำกว่าเส้นระดับรายได้ที่สูงขึ้นมา เช่น USD 3.20 PPP ต่อวัน หรือ USD 

5.50 PPP ต่อวัน3 เป็นต้น ที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง (ยกเว้นในช่วง พ.ศ. 2541-2543  ที่เพิ่มขึ้น อันเนื่องมาจากวิกฤติ

เศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 หรือที่เรียกว่า วิกฤติต้มยำกุ้ง) แต่มีข้อสังเกตคือ สัดส่วนประชากรที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความ

ยากจนระดับชาติ (National Poverty Line) ตามเกณฑ์ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ4 ระหว่าง พ.ศ. 2560 – 2562 มีค่า

สูงข้ึน ตามเส้นแดงในรูปท่ี 1.1 

 

 
2 http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povOnDemand.aspx 
3 https://data.worldbank.org/topic/poverty 
4 http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/08.aspx 
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รูปท่ี 1.1 สัดส่วนประชากรยากจน
Poverty headcount ratio at $5.50 a day (2011 PPP (% of

Population)

Poverty headcount ratio at national poverty line (% of

Population)

Poverty headcount ratio at $3.20 a day (2011 PPP) (% of

population)

Poverty gap at $5.50 a day (2011 PPP) (%)

Below $1.90 PPP (% of Population)

Poverty gap at $3.20 a day (2011 PPP) (%)

Poverty Gap (% of Population below $1.25 PPP a day)

Squared Poverty Gap
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ประเด็นท่ี 1.2 ตัวช้ีวัดความยากจนอ่ืน ๆ (การคุ้มครองทางสังคม และประชากรเมืองท่ีอาศัยในสลัม) มีแนวโน้มท่ี

แย่ลง ภาครัฐมีการออกนโยบายต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนท่ีมีความยากจน ทว่านโยบายส่วนใหญ่ออกมาใน

รูปแบบการแจกสวัสดิการ (เงิน) ซ่ึงเป็นมาตรการระยะส้ันท่ียังไม่มีทิศทางในระยะยาว 

 

ตัวชี้วัด ได้แก่ สัดส่วนประชากรที่อยู่ในโครงการคุ้มครองทางสังคมแห่งชาติ5 และความเพียงพอของโครงการ

ประกันสังคม6 (คือสัดส่วนระหว่างจำนวนเงินที่ครัวเรือนได้รับจากโครงการประกันสังคมเทียบกับสวัสดิการหรือรายได้

ทั้งหมด7) มีแนวโน้มที่ดีขึ้นจนถึง พ.ศ. 2552 และ 2554 ตามลำดับ แต่ต่อจากนั้นแย่ลง อันน่าจะเป็นผลสืบเนื่องจาก

ความวุ่นวายทางการเมืองในช่วง พ.ศ. 2552-2553 และการขาดเจตจำนงทางการเมือง (Political Will) ที่จะดำเนิน

นโยบายขยายโครงการประกันสังคม ในขณะที่ตัวชี้วัด สัดส่วนประชากรเมืองที่อาศัยในสลัม8 เพิ่มสูงขึ้นจนถึง พ.ศ. 

2552 และลดลงเล็กน้อยหลังจากน้ัน อันน่าจะมาจากการไล่ร้ือชุมชนแออัดในเมือง9 

นอกจากปัญหาจากนโยบายการไล่รื้อชุมชนแออัดในเมืองแล้ว ข่าวจากหลายสำนักยังมีการกล่าวถึงปัญหาใน

การดำเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ บริการพื้นฐาน คุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง เช่นนโยบาย 

“ชิมช้อปใช้” บัตรคนจน และการลงทะเบียนโครงการ “เราจะไม่ทิ้งกัน” เป็นต้น นโยบายเหล่านี้ไม่ได้แก้ปัญหาท่ี

ต้นเหตุ และเป็นการออกแบบในลักษณะที่ยังขาดการวางแผนในระยะยาว ดังนั้นเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาความยากจน

ที่ยั่งยืนภาครัฐควรที่จะเลือกใช้นโยบายหรือมาตรการที่มีทิศทางในระยะยาว อีกทั้งยังต้องหาวิธีเพิ่มศักยภาพของกลุ่ม

คนรายได้น้อยมากกว่าการแจกสวัสดิการท่ีอาจทำให้ผู้ได้รับสวัสดิการขาดแรงจูงใจที่จะมีรายได้เพิ่มขึ้น หรือมีสินทรัพย์

เพ่ิมข้ึน เน่ืองจากกลัวสูญเสียผลประโยชน์ 

 

 
5 https://www.indexmundi.com/facts/indicators/per_sa_allsa.cov_pop_tot/compare#country=th 
6 https://www.indexmundi.com/facts/thailand/indicator/per_sa_allsa.adq_pop_tot 
7 https://datacatalog.worldbank.org/adequacy-social-safety-net-programs-total-welfare-beneficiary-households 
8 https://data.worldbank.org/topic/poverty 
9 http://lek-prapai.org/home/view.php?id=250 
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รูปที่ 1.2 ตัวชี้วัดของ SDG 1 ที่ไม่ใช่รายได้

Eligible population covered by national social protection programs (% of

population)

Population living in slums (% of urban population)

Adequacy of social safety net programs (% of total welfare of beneficiary

households)

Total Fertility Rate (average number of live births a woman would have by

age 50 if she were subject, throughout her life, to the age-specific fertility

rates observed in a given year)
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SDG เป้าหมายที่ 2: ขจัดความหิวโหย  

 

ประเด็นท่ี 2.1 ประเทศไทยมีความม่ันคงทางอาหารมากข้ึน พิจารณาได้จากการลดลงอย่างต่อเน่ืองของดัชนีความ

หิวโหยโลก ภาวะแคระแกร็น และภาวะผอมโซในเด็ก และสัดส่วนประชากรท่ีอยู่ภายใต้ระดับต่ำสุดของการบริโภค

พลังงานจากอาหาร 

 

 
 

ประเทศไทยมีพัฒนาการในด้านการยุติความหิวโหย พิจารณาได้จากการลดลงอย่างต่อเนื่องของดัชนีความหิว

โหยโลก (Global Hunger Index10) ภาวะแคระแกร็น (Stunting) และภาวะผอมโซ (Wasting) ในเด็ก11 และสัดส่วน

 
10 ตีพิมพ์โดยโครงการความร่วมมือระหว่างองค์การนอกภาครัฐและไม่แสวงหากำไร Welthungerhilfe และ Concern Worldwide 
11 https://www.globalhungerindex.org/thailand.html 
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under 6 months who 

are exclusively breast 

fed, 23.10

Prevalence of wasting in 

children under 5 years 

of age (%), Severe, 1.40

Prevalence of stunting 
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Severe, 2.60
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รูปท่ี 2.1 ภาวะความหิวโหยและประสิทธิภาพการใช้ไนโตรเจนในระบบอาหาร

Nitrogen use efficiency in food systems

Percentage of infants under 6 months who are exclusively breast fed

Prevalence of stunting in children under 5 years of age (%), Moderate and Severe

Proportion of population below minimum level of dietary energy consumption (MDG Indicator)

Global Hunger Index (Regional)

Prevalence of wasting in children under 5 years of age (%), Moderate and Severe

Prevalence of wasting in children under 5 years of age (%), Severe

Prevalence of stunting in children under 5 years of age (%), Severe
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ประชากรท่ีอยู่ภายใต้ระดับต่ำสุดของการบริโภคพลังงานจากอาหาร ดังแสดงให้เห็นในรูปท่ี 2.1 ส่วนในด้านความม่ันคง

ทางอาหาร จะเห็นว่า ประสิทธิภาพการใช้ไนโตรเจนในระบบอาหารของประเทศไทยมีค่าสูงข้ึน12 แสดงถึง

ความสามารถท่ีเพ่ิมข้ึนในการผลิตอาหารท่ีให้โปรตีน 

 

ประเด็นท่ี 2.2 โภชนาการสำหรับเยาวชนสตรีในวัยต้นการเจริญพันธ์ุมีพัฒนาการท่ีดีข้ึน ตรงกันข้ามกับโภชนาการ

ของสตรีในวัยเจริญพันธ์ุท่ีมีพัฒนาการแย่ลงจากการขาดธาตุเหล็ก จนไม่เพียงพอต่อความต้องการของร่างกายสตรี

ในสภาวะสังคมเศรษฐกิจท่ีกำลังเปล่ียนแปลง 

 

 
 

 จากรูปที่ 2.2 แนวโน้มหนึ่งที่น่าเป็นกังวลคือ ประชากรสตรีในวัยเจริญพันธุ์ของไทย มีสัดส่วนของผู้ที่มีภาวะ

โลหิตจางสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ. 2541 พิจารณาได้จากค่าเฉลี่ยของทุกกลุ่มอายุและค่าของกลุ่มอายุสูงสุดคือ 

49 ปี ส่วนค่าของกลุ่มอายุต่ำสุดคือ 15 ปี มีค่าลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ. 254013 แสดงให้เห็นว่า โภชนาการ

สำหรับเยาวชนสตรีในวัยต้นการเจริญพันธุ์มีพัฒนาการที่ดีขึ้น ตรงกันข้ามกับโภชนาการของสตรีในวัยเจริญพันธุ์ที่มี

พัฒนาการแย่ลงจากการขาดธาตุเหล็ก จนไม่เพียงพอต่อความต้องการของร่างกายสตรีในสภาวะสังคมเศรษฐกิจที่กำลัง

เปล่ียนแปลง 

 
12http://www.fao.org/3/y4751e0k.htm 
13 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-anaemia-in-women-of-reproductive-age-(-) 
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รูปท่ี 2.2 ภาวะโลหิตจางในประชากรสตรี

Percentage of women of reproductive age (49) with anemia

Percentage of women of reproductive age (15-49) with anemia (Means)

Percentage of women of reproductive age (15) with anemia
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SDG เป้าหมายที่ 3: มีสุขภาพความเป็นอยู่ที่ด ี  

 

ประเด็นที่ 3.1 ความเสี่ยงด้านสุขภาพของประชากรชายที่สูงกว่าประชากรหญิง ดังนั้นนโยบายสุขภาพในอนาคต

จึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องให้ความสำคัญปัจจัยต่าง ๆ ท่ียังไม่ได้รับความสำคัญเท่าท่ีควร เช่นมิติทางด้านเพศ 

 

 
 

จากรูปที่ 3.1 ประชากรไทยในวัย 30-70 ปี มีโอกาสเสียชีวิตจากโรคหลอดเลือดหัวใจ มะเร็ง เบาหวาน และ

โรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง ที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง14 ตั้งแต่ปีที่เริ่มเก็บข้อมูล คือ พ.ศ. 2553 แสดงให้เห็นพัฒนาการ

ของประเทศไทยในด้านสุขภาพของประชากรวัยทำงานและวัยเกษียณ นอกจากน้ี ประชากรชายมีโอกาสเสียชีวิตสูงกว่า

ประชากรหญิงตลอดช่วงเวลาท่ีมีการเก็บข้อมูล แสดงให้เห็นความเส่ียงด้านสุขภาพของประชากรชายท่ีสูงกว่าประชากร

หญิง และอาจนำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านสาธารณสุขของไทยต่อไป 

 

 

 

 

 
14 https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/probability-(-)-of-dying-between-age-30-and-exact-age-70-

from-any-of-cardiovascular-disease-cancer-diabetes-or-chronic-respiratory-disease 
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รูปท่ี 3.1. โอกาสการเสียชีวิตของประชากรในวัย 30-70 ปี  

จากโรคหลอดเลือดหัวใจ มะเร็ง เบาหวาน โรคระบบทางเดินหายใจเร้ือรัง  

Probability (%) of dying between exact ages 30 and 70 from any of cardiovascular disease,

cancer, diabetes, chronic respiratory disease, Male

Probability (%) of dying between exact ages 30 and 70 from any of cardiovascular disease,

cancer, diabetes, chronic respiratory disease, Both sexes

Probability (%) of dying between exact ages 30 and 70 from any of cardiovascular disease,

cancer, diabetes, chronic respiratory disease, Female
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ประเด็นท่ี 3.2 การระบาดของ โควิด-19 นอกจากจะสร้างความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจและสังคมแล้ว ยังแสดง

ให้เห็นถึงความจำเป็นของประเทศท่ีจะต้องเตรียมการรับมือกับวิกฤตท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้อีกในอนาคต 

 

 การระบาดทั่วของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ (โควิด-19) พ.ศ. 2562–2563 ดำเนินอยู่ในประเทศไทย ตั้งแต่

วันท่ี 13 มกราคม 2563 โดยเป็นประเทศที่มีผู้ป่วยยืนยันรายแรกนอกประเทศจีน การแพร่เชื้อท้องถิ่นที่มีรายงานราย

แรกมีการยืนยัน เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2563 จำนวนผู้ป่วยยังมีน้อยตลอดเดือนกุมภาพันธ์ 2563 แต่จำนวนผู้ป่วย

เพ่ิมข้ึนมากในกลางเดือนมีนาคม 2563 และเร่ิมลดลงในช่วงปลายเดือน 2563 

 ในช่วงการระบาดของ โควิด-19 รัฐบาลไทยถูกวิจารณ์อย่างหนักจากการรับมือวิกฤตการณ์ในหลายด้าน เช่น

การที่ไม่สามารถป้องกันการขาดแคลนของสิ่งของสำคัญตามโรงพยาบาลต่าง ๆ นโยบายข้อกำหนดการเดินทางระหว่าง

ประเทศและการกักโรค การตัดสินใจที่ไม่เด็ดขาดและล่าช้า การสื่อสารแบบกลับไปกลับมา และการสั่งปิดธุรกิจห้าง

ร้านในกรุงเทพมหานครโดยฉับพลันทำให้คนงานหลายหมื่นคนเดินทางกลับภูมิลำเนา ยิ่งทำให้เสี่ยงต่อการแพร่เชื้อเข้า

ไปอีก เหล่านี้สะท้อนปัญหาของการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และความไม่พร้อมในการรับมือวิกฤตท่ี

อาจจะเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา 

 

ประเด็นท่ี 3.3 ประเทศไทยควรสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมต่าง ๆ มาช่วยในการรักษาโรคต่าง ๆ 

ที่รวมไปถึงโรคทางจิตเวช อีกทั้งยังเป็นการช่วยเตรียมความในการรับมือกับโรคระบาดในอนาคต และผลักดันให้

ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 

 

 ข่าวและเทรนด์ในโซเชียลมีเดียในช่วงสามปีที่ผ่านมามีการพูดถึงโรคทางจิตเวชเป็นจำนวนมาก ในปัจจุบัน

การป่วยทางจิตเวชไม่ได้ถูกมองว่าเป็นสิ่งที่น่าละอายอีกต่อไป ดังนั้นจึงมีการออกข้อเสนอใหม่ ๆ ในพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมต่าง ๆ (ที่ไม่จำเป็นว่าจะต้องเป็นเทคโนโลยีการแพทย์โดยตรง) เพื่อเข้ามาช่วยป้องกันการเกิดปัญหา

สุขภาพจิต และรักษาผู้ป่วยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากโรคทางจิตเวชแล้ว ในช่วงปลายปี 2562 ถึงต้นปี 2563 ข่าวจากหลายสำนักยังมีการพูดถึง

ความสำเร็จในการรับมือกับการระบาดของโควิด-19 ในประเทศจีน ประเทศเกาหลี และไต้หวัน ซึ่งมีการนำเทคโนโลยี

การสื่อสารมาใช้ร่วมกับเทคโนโลยีทางการแพทย์ เหล่านี้ทำให้บทสนทนาในโซเชียลมีเดียมีการพูดถึงการท่ีประเทศไทย

ควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่จะช่วยให้ประเทศมีความพร้อมในการรับมือกับโรคต่าง ๆ โดยเฉพาะโรคระบาดในอนาคต 

และหากสำเร็จหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังสามารถต่อยอดเทคโนโลยีและผลักดันให้ประเทศเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการ

ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
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SDG เป้าหมายที่ 4: การศึกษาเท่าเทียม  

 

ประเด็นที ่ 4.1 อัตราการรู ้หนังสือของประชากรผู ้ใหญ่เริ ่มต่ำลง และอัตราประชากรชายที ่เข้าศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาก็ต่ำลงเช่นเดียวกัน 

 

 ดังแสดงให้เห็นในรูปที่ 4.1 จะเห็นว่า ประเทศไทยประสบความสำเร็จในการขยายโอกาสทางการศึกษา 

พิจารณาได้จากการเพิ่มขึ้นอย่างค่อนข้างต่อเนื่องของอัตราการสำเร็จการศึกษาระดับปฐมศึกษา15 อัตราการสำเร็จ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษา16 และอัตราการเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษา17 ตั้งแต่ปีที่เริ่มมีการจัดทำข้อมูลคือ พ.ศ. 

2518 (ค.ศ. 1972) แม้กระนั้น อัตราการรู้หนังสือของประชากรผู้ใหญ่ไม่เพิ่มสูงขึ้นโดยตลอด กล่าวคือ มีการปรับตัว

ลดลงตั้งแต่หลัง พ.ศ. 255318 สาเหตุน่าจะมาจากหลายปัจจัย เช่น ความวุ่นวายทางการเมืองในช่วง พ.ศ. 2552 ถึง 

พ.ศ. 2553 การขาดความต่อเน่ืองในการดำเนินนโยบายของภาครัฐ เป็นต้น ซ่ึงนับเป็นปัญหาท่ีสมควรได้รับการแก้ไข 

 ในด้านของความเท่าเทียมระหว่างเพศในภาคการศึกษา ตั้งแต่ปีท่ีเร่ิมต้นทำการเก็บข้อมูลประชากรหญิงของ

ไทยมีอัตราการสำเร็จการศึกษาระดับปฐมศึกษา และมัธยมศึกษา และอัตราการเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาที่ต่ำกว่า

ประชากรชาย แต่ต่อมาอัตราทั้งสามมีค่าเพิ่มสูงขึ้นเร็วกว่าอัตราของประชากรชาย จนปัจจุบันมีค่าสูงกว่าของประชากร

ชายท้ังหมด แสดงให้เห็นความสำเร็จของไทยในการขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่สตรี 

 

 

 
15 https://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.CMPT.FE.ZS 
16 https://data.worldbank.org/indicator/SE.SEC.CMPT.LO.ZS 
17 https://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.ENRR 
18 https://knoema.com/atlas/Thailand/topics/Education/Literacy/Adult-literacy-rate 
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รูปที่ 4.1 อัตราการรู้หนังสือ อัตราการสำเร็จระดับปฐมศึกษาและมัธยมศึกษา  

และการเข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษา
Adult literacy rate

Primary completion rate, male (% of relevant age group)

Primary completion rates, female (% of relevant age group)

Lower secondary completion rate, female (% of relevant age group)

Lower secondary completion rate, male (% of relevant age group)

School enrollment, tertiary, female (% gross)

School enrollment, tertiary, male (% gross)
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ประเด็นที่ 4.2 แม้ประเทศไทยจะมีการบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษาไว้ในการเรียนการสอนของโรงเรียนเกือบ

ทั้งประเทศ ทว่าหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษายังไม่มีคุณภาพทำให้เด็กหลายคนทั่วประเทศขาดความเข้าใจเกี่ยวกับ

เรื่องเพศ และสิทธิทางเพศ ซึ่งอาจนำไปสู่การล่วงละเมิดทางเพศและปัญหาอื่น ๆ ในอนาคต หากไทยมีการ

ปรับปรุงหลักสูตร จะทำให้ปัญหาหลาย ๆ อย่างไม่ว่าจะเป็นการท้องในวัยรุ่น โรคติดต่อทางเพศ การล่วงละเมิด

ทางเพศลดลง และยังอาจจะทำให้คนในสังคมให้เกียรติและเคารพสิทธิทางเพศของผู้อ่ืนมากย่ิงข้ึน 

 

 ประเทศไทยได้มีการพัฒนาการเรียนการสอนวิชาเพศศึกษาและได้มีการบรรจุหลักสูตรไว้ในโรงเรียนเกือบท้ัง

ประเทศ ทว่าการใช้เวลาเรียนรู้และวิธีที่ใช้ในการสอนยังไม่มีประสิทธิภาพและยังไม่ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ที่สำคัญ 

อาทิ พัฒนาการทางร่างกาย พัฒนาการทางจิตใจ เอกลักษณ์ทางเพศ ความสนใจทางเพศ เรื่องเพศและครอบครัว การ

เกิด การป้องกันและ การรักษาโรคติดเชื้อจากเพศสัมพันธ์ และการเรียนรู้ประเด็นเพศสภาพที่หลากหลาย เหล่าน้ีทำให้

เด็กไทยขาดทักษะในการจัดการเรื่องเพศในชีวิตประจำวัน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อทัศนคติและการรับรู้เรื่องเพศของเด็ก

ในอนาคตได้  

 การบรรจุข้อมูลเรื่องการมีเพศสัมพันธ์อย่างปลอดภัย จะสามารถช่วยลดอัตราการตั้งครรภ์โดยไม่พร้อมและ

โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ได้ นอกจากนี้การบรรจุประเด็นเกี่ยวกับเพศสภาพและการจัดการความสัมพันธ์ในเชิงอำนาจ

ระหว่างเพศ รวมถึงการเคารพสิทธิทางเพศของผู้อื่น จะสามารถผลักดันให้สังคมมีความเปิดกว้างและยังสามารถช่วยลด

ปัญหาเก่ียวกับความกดดันท่ีเกิดจากการถูกตีตราและการเลือกปฏิบัติได้อีกด้วย 
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SDG เป้าหมายที่ 5: ความเท่าเทียมทางเพศ 

 

ประเด็นท่ี 5.1 อำนาจการต่อรองของแรงงานหญิงมีน้อยแรงงานชายท่ีมีความสามารถใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะด้าน

ค่าตอบแทน หากไม่มีการเปล่ียนแปลงประเทศไทยจะไม่มีทางท่ีจะประสบความสำเร็จด้านความเท่าเทียมทางเพศ 

 

 ในประเด็นอำนาจทางเศรษฐกิจ ใน พ.ศ. 2541 ประเทศไทยมีประชากรหญิงที่ทำงานในครอบครัวโดยไม่ได้

รับค่าจ้างถึงร้อยละ 19.60 ในขณะที่ประชากรชายที่ทำงานในครอบครัวโดยไม่ได้รับค่าจ้างมีเพียงร้อยละ 10.1019 

สะท้อนให้เห็นอำนาจต่อรองของแรงงานหญิงด้านค่าจ้างที่น้อยกว่าแรงงานชาย หรือวัฒนธรรมที่ยอมรับการที่แรงงาน

หญิงจะมีผลตอบแทนน้อยกว่าแรงงานชาย วัฒนธรรมดังกล่าวไม่ได้ใส่ใจกับวิถีชีวิตของผู้หญิง และไม่เอื ้อให้เกิด

ความก้าวหน้า แถมผู้หญิงยังอยู ่ในสังคมท่ีหลาย ๆ คนคิดว่าเท่าเทียมกันอยู ่แล้ว การผลักดันที ่ก่อให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลงอาจเป็นไปได้ยาก แต่หากไม่ทำอะไรเลย ประเทศไทยจะไม่มีทางที่จะประสบความสำเร็จด้านความเท่า

เทียมทางเพศ 

 ในประเด็นความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก ประเทศไทยไม่ได้นำส่งข้อมูลด้านความรุนแรงทางกายภาพและ

ทางเพศต่อผู ้หญิงและเด็กในวัยเจริญพันธุ ์ (15-49 ปี) โดยผู้ที ่มีความสัมพันธ์ทางเพศด้วยเป็นปรกติ (Intimate 

Partner) ให้แก่ธนาคารโลก20 และไม่ได้ส่งข้อมูลการทำลายหรือตัดส่วนประกอบของอวัยวะเพศหญิง (Female 

Genital Mutilation/Cutting, FGM/C) ให้แก่องค์การอนามัยโลก21 จึงเป็นน่าสงสัยว่า ประเทศไทยไม่มีข้อมูล

พฤติกรรมความรุนแรงดังกล่าวจริง หรือประเทศไทยมีนโยบายพิเศษในการจัดการปัญหาดังกล่าว ที่ไม่สอดคล้องกับ

การส่งข้อมูลให้องค์กรระดับโลกท่ีทำหน้าท่ีรวบรวมข้อมูล 

 

ประเด็นที่ 5.2 ประเทศไทยมีผู้หญิงที่ได้รับท่ีนั่งในสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือได้รับตำแหน่งท่ีมาจากการ

เลือกตั้งในจำนวนที่ค่อนข้างน้อย ปัญหารากของประเด็นน้ีอาจจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับค่านิยม “ชายเป็นใหญ่” 

(patriarchy) และหากยังไม่ได้รับการแก้ไข ประเทศไทยกำลังสูญเสียโอกาสในการได้คนเก่งมาบริหารประเทศ 

 

 สถานภาพและบทบาทของผู้หญิงไทยกำลังขับเคลื่อนไปในทิศทางของการส่งเสริมความเท่าเทียม ลดอคติ 

ทว่าในประเด็นการให้อำนาจแก่ผู้หญิงและเด็ก ประเทศไทยมีจำนวนผู้หญิงท่ีได้รับท่ีน่ังในสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา 

หรือได้รับตำแหน่งที ่มาจากการเลือกตั้งเช่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ ่น ในจำนวนที่น้อย เมื ่อคิดเป็นสัดส่วน

เปรียบเทียบกับสัดส่วนประชากรหญิงต่อประชากรทั้งหมด อย่างไรก็ตามสัดส่วนน้ีเพิ่มสูงขึ้นอย่างค่อนข้างต่อเนื่อง

 
19 http://web.nso.go.th/eng/en/stat/gender/table/etab52.htm 
20 https://data.worldbank.org/indicator/SG.VAW.1549.ZS 
21 https://www.who.int/data/maternal-newborn-child-adolescent/indicator-explorer-new/mca/proportion-of-women-and-girls-aged-15-

49-who-have-undergone-female-genital-mutilation-cutting 
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ระหว่าง พ.ศ. 2543 – 2556 แต่หลังจากการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 สัดส่วนดังกล่าวมีค่าลดลงอย่างชัดเจน จนกระท่ัง 

พ.ศ. 2562 ท่ีกลับเพ่ิมข้ึนสูงกว่าระดับก่อน พ.ศ. 255722 ดังรูปท่ี 5.1 

 

 
 

 ผู้หญิงมีศักยภาพมากพอในทางการเมือง ที่ผ่านมาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) หญิงในสภาหลายคน

พยายามนำเสนอวิสัยทัศน์และแสดงบทบาทเพื่อแก้ปัญหาประเด็นสาธารณะที่มากกว่าปัญหาของสตรี ทั้งประเด็นเรื่อง

การศึกษา ความเท่าเทียมของเด็ก การให้ความสำคัญกับเรื่องของความหลากหลายทางเพศ หรือแม้แต่เรื่องของการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่บรรยากาศในการเมืองกลับลดทอนคุณค่าของผู้หญิง จากสัดส่วนของนักการเมืองในสภาที่มี

ผู้ชายมากกว่าผู้หญิง แสดงให้เห็นว่าผู้หญิงยังไม่มีบทบาทหรือพื้นที่ในทางการเมือง อีกทั้งในโลกออนไลน์เองก็มีการ

ถกเถียงและกล่าวด่าทออย่างเสีย ๆ หาย ๆ เกี่ยวกับการวิวาทะระหว่าง ส.ส. หญิงสองท่าน ในขณะที่เหตุการณ์ใน

ลักษณะดังกล่าวจะไม่เกิดข้ึนหากการวิวาทะเกิดข้ึนระหว่าง ส.ส. ชาย 

 สังคมไม่ควรมองเรื่องนี้เป็นปัญหาส่วนบุคคล แต่ควรมองไปถึงวิธีคิดแบบชายเป็นใหญ่ที่เข้ามากำหนด

บทบาทหญิงชาย กำหนดความเชื่อเกี่ยวกับเพศ กำหนดกรอบของการเป็นผู้หญิงที่ดี ท่ีต้องแต่งตัวให้ถูกต้องตาม

มาตรฐานที่จัดวางไว้ ไทยควรมีนโยบายและการบังคับใช้กฎหมายที่จะช่วยในการหยุดวงจรน้ีเพราะเมื่อใดก็ตามที่สังคม

ได้มีการตระหนักถึงคุณค่าของความเสมอภาคทางเพศในการพัฒนา มุมมองเรื่องบทบาททางเพศและความแตกต่างทาง

เพศก็จะแทรกซึมเข้าไปในชุมชนและสังคมทุกด้าน สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) ยังเชื่อด้วยว่า เม่ือ

ผู้หญิงมีส่วนในบทบาทผู้นำมากข้ึน ความเท่าเทียมในการจ้างงานผู้หญิงก็มากข้ึนด้วยในท่ัวทุกระดับ 

 

 

 

 
22 https://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.PARL.ZS 
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รูปท่ี 5.1 เปอร์เซ็นต์ของท่ีน่ังในรัฐสภาหรือตำแหน่งท่ีมาจากการเลือกต้ังในระดับท่ีต่ำ

กว่าระดับชาติ ท่ีถือครองโดยผู้หญิงหรือชนกลุ่มน้อย ตามสัดส่วนประชากรผู้หญิงหรือ

ชนกลุ่มน้อยต่อประชากรท้ังหมด
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ประเด็นท่ี 5.3 หากมีการผลักดันการรับรองทางกฎหมายของกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ประเทศไทยจะ

มีความเท่าเทียมในสังคมมากย่ิงข้ึน อีกท้ังยังเป็นการแก้ปัญหาการถูกเลือกปฏิบัติ 

 

 ในด้านสังคม ไทยเป็นสังคมเปิดกว้างและยอมรับกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศเมื่อเทียบกับประเทศ

อื่น ๆ การเป็นคนข้ามเพศหรือเพศที่สามไม่ได้ถูกมองเป็นเพียงแค่กลุ่มคนที่สร้างสีสันอีกต่อไป นอกจากน้ีในวงการ

แพทย์ไทยก็สามารถทำการเปลี่ยนแปลงเพศของผู้ท่ีต้องการได้ แต่ในทางกฎหมาย ความรักของกลุ่มคนหลากหลายทาง

เพศยังไม่ได้รับการยอมรับ สังคมออนไลน์เริ่มมีการพูดคุยกันถึงประเด็นการมีกฎหมายรองรับความหลากหลายทางเพศ

มากขึ้น โดยเฉพาะหลังจากท่ีสภาไต้หวันผ่านกฎหมายแต่งงานเพศเดียวกัน และการมี ออเดรย์ ถัง (Audrey Tang) ซ่ึง

เป็นคนข้ามเพศมาน่ังรัฐมนตรีดิจิทัลของไต้หวัน 

 การรองรับทางกฎหมายจะสามารถสร้างความเท่าเทียมให้กับคนไทยทุกคน และลดข้อจำกัดในการใช้ชีวิต

ของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของการแต่งกาย การประกอบอาชีพ การเกณฑ์ทหาร การ

เข้าถึงสิทธิสวัสดิการจากภาครัฐ การใช้ชีวิตคู่ การแต่งงาน หรือการทำนิติกรรมต่าง ๆ นอกจากนี้ยังเป็นการสนับสนุน

หลักสิทธิมนุษยชนบนพื้นฐานของการอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความหลากหลายมากขึ้น ซึ่งจะทำให้คนไทยทุกคนมีสิทธิ

เสรีภาพ ไม่ถูกสังคมดูถูกและถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่ง "เพศสภาพและเพศรส" ที่มีคู่ชีวิตเป็นคนเพศเดียวกัน การถูก

เลือกปฏิบัติอาจเป็นต้นเหตุของปัญหาอ่ืน ๆ เช่นการถูกบีบให้ประกอบอาชีพท่ีไม่ม่ันคงหรือมีความเส่ียงสูง ความเครียด

และสุขภาพจิตอ่ืน ๆ รวมไปถึงปัญหาการฆ่าตัวตาย 
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SDG เป้าหมายที่ 6: น้ำสะอาดและสุขอนามัย 

 

ประเด็นท่ี 6.1 ข้อมูลการประมาณการเก่ียวกับการนำน้ำท่ีผ่านการบำบัดและถูกนำกลับมาใช้ใหม่อยู่ในจำนวนท่ีต่ำ 

ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือประเทศไทยไม่เคยส่งข้อมูลสัดส่วนประชากรที่ใช้บริการน้ำและสุขาภิบาลที่จัดการ

อย่างสะอาดและปลอดภัยให้กับองค์กรระหว่างประเทศ 

 

องค์การอาหารและการเกษตร (Food and Agriculture Organization, FAO) ประมาณการว่า23 ใน พ.ศ. 

2550 ประเทศไทยมี สัดส่วนทรัพยากรน้ำจืดที่ทดแทนได้จริงทั้งหมดที่ถูกถอนมาใช้ (Percentage of total actual 

renewable freshwater resources withdrawn) หรือที ่เรียกว่า สัดส่วนของทรัพยากรน้ำทั ้งหมดที ่ถูกนำมาใช้ 

(Proportion of total water resources used ซ่ึงเป็นตัวชี้วัดหนึ่งของ SDG 6) มีค่าเท่ากับร้อยละ 13.1 นอกจากน้ี 

International Water Association (IWA) ได้ประมาณการว่า24 ในปี 2561 น้ำเสียในเขตกรุงเทพมหานคร ที่ผ่านการ

บำบัดตามมาตรฐานแห่งชาติและถูกนำกลับมาใช้ใหม่ มีปริมาณเพียงร้อยละ 5 

ในประเด็นน้ำสะอาดและการสุขาภิบาล ประเทศไทยไม่เคยส่งข้อมูล สัดส่วนประชากรในเมืองและประชากร

ในชนบทท่ีใช้บริการน้ำและบริการสุขาภิบาลท่ีจัดการอย่างสะอาดและปลอดภัย ให้แก่ฐานข้อมูลของธนาคารโลก25 เม่ือ

เปรียบเทียบกับหลายประเทศท่ีส่งข้อมูลดังกล่าวระหว่างช่วง พ.ศ. 2543-2560  

 

ประเด็นท่ี 6.2 คุณภาพน้ำผิวดินในแหล่งน้ำสำคัญท่ัวประเทศมีแนวโน้มท่ีแย่ลง 

 

คุณภาพน้ำผิวดินจากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินในแหล่งน้ำสำคัญทั่วประเทศ26 ตั้งแต่ปี 2554-2562 

โดยประเมินจากดัชนีคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน (Water Quality Index; WQI) ซึ่งแบ่งเป็นเกณฑ์ดีมาก (91-100 

คะแนน) ดี (71-90 คะแนน) พอใช้ (61-70 คะแนน) เสื่อมโทรม (31-60 คะแนน) และเสื่อมโทรมมาก (0-30 คะแนน) 

พบว่า ในช่วงปี 2554-2557 คุณภาพน้ำผิวดินเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ส่วนในปี 2558-2560 คุณภาพน้ำผิวดินเฉลี่ยอยู่

ในเกณฑ์เส่ือมโทรม 

 

 
23 http://www.fao.org/aquastat/en/ 
24 https://www.iwa-network.org/wp-content/uploads/2018/02/OFID-Wastewater-report-2018.pdf 
25 https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SMDW.UR.ZS; https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SMDW.RU.ZS; 

https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.SMSS.UR.ZS; https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.SMSS.RU.ZS 
26 http://benchmark.moi.go.th/moibenchmarking2561/#kpi-0418001 
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ประเด็นที่ 6.3 ลุ่มแม่น้ำโขงมีแนวโน้มที่จะแห้งแล้งยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่าต้นเหตุของความแห้งแล้งยังคงเป็นที่ถกเถียงกัน

อยู่ แต่ว่าความแนวโน้มความแห้งแล้งจะสร้างปัญหาเป็นอย่างมาให้กับประเทศไทย 

 

 แม่น้ำโขง มีต้นกำเนิดจากเทือกเขาหิมาลัย เกิดจากการละลายของหิมะและน้ำแข็งบริเวณที่ราบสูงทิเบต 

แล้วจึงไหลผ่านมณฑลยูนานของประเทศจีน ประเทศพม่า ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา 

และไหลลงสู่ทะเลจีนใต้ที่ประเทศเวียดนาม น้ำจากแม่น้ำสายนี้เป็นทรัพยากรสำคัญที่หล่อเลี้ยงประชาชนของ 6 

ประเทศ ทว่า ผู้เชี่ยวชาญหลายคนกล่าวว่าปัญหาดังกล่าวเกิดจากการสร้างเขื่อนขวางลำน้ำทั้งในประเทศจีนและ

ประเทศลาว โดยการสร้างเขื่อนแต่ละครั้งก็สร้างความลำบากมากมาย เพราะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของชาวบ้าน

ในพ้ืนท่ีเป็นอย่างมาก นอกจากการควบคุมปริมาณน้ำจากเข่ือนต่าง ๆ มากมาย และนอกจากน้ันส่ิงท่ีจะเกิดตามมาก็คือ 

ปัญหาภัยแล้งที่เกิดขึ้นทุกทั่วภูมิภาค รวมไปถึงเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ตลอดไปถึงการลดลงและสูญพันธุ์ของ

ปลาแม่น้ำโขง 

 เมื่อปี พ.ศ. 2562 แม่น้ำโขงมีระดับน้ำลดต่ำสุดในรอบ 50 ปี สร้างความเดือดร้อนอย่างมาให้กับเกษตรกร

และชาวประมง เมื่อน้ำแห้งจนเห็นสันทราย อีกทั้งยังทำให้แม่น้ำโขงเปลี่ยนมาเป็นสีครามใส ประเทศไทยอาจจะเผชิญ

กับความลำบากในการรับมือกับปัญหาความแห้งแล้งในลุ่มแม่น้ำโขง แต่หากภาครัฐเลือกที่จะไม่ดำเนินการ ประเทศ

จะต้องเผชิญกับปัญหามากมายในอนาคตอันใกล้ อีกทั้งทางการจีน และลาว (ซึ่งได้รับการสนับสนุนบางส่วนจากไทย) 

ต่างมีแผนท่ีจะสร้างเข่ือนเพ่ิมอีกเพ่ือกักเก็บน้ำสำหรับการเกษตรหรือการผลิตกระแสไฟฟ้า
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SDG เป้าหมายที่ 7: พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได ้

 

ประเด็นที่ 7.1 การเพิ่มขึ้นของสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน และ

สัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนภายในประเทศเป็นแนวโน้มที่ดี เนื่องจากการผลิตพลังงาน

ทดแทนสามารถทำได้ภายในประเทศ ซึ่งจะช่วยในการลดการพึ่งพาการนำเข้าพลังงานฟอสซิล สามารถนำรายได้

กระจายไปสู่หลายภาคส่วน อีกท้ังยังช่วยลดปัญหาส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ 

 

 ในประเด็นการเข้าถึงพลังงาน ต้ังปี พ.ศ. 2548 ประเทศไทยมีสัดส่วนประชากรท่ีใช้พลังงานไฟฟ้าท่ีเช่ือถือได้

เกือบจะทั้งประเทศ (รูปที่ 7.1) อย่างไรก็ตามภาคการผลิตไฟฟ้ากำลังเผชิญความท้าทายเพื่อรองรับการเติบโตทาง

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเติบโตอย่างต่อเนื่อง ทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และครัวเรือน ส่งผลให้ความ

ต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือย ๆ 

 

 
 

 แผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Thailand Power Development Plan) พ.ศ. 2561-

2580 ยังคงมีการขยายสัดส่วนของพลังงานฟอสซิลเพิ่มขึ้น ทว่าปัญหาสภาพแวดล้อมที่สวนทางกับความต้องการใช้

ไฟฟ้าที่เพิ่มมากขึ้นดังนั้นการผลิตไฟฟ้าด้วยแนวทางที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อย่างพลังงานหมุนเวียนจึงเป็น

เป้าหมายการผลิตไฟฟ้าท่ีไทยควรให้ความสนใจ  

 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 257927 ของประเทศไทย ได้วางเป้าหมาย

สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนเป็นร้อยละ 30 จากการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายในปี 2579 รวมถึงมีการวางเป้าหมายย่อย

อีก 3 เป้าหมาย ได้แก่ : 

 
27 http://www.eppo.go.th/index.php/th/plan-policy/tieb/aedp 
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และสัดส่วนประชากรท่ีใช้ไฟฟ้าท่ีพ่ึงพาได้

Share of the population using reliable electricity, by urban/rural

Share of the population using modern cooking solutions, by urban/rural
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1) สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนร้อยละ 20  

2) สัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนร้อยละ 35 และ  

3) สัดส่วนการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพในภาคขนส่งร้อยละ 25 เป็นต้น  

 

 ซึ่งจากข้อมูลระหว่างปี 2558-256128 (ดังรูปท่ี 7.2) พบว่า สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน สัดส่วนการใช้

ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน และสัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทน มีสัดส่วนที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยในปี 

2561 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนประมาณร้อยละ 15 สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนประมาณร้อยละ 18 

และสัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนประมาณร้อยละ 23 ในทางตรงกันข้ามสัดส่วนการใช้

เชื้อเพลิงชีวภาพในภาคขนส่งกลับมีสัดส่วนที่ลดลงเล็กน้อย โดยในปี 2558 สัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในภาคขนส่ง

ประมาณร้อยละ 7 แต่ลดลงมาเหลือประมาณร้อยละ 6 ในช่วงปี 2559-2561 นอกจากนี้ ยังมีสัดส่วนการใช้พลังงาน

ทดแทนอื่น ๆ ได้แก่ สัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนในอุตสาหกรรมการผลิตที่มีสัดส่วนเพิ่มสูง

ขึ้นอยู่ที่ประมาณร้อยละ 27 ในปี 2561 และสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ (เบนซินและดีเซล) ที่มีสัดส่วนลดลงอยู่ท่ี

ประมาณร้อยละ 9 ในปี 2561 

 

 
 

 แม้สัดส่วนพลังงานทดแทนยังค่อนข้างต่ำเมื่อเทียบกับการใช้พลังงานโดยรวม ทว่าแนวโน้มที่สูงขึ้นของ

สัดส่วนพลังงานทดแทนเป็นนิมิตหมายอันดีต่อประเทศไทย หากภาคการผลิตพลังงานได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มท่ี 

ให้สามารถผลิตพลังงานทดแทนได้อย่างมีประสิทธิภาพภายในประเทศนอกจากจะสามารถกระจายรายได้ไปสู่หลาย

ภาคส่วนแล้ว ประเทศไทยจะมีความยืดหยุ่น (resilience) ในด้านพลังงานมากขึ้น เนื่องจากประเทศไม่มีจำเป็นจะต้อง

 
28 https://www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=48247 
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สัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทน 

สัดส่วนการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพในภาคขนส่ง 

สัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทน 

ในอุตสาหกรรมการผลิต 

สัดส่วนการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพ (เบนซินและดีเซล) 
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นำเข้าพลังงานฟอสซิลจากต่างชาติ อีกทั้งยังเป็นการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งเป็นตัวการสำคัญท่ี

ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน และการเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศ 
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SDG เป้าหมายที่ 8: การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 

ประเด็นที่ 8.1 หากพิจารณาทบทวนถึงผลดีและผลเสียในด้านสังคมและเศรษฐกิจแล้ว ไทยควรให้สัตยาบันใน

อนุสัญญา ILO 87 (เสรีภาพในการรวมกลุ่มและการคุ้มครองสิทธิในการจัดการประชุม) และ ILO 98 (สิทธิในการ

รวมกลุ่มและการร่วมมือกันเจรจาระหว่างฝ่ายนายจ้างกับฝ่ายลูกจ้าง) เน่ืองจากจะเป็นประโยชน์กับท้ังแรงงานไทย

และแรงงานต่างชาติ ทั้งยังผลักดันให้ประเทศมีสิทธิแรงงานท่ีเป็นสากล ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์ต่อการค้าขายกับ

ต่างชาติ 

 

 ในด้านการให้สัตยาบรรณ (Ratification) และการบังคับใช้มาตรฐานพื้นฐานด้านแรงงานขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization, ILO) และการให้ความร่วมมือทางกฎหมายและทาง

ปฏิบัติ ประเทศไทยให้สัตยาบรรณต่อสารอนุสัญญา (Conventions) ของ ILO แล้ว จำนวน 6 ฉบับจากท้ังหมด 8 ฉบับ  

ประกอบด้วย (1) อนุสัญญาฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานที่ถูกบังคับ (Forced or compulsory labour) พ.ศ. 2473 (2) 

อนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนที่เท่าเทียม (Equal Remuneration) พ.ศ. 2494 (3) อนุสัญญาฉบับ

ที่ 105 ว่าด้วยการล้มเลิกระบบแรงงานที่ถูกบังคับ (Abolition of Forced Labour) พ.ศ. 2500 (4) อนุสัญญาฉบับท่ี 

111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ การจ้างงาน และอาชีพ (Discrimination, Employment and Occupation) พ.ศ. 2501 

(5) อนุสัญญาฉบับท่ี 138 ว่าด้วยอายุขั ้นต่ำ (Minimum Age) พ.ศ. 2516 และ (6) อนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วย

รูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของแรงงานเด็ก (Worst Forms of Child Labour) พ.ศ. 2542  

 ส่วนอนุสัญญาที่ประเทศไทยยังไม่ให้สัตยาบรรณ แต่อยู่ในระหว่างการศึกษาหรือตรวจสอบ และการปรึกษา

เบื้องต้นกับหุ้นส่วนทางสังคม ได้แก่ (1) อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการคุ้มครองสิทธิใน

การจัดการประชุม (Freedom of Association and Protection of the Right to Organize) พ.ศ. 2491 และ (2) 

อนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมกลุ่มและการร่วมมือกันเจรจาระหว่างฝ่ายนายจ้างกับฝ่ายลูกจ้าง (Right to 

Organise and Collective Bargaining) พ.ศ. 2492 

 การให้สัตยาบรรณต่ออนุสัญญาฉบับที่ 87 และ 98 เป็น 2 อนุสัญญา จะนำมาซึ่งผลดีต่อประเทศไทย ท้ังนี้ก็

เพราะในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาสวัสดิการแรงงาน การให้สัตยาบรรณกับสองอนุสัญญานี้จะช่วยยกระดับ

สิทธิพื้นฐานของแรงงานตามมาตรฐานสากลซึ่งจะเป็นประโยชน์กับทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ ทั้งยังคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพการจัดต้ังองค์กร การเรียกร้องต่อรองเร่ืองสวัสดิการ สิทธิประกันสังคมของลูกจ้าง และช่วยจัดระเบียบการ

ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่มีสิทธิภาพมากขึ้น การให้สัตยาบรรณเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ และ

ช่วยปรับสถานะไทยออกจากรายช่ือประเทศสมาชิกส่วนน้อยของ ILO ท่ียังไม่ยอมให้สัตยาบันอนุสัญญา 2 ฉบับน้ี 
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ประเด็นที่ 8.2 การระบาดของ โควิด-19 จะส่งผลระยะยาวกับเศรษฐกิจไทยขั้นรุนแรงจนเรียกได้ว่าเป็นวิกฤติ

เศรษฐกิจรอบใหม่ และอาจหนักกว่าวิกฤติต้มยำกุ้งเมื่อปี พ.ศ.2540 แต่จะไม่ถึงกับการทวนกระแสโลกาภิวัตน์ 

(de-globalization) อย่างไรก็ตามไทยจะต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจหลังโควิดด้วยการจัดสรร

ทรัพยากรใหม่ พัฒนาทักษะของทุกภาคธุรกิจให้เข้ากับยุคดิจิตอลให้เร็วท่ีสุด 

 

การระบาดของโควิด-19 เกิดขึ้นโดยไม่มีใครคาดคิดไว้ล่วงหน้า ทำให้รัฐบาลหลายประเทศซึ่งรวมไปถึงประเทศ

ไทย ตัดสินใจปิดประเทศและออกมาตรการให้ประชาชนอยู่บ้าน (lockdown) การรณรงค์ให้เว้นระยะห่างทางสังคม 

(social distancing) ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีบังคับให้พฤติกรรมของคนเปล่ียนแปลงไปจากเดิม หลายธุรกิจจึงไม่ทันได้ต้ังตัว 

โดยเฉพาะในภาคบริการที่จำเป็นต้องมีการติดต่อพบปะกันในการดำเนินธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจโรงแรมที่พัก บันเทิงและ

นันทนาการ และการขายของที่ระลึกเพื่อการท่องเที่ยว ในภาคอุตสาหกรรมเองก็มีผลกระทบอย่างหนักเนื่องจาก

กระบวนการผลิตที่ชะงักจากการรับมอบวัตถุดิบหรือส่งมอบสินค้าที่ไม่เพียงพอหรือไม่ทันการ และการชะลอการชำระ

เงินของลูกค้า ทั้งนายจ้างและลูกจ้างจะได้รับผลกระทบอย่างหนักทั้งในแง่การประคับประคองกิจการ การว่างงานท่ี

เพ่ิมข้ึน และรายได้จากการทำงานท่ีลดลง 

 ที่สำคัญไปกว่านั้นก็คือวิกฤตินี้ได้กระทบโครงสร้างเศรษฐกิจของโลกแต่คงไม่ถึงข้ันเกิดการทวนกระแสของ

โลกาภิวัตน์ เพราะโครงสร้างเศรษฐกิจโลกยังไงก็ยังมีความเช่ือมโยงกันและอาจจะเช่ือมโยงกันมากข้ึนผ่านระบบดิจิตอล 

อย่างไรก็ตามไทยจะเผชิญกับความท้าทายในอนาคตในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ เพราะที่ผ่านมาไทยพึ่งพาต่างประเทศเป็น

อย่างมากผ่านการส่งออกและธุรกิจท่องเที่ยว ไทยต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจหลังวิกฤติโควิด คือ การ

จัดสรรทรัพยากรใหม่ เช่น ทุน คน หรือแม้แต่เคร่ืองจักร เราต้องมีกระบวนการในการปรับตัวเพ่ือเข้าสู่เศรษฐกิจรูปแบบ

ใหม่ ต้องพัฒนาทักษะของแรงงานให้เข้ากับยุคดิจิทัล ต้องจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้เราปรับตัวสู่โลกใหม่ได้เร็วท่ีสุดโดยไม่

ทำลายส่ิงแวดล้อมอันมีค่า เพราะย่ิงช้าย่ิงยังกระทบต่อความสามารถการแข่งขันในระยะระดับโลก 
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SDG เป้าหมายที่ 9: อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพื้นฐาน 

 

ประเด็นที่ 9.1 เป็นที่ทราบกันแล้วว่าในอนาคตอินเทอร์เน็ตจะกลายเป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญในการดำรงชีวิต และ

ด้วยสถิติในการเติบของภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะสามารถทำให้

ประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงได้ ความเร่งด่วนหลังจากนี้ก็คือการทำให้อินเทอร์เน็ตมีราคาท่ี

สามารถจ่ายได้ เพื่อเป็นการสนับสนุนความเท่าเทียมของประชาชน อีกทั้งยังเป็นการเตรียมความพร้อมของไทย

ก่อนการเข้าสู่โลกดิจิตอลหลังจากวิกฤต โควิด-19 

 

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาพฤติกรรมผู้บริโภคได้เปลี่ยนไป คนหันมาใช้สื่อออนไลน์ในการใช้ชีวิตประจำวัน การ

เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความบันเทิง การสื่อสาร การใช้บริการต่าง ๆ การดำเนินธุรกิจ การทำธุรกรรมออนไลน์ รวมไปถึง

การเรียนแบบออนไลน์มากขึ้น เหล่านี้ทำให้อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงกลายเป็นโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นอย่างยิ่ง แต่

ประเด็นคือผู้คนท่ีอยู่ตามต่างจังหวัดหรือชนบท ยังไม่ได้รับบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงอย่างเท่าเทียม และอาจจะยัง

ไม่สามารถปรับตัวเข้าหาความรู้และการทำงานรูปแบบใหม่ได้ นี่เองที่จะทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำของสังคมมากข้ึน 

ประเทศไทยเองก็มีความพยายามที่จะพัฒนาภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมที่รวมไปถึงการพัฒนาผ่าน

โครงการต่าง ๆ เช่น โครงการเน็ตชายขอบ โครงการเน็ตประชารัฐ จากกราฟ 9.1 จะเห็นว่าความพยายามนี้ประสบ

ความสำเร็จ โดยวัดจากจำนวนผู้ลงทะเบียนโทรศัพท์มือถือ และจำนวนผู้ลงทะเบียนอินเตอร์เน็ตแบบบรอดแบนด์  ท่ีมี

จำนวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ข้อมูลการใช้อินเตอร์เน็ตในช่วงปี 2557-256129 พบว่า จำนวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตมีจำนวน

เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 21,729,382 คน ในปี 2557 เป็น 35,954,165 คน ในปี 2561 (รูปที่ 9.2) ซึ่งเป็นการ

เพิ่มขึ้นถึง 14,224,783 คน ภายในระยะเวลาเพียง 5 ปีเท่านั้น ส่งผลให้สัดส่วนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตต่อจำนวนประชากร

ในช่วงปี 2557-2562 มีสัดส่วนเพ่ิมสูงข้ึนตามไปด้วย จาก 34.90% ในปี 2557 เป็น 56.80% ในปี 2562 (รูปท่ี 9.3) ซ่ึง

เป็นการเพ่ิมข้ึนถึง 21.90% 

ทว่า แม้โทรศัพท์มือถือจะครอบคลุมเกินร้อยละ 90 ของจำนวนประชากร แต่ก็ใช่ว่าทุกคนจะเข้าถึง

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงได้ เพราะอาจจะไม่มีเงินมาจ่ายค่าอินเทอร์เน็ต ภาครัฐต้องเตรียมการผลักดันให้อินเทอร์เน็ต

เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานปัจจัยหน่ึงท่ีสำคัญท่ีสามารถเข้าถึงได้ 

 ความสำเร็จยังปรากฏให้เห็นในภาคอุตสาหกรรม ที่มูลค่าเพิ่มในภาคอุตสาหกรรมเติบโตขึ้นอย่างค่อนข้าง

ต่อเนื่อง ตั้งแต่ พ.ศ. 2503 จนถึง พ.ศ. 2553 ทั้งนี้ เมื่อนิคมอุตสาหกรรม 7 แห่งได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์น้ำ

ท่วมใหญ่ใน พ.ศ. 255430 และการย้ายฐานการผลิตที่เกิดขึ้นตามมา มูลค่าเพิ่มในภาคอุตสาหกรรมจึงลดลงเล็กน้อย 

อย่างไรก็ตาม หลังจากวิกฤตโควิด-19 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องรีบผลักดันให้สารสนเทศและโทรคมนาคมครอบคลุม

 
29http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/tables/00000_Whole_Kingdom/15.2.xls, 

http://osthailand.nic.go.th/files/image/sdgs/pdf/update_SDGindicators2562.pdf 

30 https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconomicConditions/AnalysisBLP/1ThaiFloodSurvey2011.pdf 
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และเข้าถึงได้ เพื่อดึงดูดการลงทุนของธุรกิจดิจิทัลเทคโนโลยีใหม่ ๆ ขณะนี้มีแนวโน้มที่หลาย ๆ ประเทศจะย้ายฐานการ

ผลิตบางส่วนออกจากประเทศจีนเพ่ือลดความเส่ียงต่อวิกฤตในอนาคต ซ่ึงอาจเป็นโอกาสของประเทศไทย 
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รูปท่ี 9.1 มูลค่าเพ่ิมด้านอุตสาหกรรม 

และจำนวนผู้ลงทะเบียนโทรศัพท์มือถือและอินเตอร์เน็ตแบบบรอดแบนด์

Manufacturing value added (MVA) as percent of GDP

Mobile Subscribers (Million)

Internet Broadband Subscribers (Million)

21,729,382 
24,592,299 

29,835,410 
33,349,478 35,954,165 
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รูปท่ี 9.2 จำนวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ต (คน) 
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ประเด็นที่ 9.2 ประเทศไทยมีจำนวนบุคลากรที่ทำงานด้านการวิจัยและพัฒนาต่อจำนวนประชากรเพ่ิมสูงขึ้นอย่าง

ค่อยเป็นค่อยไปแต่ค่อนข้างต่อเนื่อง แม้แนวโน้มการวิจัยของไทยจะมีสูงขึ้นเรื่อย ๆ งานวิจัยส่วนใหญ่ยังขาดการ

ต่อยอดสู่การปฏิบัติจริงเพื่อการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ดังนั้นการพัฒนากระบวนการ

ต่อยอดงานวิจัย และการส่ือสารระหว่างภาคการศึกษาและภาคส่วนอ่ืน ๆ จึงเป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีมีความสำคัญ 

 

 ในด้านการส่งเสริมนวัตกรรม หากเปรียบเทียบจำนวนบุคลากรด้านการวิจัยพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคน 

ระหว่างประเทศไทยกับกลุ่มประเทศที่มีอัตรานวัตกรรมสูงและกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ (BRIC) (รูปท่ี 9.2) จะพบว่า 

ประเทศไทยมีจำนวนบุคลากรท่ีทำงานด้านการวิจัยและพัฒนาต่อจำนวนประชากร เพ่ิมสูงขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปและ

ค่อนข้างต่อเนื่อง จนกระทั่งเริ่มอัตราสูงขึ้นสาธารณรัฐประชาชนจีนใน พ.ศ. 2559  และหากเปรียบเทียบกับประเทศใน

กลุ่มอาเซียน (รูปท่ี 9.3) จะพบว่า ประเทศไทยมีพัฒนาการที่ค่อนข้างเร็ว ตามหลังเพียงสิงคโปร์และมาเลเซีย จึงเป็น

นิมิตหมายอันดีว่า ผลผลิตด้านนวัตกรรมของไทยจะมีอัตราการเกิดท่ีสูงข้ึนต่อไปในอนาคต  

 ในช่วงไม่สองปีก่อนเหตุการณ์โควิด-19 หน่วยงานภาครัฐและภาคการศึกษาเน้นหนักไปที่การวิจัยเพื่อการ

ตอบโจทย์เป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน (SDGs) และการพลักดันระบบเศรษฐกิจ BCG คือ เศรษฐกิจชีวภาพ 

(Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 

 ปัญหาที่พบเจอเกี่ยวกับงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีการพูดถึงในโลกออนไลน์คือ ระบบการวิจัยและพัฒนา

ของประเทศไทยแม้จะมีการทำกันมายาวนาน แต่ก็มักจบอยู่แค่เพียงงานวิจัยหนึ่งเล่มเท่านั้น ขาดการต่อยอดสู่การ

ปฏิบัติจริงเพ่ือการพัฒนา หรือการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม  

 ในแต่ละปีประเทศไทยมีงานวิจัยเกิดขึ้นหลายเรื่อง แต่ส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนมากกว่า

ภาครัฐ และเป็นเพียงการทำวิจัยเพื่อรักษาคุณภาพขององค์กรเท่านั้น ไม่ได้นำไปสู่ปฏิบัติจริง อีกทั้งยังมียุทธศาสตร์การ

วิจัยท่ีไม่ชัดเจน คนภายนอกวงการศึกษาและการวิจัยยังไม่มีความรู้หรือตระหนักในงานวิจัยต่าง ๆ แม้แต่องค์ความรู้
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รูปท่ี 9.3 สัดส่วนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตต่อจำนวนประชากร (ร้อยละ) 
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เกี่ยวกับ BCG หรือ SDGs เองก็ยังไม่เป็นที่แพร่หลาย ดังนั้นกระบวนการวิจัยต้องเปลี่ยนแปลง ต้องตอบโจทย์ความ

ยั่งยืน ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และต้องมีการพัฒนาระบบสื่อสารเพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ให้กับคนภายนอกซึ่งจะเป็นการ

สนับสนุนให้งานวิจัยถูกนำไปใช้จริง 
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รูปท่ี 9.4 จำนวนบุคลากรด้านการวิจัยพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคน

เปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับกลุ่มประเทศท่ีมีอัตรานวัตกรรมสูง

และกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ (BRIC)
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ประเด็นที่ 9.3 ประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมในการรับมือกับ Digital Disruption และยังไม่มีผู้นำที่มีความรู้ใน

การจัดการกับข้อมูลบิ๊กดาต้า (Big Data) ที่จะสามารถช่วยกำหนดทิศทางของภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ และการ

พัฒนาภาคส่วนอื่น ๆ ดังนั้นการนำ Big Data มาใช้จริงจะสามารถผลักดันประเทศให้มีความยั่งยืนมากขึ้นได้หลาย 

ด้าน อีกทั้งยังช่วยป้องกันไม่ให้ต่างชาติ หรือบริษัทที่มีขนาดใหญ่เข้ามากอบโกย Data ซึ่งจะเป็นปัญหาในระยะ

ยาวให้กับคนในประเทศ 

 

การพูดคุยผ่านทางโซเชียลมีเดีย รวมไปถึงการเสนอข่าวในช่วงสามปีที ่ผ่านมามีการพูดถึงการที ่ การ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นมาจนถึงจุดที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ ขึ้น (Digital Disruption) ซ่ึง

ครอบคลุมไปถึง ผลิตภัณฑ์ และโมเดลธุรกิจแบบใหม่ ซ่ึงส่งผลกระทบกับมูลค่าของสินค้า บริการที่มีอยู่แล้วในตลาด 

และยอดขายของธุรกิจหลากหลายประเภท บ่อยครั้งจะมีการพูดถึงการนำ Big Data มาวิเคราะห์ต่อยอดในธุรกิจ แต่

การนำมาใช้จริงในประเทศไทยยังอยู่ในจำนวนที่ค่อนข้างน้อย อีกทั้งคณะผู้บริการประเทศเองก็ไม่มีความรู้ในการ
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รูปท่ี 9.5 จำนวนบุคลากรด้านการวิจัยพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคน เปรียบเทียบ

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศในอาเซียน

Singapore

Malaysia

Thailand

Indonesia

Brunei Darussalam

Vietnam

Philippines

Cambodia

Laos (Lao PDR)

Myanmar
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จัดการ Data ของที่ดีมากพอ ธุรกิจหลาย ๆ ประเภท เช่น ธนาคาร โทรคมนาคม การศึกษา อสังหาริมทรัพย์ ประกัน 

และค้าปลีก ล้วนเป็นธุรกิจท่ีจะโดนเทคโนโลยี Disrupt ท้ังส้ิน และต้องหันมากับจริงจังกับ Data เพ่ือสร้างการเติบโต  

 การมาถึงของ Digital Disruption และ Big Data จะทำให้นักวิเคราะห์ข้อมูล (Data analyst) จะมีบทบาท

สำคัญเพิ่มขึ้นในอนาคตและจะมีบทบาทอย่างมากในการช่วยพัฒนาประเทศในหลาย ๆ ด้านเช่น การสร้างเมือง

อัจฉริยะ การปรับปรุงระบบคมนาคม การประเมินความเสี่ยงและตัดสินใจให้กับบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลาง 

(SMEs) และยังช่วยในการสนับสนุนการตัดสินใจด้านสุขภาพและโภชนาการ  

 การพัฒนาให้ไทยสามารถจัดการกับ Big Data ได้เอง นอกจากจะนำมาซึ่งผลดีภายในประเทศแล้ว ยังเป็น

ป้องกันไม่ให้ต่างชาติและบริษัทขนาดใหญ่เข้ามากอบโกย Data ซ่ึงจะเป็นปัญหาในระยะยาวให้กับคนในประเทศต่อไป 
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SDG เป้าหมายที่ 10: ลดความเหลื่อมล้ำ 

 

ประเด็นท่ี 10.1 แม้ประชากรโดยรวมจะมีรายได้สูงข้ึน การกระจายรายได้ภายในประเทศยังคงเป็นปัญหา 

 

 
 

 ประเทศไทยเริ่มจัดทำดัชนีหรือตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับความไม่เสมอภาคหรือความเหลื่อมล้ำทางรายได้ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2524 หากพิจารณาส่วนแบ่งของรายได้ของประชากรในแต่ละกลุ่มระดับรายได้ (ดังรูปที่ 10.1) จะเห็นว่า 

ประชากรกลุ่มที่มีระดับรายได้สูงสุด 10% และ 20% แรก มีส่วนแบ่งรายได้ลดลงอย่างค่อนข้างต่อเนื่อง (ยกเว้นในช่วง

ปี พ.ศ. 2532-2535, 2542, 2546-2547, 2551 และ 2553) ในขณะที่ประชากรกลุ่มที่มีระดับรายได้รองลงมามีส่วน

แบ่งรายได้เพิ่มขึ้น  แสดงถึงแนวโน้มในการกระจายรายได้ภายในประเทศที่ดีขึ้น แต่ก็ไม่ได้แปลว่าความเหลื่อมล้ำทาง

รายได้จะหมดไปในอนาคตอันใกล้ 
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หากดูจากระดับรายได้ประชากร จากรูปท่ี 10.2 จะเห็นว่า รายได้ต่อเดือนเฉลี่ย31 และ รายได้ต่อเดือนมัธยฐาน32 

(Median Income) มีค่าสูงขึ ้นอย่างค่อนข้างต่อเนื ่อง (ยกเว้นในช่วงปี พ.ศ. 2542-2543 และ 2559) แสดงว่า 

ประชากรส่วนใหญ่มีรายได้สูงขึ ้น แต่เนื่องจากรายได้ต่อเดือนเฉลี่ย (Mean Income) มีค่าสูงกว่ารายได้ต่อเดือน 

มัธยฐานในทุกปี แสดงว่า ประชากรเกินครึ่งของประเทศมีรายได้ต่อเดือนต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศ อันแสดงถึง

ปัญหาการกระจายรายได้ 

 

 
 

แต่หากเปรียบเทียบความก้าวหน้าในการกระจายรายได้กับการขจัดความยากจน จากรูปที่ 10.3 ถึง 10.5 จะเห็นว่า 

ดัชนีวัตตส์  ซึ่งแสดงช่องว่างของความยากจนในรูปแบบหนึ่ง มีค่าลดลงอย่างรวดเร็วโดยเปรียบเทียบกับ  ดัชนีจีนี ซ่ึง

แสดงการกระจุกตัวของรายได้ และ ดัชนีพาลมา  ซึ่งแสดงสัดส่วนของรายได้ของประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อย 10 แรก 

กับรายได้ของประชากรท่ีมีรายได้ต่ำสุดร้อย 40 ดังน้ัน เหล่าน้ีจึงเป็นหลักฐานท่ีแสดงให้เห็นว่าไทยอาจจะทำได้ค่อนข้าง

ดีในการกำจัดความยากจน ทว่าด้านการกระจายรายได้น้ันยังไม่ดีเท่าท่ีควร 

 

  

 
31 http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povOnDemand.aspx 
32 http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povOnDemand.aspx 
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SDG เป้าหมายที่ 11: เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน 

 

ประเด็นท่ี 11.1 การแก้ไขปัญหาประชากรเมืองท่ีอาศัยอยู่ในสลัมหรือท่ีพักช่ัวคราวยังคงเป็นปัญหาสำหรับประเทศ

ไทย จำนวนประชากรสลัมหรือที่พักชั่วคราวที่ลดลงเป็นผลของนโยบายแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย เช่น โครงการบ้าน

ม่ันคง ทว่าส่วนหน่ึงอาจจะเป็นผลพวงจากการปรับทัศนียภาพของเมืองมากกว่าการแก้ไขอย่างย่ังยืน 

 

 ตามฐานข้อมูลของธนาคารโลก ประเทศไทยมีจำนวนประชากรเมืองที่อาศัยอยู่ในสลัมหรือที่พักชั่วคราว 

เพ่ิมข้ึนระหว่าง พ.ศ. 2548 ถึง 2552 และลดลงหลังจากน้ัน33 อันน่าเชื่อว่าเป็นผลของนโยบายแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของ

คนจนเมืองของภาครัฐ แต่ก็อาจจะมีส่วนหนึ่งที่เป็นผลพวงมาจากการปรับทัศนียภาพของเมืองและนโยบายกว่าการ

แก้ไขอย่างย่ังยืน 

 

 
 

สำหรับโครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด "บ้านมั่นคง"34 ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลในการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย

ผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชุมชนบุกรุกให้มีที่อยู่อาศัยมั่นคง โดยจากผลการสำรวจชุมชนแออัดปี 2551 มีจำนวน 

728,639 ครัวเรือน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พ.อ.ช.) ดำเนินการแก้ไขปัญหาภายใต้โครงการบ้านมั่นคงไปแล้ว 

จำนวน 86,030 ครัวเรือน คงเหลือที่อยู่ในแผนการแก้ไขอีกจำนวน 205,453 ครัวเรือน/หน่วย ซึ่งทางสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชนต้องการดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี 2563 ตามแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดและผู้มีรายได้น้อยปี 

2559 – 2563 ทั้งนี้ จากข้อมูลโครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด "บ้านมั่นคง" ปี 2559 – 2561 พบว่า มีการดำเนิน

โครงการฯรวมท้ังส้ินเพียง 17,087 ครัวเรือนเท่าน้ัน 

 

 
33 https://data.worldbank.org/indicator/en.pop.slum.ur.zs 
34 https://web.codi.or.th/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=4899 
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ประเด็นท่ี 11.2. มลพิษทางอากาศยังคงเป็นปัญหาสำหรับประเทศไทย โดยเฉพาะในเมือง การแก้ปัญหามลพิษ

ทางอากาศโดยเฉพาะ PM2.5 ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับหลายภาคส่วนเพ่ือแก้ไขปัญหารากอย่างเป็นระบบ ไม่ใช่

แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

 

 สำหรับปริมาณมลพิษทางอากาศในช่วงระหว่างปี 2551-2561 ส่วนใหญ่มีแนวโน้มทรงตัว โดยก๊าซ

ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) คาร์บอนมอนนอกไซด์ (CO) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานทุกพื้นที่ที่มี

การตรวจวัด อย่างไรก็ตาม ก๊าซโอโซน (O3) ฝุ่นละออง PM10 และฝุ่นละออง PM2.5 ยังคงเป็นปัญหาอยู่ โดยก๊าซ

โอโซนมีค่าเกินมาตรฐานทุกปี ส่วนฝุ่นละออง PM10 มีค่าเกินมาตรฐานถึง 9 ปี และฝุ่นละออง PM2.5 มีค่าเกิน

มาตรฐานในระดับที่สูงมากมาโดยตลอด นับตั้งแต่เริ่มมีการตรวจวัดในปี 2554 โดยเฉพาะปี 2556-2558 ที่มีค่าเกิน

มาตรฐานมากกว่าร้อยละ100 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ฝุ่นละออง PM2.5 ได้สร้างปัญหาที่กระทบต่อสุขภาพของประชาชน

มาอย่างยาวนานมากแล้ว แต่สังคมพ่ึงมีการต่ืนตัวในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมาเท่าน้ัน 

 ในกรณีของกรุงเทพมหานคร มีการเผาหญ้า การใช้ฟืนและถ่าน หรือแม้กระทั่งควันต่าง ๆ จากโรงงาน

อุตสาหกรรมนั้นเป็นส่วนหนึ่งของต้นเหตุของปัญหา แต่ก็ไม่ใช่ต้นเหตุเสียทั้งหมด ฝุ่นยังมาจากไอเสียของรถยนต์ภายใน

เมืองเอง แม้เราจะไม่สามารถกำจัดมลพิษให้เหลือศูนย์เพราะต้นทุนในการกำจัดมลพิษทั้งหมดนั้นมหาศาล แต่เรา

สามารถจำกัดมลพิษให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมได้ แม้จะมีการเรียกร้องให้แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศอย่างจริงจัง

ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาในหลาย ๆ ประเทศรวมถึงประเทศไทย แต่ก็ยังไม่มีการดำเนินการใด ๆ ที่เป็นรูปธรรมจากรัฐบาล 

ภาครัฐไม่มีมาตรการบังคับนโยบายส่งเสริมการลดใช้รถยนต์ส่วนตัวหรือเป้าหมายที่ชัดเจนในการยกระดับคุณภาพ

อากาศ ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปย่อมไม่มีความพยายามในการปรับตัว ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับทุกหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง รวมถึงร่วมมือกับภาคเอกชนด้วย เพื่อพัฒนาระบบขนส่งมวลชนให้มีคุณภาพ รวมไปถึงการส่งเสริมการ

เดินทางท่ีไม่ใช้รถยนต์ส่วนบุคคล 
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รูปที่ 11.3 ปริมาณมลพิษทางอากาศ (ร้อยละเทียบกับค่ามาตรฐาน) 

 
 

 ในกรณีของภาคเหนือ เช่นที่เชียงใหม่ สังคมออนไลน์มีการพูดถึงไฟป่าและการลักลอบเผาป่าซึ่งเป็นสาเหตุ

ของ PM2.5 แต่ปัญหาฝุ่นควันนั้นมันไม่ได้เกิดจากป่าอย่างเดียว แต่เกี่ยวข้องกันไปทั้งระบบ ทั้งจากรูปแบบเกษตร

เชิงเดี่ยวในชุมชนที่ถูกสนับสนุนโดยระบบนายทุน วิถีชีวิตของคนในเมือง การใช้รถยนต์ อุตสาหกรรมโรงงาน รวมไปถึง

สภาวะโลกร้อน 

 ปัญหาหลาย ๆ ปัญหา ต่างก็มีความเชื่อมโยงกัน และเราจะเลือกแก้ไขปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งโดยไม่

คำนึงถึงผลกระทบที่ตามมาไม่ได้ การลดมลพิษทางอากาศก็เช่นกัน เราควรเข้าใจถึงระบบอำนาจและนัยยะทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคม 

 

ประเด็นที่ 11.3 ระบบขนส่งมวลชนในเมืองใหญ่ทั่วประเทศมีแนวโน้มไปในทางที่ดี ทว่าการมีขนส่งมวลชนท่ีดีน้ัน

นอกจากจะสามารถขนส่งผู้โดยสารไปยังสถานที่ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ระบบขนส่งควรถูกพัฒนาไป

พร้อมกับการวางผังเมือง มีขนาดท่ีเหมาะสม สามารถทำให้ประชาชน(ที่รวมไปถึงคนจน และคนพิการ)เข้าถึงได้ 

และยังสามารถจูงใจให้คนทุกระดับรายได้หันมาใช้บริการแทนการขับรถส่วนตัว ซึ่งหากทำได้จะเป็นการลดปัญหา

รถติด 

 

 ไทยให้ความสำคัญกับระบบขนส่งมากขึ้น เพราะต้องการยกระดับและพัฒนาระบบขนส่งในประเทศไทยให้

กลายเป็นศูนย์กลางด้านระบบขนส่งในประชาคมอาเซียน (Logistics Hub) และเร่งพัฒนาโครงสร้างการขนส่งให้

สามารถเชื่อมกันได้หลากหลายรูปแบบ นอกจากกรุงเทพมหานครแล้ว เมืองใหญ่ เช่น เชียงใหม่ และภูเก็ต ก็เริ่มมีการ

ลงทุนโดยภาคเอกชนเพื่อพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และมีแนวโน้มว่าในอนาคตอีกหลาย ๆ เมืองมีแนวโน้มที่จะพัฒนา

ระบบขนส่งมวลชนให้ดีย่ิงข้ึนอีก 
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 ทว่าการวางแผนระบบขนส่งมวลชนไม่ว่าจะเป็นรถลอยฟ้า รถไฟใต้ดิน รถเมล์โดยแบบต่าง ๆ รถตู้ 

มอเตอร์ไซค์ จักรยาน รถไฟ เรือ รวมไปถึงการเดินเท้า ควรที่จะคิดควบคู่ไปกับการวางผังเมืองที่ดี โดยมีการคำนึงถึง

ขนาด การเข้าถึงของคนในเมืองทุกรูปแบบ และวิธีจูงใจคนจากทุกระดับรายได้ให้หันมาใช้บริการแทนการขับรถส่วนตัว 

ผู้ออกแบบและรับผิดชอบระบบการจัดการขนส่งเพื่อมวลชนควรจะเป็นคนที่มีความเข้าใจเมือง และคุ้นเคยกับละแวก

ต่าง ๆ  ทว่าส่ิงน้ียังไม่เกิดข้ึนในประเทศไทย 

 หากประเทศไทยมีความสำเร็จในการสร้างระบบขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพในเมือง ปัญหาหลาย ๆ อย่าง

ไม่ว่าจะเป็นปัญหารถติดซึ่งนำมาซึ่งมลพิษเช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และ PM2.5, การสูญเสียเวลาจากการเดินทาง 

ความเครียด และความเหล่ือมล้ำภายในเมือง 
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SDG เป้าหมายที่ 12: การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

 

ประเด็นที่ 12.1 ประเทศไทยยังมีปริมาณขยะมูลฝอยที่สูงมาก แม้การบริหารจัดการจะทำได้ดีขึ้นแล้วก็ตาม ปัญหา

ขยะนอกจากจะสร้างปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังมีผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของประชาชนภายในประเทศ

ท้ังทางตรงและทางอ้อม 

 

 ขยะมูลฝอยชุมชนเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาอย่างช้านาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันที่มีการเพิ่มข้ึน

ของประชากร การบริโภคที่เพิ่มมากขึ้น การขยายตัวของชุมชนเมือง และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมเกษตรกรรม

สู่สังคมเมืองในหลายพื้นที่ รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเม่ือ

พิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (2552-2561) จะพบว่า อัตราการเกิดขยะมูลฝอยต่อคนเพิ่มขึ้นจาก 1.04 เป็น 1.15 

กิโลกรัมต่อคนต่อวัน (รูปท่ี 12.1) และปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนจาก 24.11 ล้านตัน เป็น 27.93 ล้านตัน (รูปท่ี 12.2) 

ประกอบกับข้อมูลจากข่าวและสื่อโซเชียลมีเดียเรื่องการนำเข้าขยะมาจากต่างประเทศที่มีจำนวนค่อนข้างมาก อีกท้ัง

ความกังวลจากหลายภาคส่วนเก่ียวกับการกำจัดขยะโดยเฉพาะหลังจากมาตรการปิดประเทศอันเน่ืองมาจากการระบาด

ของเช้ือโรคโควิด-19 

 อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการขยะมูลฝอยกลับทำได้ดีขึ้นเป็นอย่างมาก จากรูปที่ 12.2 ขยะมูลฝอยท่ีถูก

คัดแยกและนำกลับไปใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้นจาก 3.86 ล้านตัน เป็น 9.76 ล้านตัน และขยะมูลฝอยท่ีถูกนำไปกำจัดอย่าง

ถูกต้องเพิ่มขึ้นจาก 5.97 ล้านตัน เป็น 10.85 ล้านตัน ส่วนขยะมูลฝอยท่ีกำจัดไม่ถูกต้องลดลงจาก 14.28 ล้านตัน เป็น 

7.32 ล้านตัน ซึ่งเมื่อคิดในรูปสัดส่วนของปี 2561 จะพบว่า ขยะมูลฝอยที่ถูกคัดแยกและนำกลับไปใช้ประโยชน์คิดเป็น

ร้อยละ 35 ขยะมูลฝอยที่ถูกนำไปกำจัดอย่างถูกต้องคิดเป็นร้อยละ 39 และขยะมูลฝอยที่กำจัดไม่ถูกต้องคิดเป็นร้อยละ 

26 
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รูปท่ี 12.2 ปริมาณขยะมูลฝอย (ล้านตัน) 

การนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (ล้านตัน) การกำจัดอย่างถูกต้อง (ล้านตัน) การกำจัดไม่ถูกต้อง (ล้านตัน) 
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ประเด็นที่ 12.2 เศรษฐกิจไทยพึ่งการท่องเที่ยวมากจนเกินไป และหากไม่มีการหาทางเลือกอื่น ๆ มาเฉลี่ยกับ

อุตสาหกรรมท่องเที ่ยว ประเทศจะต้องประสบกับความท้าทายการบริหารจัดการทรัพยากร และปัญหาการ

ช่วยเหลือและเยียวยากับประชาชนท่ีอาจจะตกงานในช่วงวิกฤต เช่นการระบาดของ โควิด-19 

 

 จากการกวาดสัญญาณแนวราบผ่านสถิติ ข่าวต่าง ๆ และโซเชียลมีเดียทำให้ทราบว่า ในช่วงที่ผ่านมา

โครงสร้างเศรษฐกิจไทยไม่ได้มีภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมเป็นปัจจัยการเจริญเติบโต และได้เปลี่ยนแปลงไปสู่การ

พึ่งพาภาคบริการ โดยเฉพาะการท่องเที่ยว เป็นอย่างมากเนื่อง ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาภาคการท่องเที่ยวยังช่วย

กระจายรายได้ไปยังภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ หากดูจากแนวโน้มของนักท่องเที่ยวก่อนการเกิดโควิด-19 มีการคาดการณ์ว่า

นักท่องเที่ยวต่างชาติที่จะเดินทางเข้ามาในประเทศไทยจะมีจำนวนมากขึ้นไปอีก อย่างไรก็ตามข้อมูลจากข่าวหลาย

สำนักลงความเห็นว่า แม้โควิด-19 จะมีผลกระทบต่อจำนวนนักท่องเที่ยวเพียงระยะสั้น หลังจากที่วิกฤตได้จบลงแล้ว

ระยะหน่ึงจำนวนนักท่องเท่ียงจะเร่ิมกลับมาสูงข้ึนอีก  

 ทว่าการท่องเที่ยวก็มีจุดอ่อนและมีความเปราะบางสูงต่อสถานการณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะสถานการณ์อย่างโรค

ระบาด ความไม่มั่นคงทางการเมือง ภัยธรรมชาติ และการก่อการร้าย โดยภาคการท่องเที่ยวของไทยได้รับผลกระทบ

อย่างหนักจากเหตุการณ์ สึนามิในปี 2547 น้ำท่วมใหญ่ในปี 2554 และการระบาดของ โควิด-19 ในปี 2562 – 2563 

ดังนั้นในอนาคตไทยจะต้องมีนโยบายเยียวยาแรงงานภาคการท่องเที่ยวทั้งในและจากต่างประเทศ และชดเชยทางการ

เงินให้กับผู้ประกอบการต่าง ๆ นอกจากน้ีทุกภาคส่วนก็จะต้องมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรเพื่อรองรับ

นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ไม่ว่าจะเป็นด้านป้องกันการเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม การคมนาคม และการจัดการขยะ 

ดังน้ันการพ่ึงพาการท่องเท่ียวมากเกินไปจึงอาจไม่ใช่คำตอบท่ีดี 
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SDG เป้าหมายที่ 13: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

ประเด็นที่ 13.1 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมายังไม่ลดลงอย่างมีนัยยะสำคัญ แสดง

ให้เห็นว่าการปรับตัว (adaptation) และความยืดหยุ่น (resilience) ต่อภัยพิบัติของประเทศไทยไม่ได้ดีข้ึน

เท่าท่ีควร 

 

 อุทกภัยและภัยแล้งเป็นปัญหาที่ประเทศไทยเผชิญทุกปี ซึ่งทำให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีมาตรการท่ี

จะต้องจัดการปัญหาทั้งสองเรื่องนี้เป็นประจำ จากข้อมูลมูลค่าความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง (รูปที่ 13.1) จะ

พบว่า ในสภาวะที่อุทกภัยและภัยแล้งไม่รุนแรงมากนักเช่นในปี 2557-2559 มูลค่าความเสียหายจากอุทกภัยและภัย

แล้งจะต่ำกว่า 1,000 ล้านบาท แต่ก็ไม่ได้ต่ำลงอย่างมีนัยยะสำคัญ ส่วนในปี 2555 ก็สูงกว่า 1,000 ล้านบาทเล็กน้อย 

ซึ่งตรงข้ามกับปี 2554 ที่เกิดมหาอุทกภัย ก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายฯเกือบ 24,000 ล้านบาท และปี 2556 ที่เกิด

วิกฤตภัยแล้ง ก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายฯเกือบ 5,000 ล้านบาท 

 

 
 

 นอกจากนี้ จากข้อมูลสัดส่วนมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภัยธรรมชาติ35ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์

มวลรวมฯ แบบปริมาณลูกโซ่ (รูปที่ 13.2) ก็จะพบว่า มีลักษณะคล้ายคลึงกับรูปที่ 13.1 เป็นอย่างมาก ซึ่งอาจจะ

 
35 มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ หมายรวมถึง ความเสียหายทั้งในระดับตัวบุคคล ครอบครัว สถานประกอบการ ชุมชนและส่วนรวม อาทิเช่น ความเสียหาย

ต่อสิ่งก่อสร้าง (เช่น บ้านเรือน ที่อยู่อาศัย อาคาร สถานประกอบการ) ทรัพย์สิน (เช่น ยานยนต์ เรือ) พื้นที่เกษตรกรรมและปศุสัตว์ (เช่น โรงเรือน โรงเพาะ บ่อ
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รูปท่ี 13.1 มูลค่าความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง (ล้านบาท) 
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อนุมานได้ว่า ในสภาวะเกิดภัยธรรมชาติปกติเช่นปี 2555 2557 2558 และ 2559 สัดส่วนมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดจาก

ภัยธรรมชาติต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ แบบปริมาณลูกโซ่จะน้อยกว่า 0.10% ซึ่งตรงข้ามกับปี 2554 สัดส่วนมูลค่า

ความเสียหายฯ เกือบ 0.50% และปี 2556 สัดส่วนมูลค่าความเสียหายฯ ประมาณ 0.10% 

 

 
 

 ภัยพิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศ (climate change) โดยเฉพาะน้ำท่วมและภัย

แล้งจะเกิดขึ้นในประเทศไทยอีกอย่างแน่นอน เพื่อลดความเสียหายในอนาคตทุกภาคส่วน ทุกหน่วยงาน และทุกคน

จะต้องร่วมมือกันเพื่อหาทางปรับตัวต่อภัยพิบัติทั้งทางสังคมและทางวิศวะ อีกทั้งยังต้องเรียนรู้จากเหตุการณ์ที่เคย

เกิดข้ึนในอดีตเพ่ือสร้างองค์ความรู้สำหรับอนาคตโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง 

 

 

 

 

 

 

 
ปลา คอกสัตว์ และปศุสัตว์) สาธารณูปโภค/สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ (เช่น ถนน สะพาน ฝายกั้นน้ำ ศาสนสถาน โรงเรียน โรงพยาบาล ฯลฯ) เป็นต้น ส่วนภัย

ธรรมชาติ หมายถึง อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง และภัยจากสาเหตุอื่น ๆ เช่น พายุลูกเห็บ ดินสไลด์ และดินถล่ม เป็นต้น 
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รูปท่ี 13.2 สัดส่วนมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติต่อ

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมฯ แบบปริมาณลูกโซ่ (ร้อยละ) 
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SDG เป้าหมายที่ 14: มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 

 

ประเด็นที่ 14.1 ประเทศไทยใช้ประโยชน์มากมายจากพื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเล ทว่าประเทศกลับคุ้มครอง

พื้นที่เหล่านี้เพียงเล็กน้อย หากยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง พื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเลอาจเสื่อมโทรมและส่งผล

กระทบทางลบต่อเศรษฐกิจและสังคม 

 

 ประเทศไทยคุ้มครองพ้ืนท่ีชายฝ่ังและพ้ืนท่ีทางทะเลเพียงเล็กน้อยและยังไม่ปรากฏพัฒนาการในด้านน้ี (1.88% 

ของพ้ืนท่ีชายฝ่ังท้ังหมดใน พ.ศ. 2559 ถึง 256136 และ 5.60% ของพ้ืนท่ีชายฝ่ังและพ้ืนท่ีทางทะเลใน พ.ศ. 256137)  

 ในประเด็นคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งของ 20 จังหวัดที่มีพื้นที่ทะเล

ชายฝั่ง ปี 2553-256038 โดยประเมินจากดัชนีคุณภาพน้ำทะเล (Marine Water Quality Index : MWQI)39 พบว่า 

เกือบทุกปีคุณภาพน้ำทะเลเฉล่ียอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ยกเว้นปี 2556 ท่ีอยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรมเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน 

 

 
 

 
36 https://data.worldbank.org/indicator/ER.MRN.PTMR.ZS 
37 https://oceanconference.un.org/commitments/?id=18211 
38 http://benchmark.moi.go.th/moibenchmarking2561/#kpi-0419001 
39 ดัชนีคุณภาพน้ำทะเล (Marine Water Quality Index : MWQI) เป็นเครื่องมือที่กรมควบคุมมลพิษพัฒนาขึ้นเพื่อใช้ประเมินสถานการณ์คุณภาพน้ำทะเล

โดยรวม มีค่าอยู่ระหว่าง 0 - 100 โดยช่วงคะแนน 0 – 25 จัดอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก ช่วงคะแนนมากกว่า 25 – 50 จัดอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ช่วงคะแนน

มากกว่า 50 – 80 จัดอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ช่วงคะแนนมากกว่า 80 – 90 จัดอยู่ในเกณฑ์ดี และช่วงคะแนนมากกว่า 90 - 100 จัดอยู่ในเกณฑ์ดีมาก โดยคำนวณ

จากข้อมูลคุณภาพน้ำทะเล 8 พารามิเตอร์ ได้แก่ ออกซิเจนละลาย (DO) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) ฟอสเฟต – ฟอสฟอรัส (PO43--P) ไนเตรต – 

ไนโตรเจน (NO3--N) อุณหภูมิ (Temp.) สารแขวนลอย (SS) ความเป็นกรด – ด่าง (pH) แอมโมเนีย – ไนโตรเจน (NH3-N) อย่างไรก็ตาม หากคุณภาพน้ำทะเล

มีปริมาณสารกำจัดศัตรูพืชและสัตว์ และสารเป็นพิษ (Toxic elements) เช่น ปรอท (Hg), แคดเมียม (Cd), โครเมียมรวม (Total Cr), โครเมียมเฮกซาวาเลนท์ 

(Cr6+), ตะกั่ว (Pb), ทองแดง (Cu), ไซยาไนด์ (CN–) และพีซีบี (PCBs) เกินมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเล ดัชนีคุณภาพน้ำทะเลจะมีค่าเป็น “0” โดยทันท ี
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รูปท่ี 14.1 ผลตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝ่ัง MWQI ค่าเฉล่ียรายปี (คะแนน 1-100) 
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ประเด็นท่ี 14.2. มาตรการห้ามนำเข้าสินค้าประมงจากไทยโดยสหภาพยุโรป เนื ่องด้วยปัญหา Illegal, 

Unreported, and Unregulated (IUU) Fishing เป็นตัวแปรสำคัญที ่ทำให้ไทยพัฒนากฎหมายว่าด้วยการ

ประมง เหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงความสำคัญของตลาดและองค์กรระหว่างประเทศในฐานะปัจจัยสำคัญในการผลักดัน

ให้ไทยหันมาสนใจปัญหาต่าง ๆ ในประเทศมากข้ึน 

 

 ประเทศไทยแสดงพัฒนาการในด้านการประมง โดยประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการประมงฉบับใหม่ 2 คร้ังในปี

เดียวกัน กล่าวคือ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 255840 และ พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 255841 ท่ีประกาศใช้

แทนที่ อันเป็นความพยายามที่ประสบความสำเร็จในการปลดล็อกมาตรการห้ามนำเข้าสินค้าประมงจากไทยโดย

สหภาพยุโรป เน่ืองด้วยปัญหา Illegal, Unreported, and Unregulated (IUU) Fishing  

 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีความก้าวหน้าในหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการกำหนด 

“จุดอ้างอิง” ซึ่งหมายถึง “ปริมาณเปรียบเทียบระหว่างขีดความสามารถในการทําการประมงและขีดความสามารถของ

ผลผลิตสัตว์น้ำที่ธรรมชาติจะสร้างขึ้นได้ โดยใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ที่พิจารณาจากปริมาณสัตว์น้ำ ขนาด 

อัตราการเกิดและการตาย และช่วงชีวิตของสัตว์น้ำ เพื่อนํามาใช้กําหนดจํานวนสูงสุดที่พึงทําการประมงได้อย่างยั่งยืน” 

และให้คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ ใช้จุดอ้างอิงนี้เป็นข้อคำนึงในการกำหนดนโยบายการพัฒนาการประมง

ในน่านน้ำไทย (มาตรา 19 (1)) และกำหนดปริมาณสูงสุดท่ีจะทำการประมงในน่านน้ำไทย (มาตรา 19 (6))  

 นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังกำหนดมาตรการในการอนุรักษ์และทรัพยากรสัตว์น้ำให้สอดคล้องกับพันธกรณี

ระหว่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือกับรัฐอ่ืน ภาคเอกชน และองค์กรต่างประเทศ ผ่านการทำประมงนอกน้ำน่าน

ไทย เช่น เรือประมงที่ได้รับอนุญาตต้องมีผู้สังเกตการณ์ประจำอยู่ในเรือประมง ผู้ทำหน้าที่สังเกตการณ์และบันทึก

ข้อมูลที่พบจากกิจกรรมที่เกี่ยวกับสัตว์น้ำ รวบรวมและบันทึกข้อมูลด้านชีววิทยา และเก็บตัวอย่างของสัตว์น้ำที่จับได้ 

และข้อมูลอื่นใดที่จะเป็นประโยชน์ต่อการสืบค้น และทำรายงานสรุปผลการดำเนินการดังกล่าวและส่งให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่เมื่อผู้สังเกตการณ์ขึ้นฝั่ง ผลที่เกิดขึ้นคือ เรือที่ขึ้นทะเบียนทำการประมงนอกน่านน้ำไทยจะมีภารกิจวิจัยด้าน

ชีวสมุทรศาสตร์หรือชีววิทยาทางทะเลเพ่ิมข้ึน 

 

 

 

 

 

 
40 https://www.fisheries.go.th/adminis//images/Fisheries%20Act.pdf 
41 https://www4.fisheries.go.th/file_footer/20160517105511_file.pdf 
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SDG เป้าหมายที่ 15: ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 

 

ประเด็นที่ 15.1 การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ในประเทศไทยยังคงเป็นปัญหาใหญ่ทางด้านสิ่งแวดล้อม และเกิดขึ้นจาก

ปัจจัยหลาย ๆ อย่าง ไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกเพื่อใช้ในการเกษตร และการบุกรุกโดยนายทุนและผู้มีอำนาจเพื่อสร้าง

รีสอร์ทและบ้านพัก 

 

 การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ในประเทศไทยเกิดจากหลายสาเหตุ ได้แก่ การบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อตัดไม้ไปใช้ประโยชน์ 

การแผ้วถางพื้นที่ป่าเพื่อใช้ในการเกษตรและที่อยู่อาศัย การบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อทำรีสอร์ทและบ้านพัก รวมถึงการบุกรุก 

ยึดถือ ครอบครองพื้นที่ป่า ซึ่งจากรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2561 พบว่าพื้นท่ีป่าที่ถูกบุกรุก เขต

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ มีจำนวนเพิ่มขึ้นสูงมากในช่วงปี 2556-2558 แล้วเริ่มลดลงในปี 2559-2561 แต่ก็ยังมากกว่า

ในช่วงปี 2553-2555 เป็นอย่างมาก ส่วนพื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุก เขตอนุรักษ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มี

จำนวนเพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่องในช่วงปี 2557-2559 แล้วเริ ่มลดลงในปี 2560 แต่มากกว่าในช่วงปี 2553-2556 

ค่อนข้างมาก 
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รูปท่ี 15.1 พ้ืนท่ีป่าท่ีถูกบุกรุก (ไร่)  

เขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ เขตพื้นที่ป่าในความรับผิดชอบ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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นอกจากน้ี จำนวนคดีบุกรุก เขตพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ค่อนข้างทรงตัวในช่วงปี 2552-2556 และเพ่ิมสูงข้ึนเล็กน้อย

ในช่วงปี 2557-2558 และค่อย ๆ ลดต่ำลงอย่างมากในช่วงปี 2559-2561 ส่วนจำนวนคดีบุกรุก เขตอนุรักษ์ กรม

อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช มีแนวโน้มท่ีไม่ค่อยแน่นอน บางปีก็จำนวนคดีบุกรุกเพ่ิมสูงข้ึนเป็นอย่างมาก บาง

ปีก็ลดต่ำลงอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี 2559-2561 จำนวนคดีก็ลดลงมาโดยตลอด เน่ืองจากกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืชได้บูรณาการการดำเนินงานร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และมีการปราบกรามการบุกรุก

พ้ืนท่ีป่าอย่างเข้มงวดและต่อเน่ือง 

 

 
 

ประเด็นที่ 15.2 มาตรการทวงคืนพื้นป่า ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนชาวบ้าน ส่งผลกระทบต่อวิถีชุมชนที่อยู่

ร่วมกับพ้ืนท่ีป่า 

 

 ในโลกออนไลน์มีการพูดถึงประเด็นความไม่เป็นธรรมที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทวงคืนพื้นป่าเป็นอย่างมาก 

มาตรการดังกล่าวมีที่มาจากแผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน กำหนดเป้าหมายไว้ว่าคือ “การพิทักษ์รักษาพื้นที่ป่าไม้ให้มีสภาพป่าที่สมบูรณ์ให้
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รูปท่ี 15.2 จำนวนคดีบุกรุก (คดี) 

เขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ เขตพื้นที่ป่าในความรับผิดชอบ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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ได้พ้ืนท่ีป่าไม้อย่างน้อย 40 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนท่ีประเทศภายใน 10 ปี” นับจากปี พ.ศ. 2557 ทว่านโยบายทวงคืนผืนป่า

ส่งผลกระทบต่อผู ้คนจำนวนมหาศาล การทวงคืนผืนป่า โดยใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักเกณฑ์ในการ

ตรวจสอบ โดยไม่พิจารณาข้อมูลอื่น ๆ ประกอบ อาจกระทบสิทธิต่อประชาชนหลายพื้นที่ที่เคยถือครอง ทำประโยชน์

ที่ดินมาก่อน และถูกขับไล่ออกจากพื้นที่เดิมจากเจ้าหน้าที่ราชการ ประชาชนหลายคน รวมถึงผู้ที่เคยอาศัยอยู่ในพื้นท่ี

ป่ามาหลายชั่วอายุคนถูกแย่งยึดที่ทำกิน ขณะที่แทบจะไม่ปรากฏข่าวคราวการจับกุมนายทุนและเจ้าหน้าที่รัฐท่ี

เก่ียวข้องกับการบุกรุกผืนป่า 

 ภาครัฐควรดำเนินการทบทวนแผน เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะชาวบ้านท่ี

ได้รับผลกระทบจากนโยบายการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในช่วงที่ผ่านมา นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรคำนึงถึง

การกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และการเข้าถึงสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินของประชาชน โดยพิจารณา

มาตรการหลัก ๆ เพื่อผลักดันให้มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย เช่น กองทุนธนาคารที่ดิน และการส่งเสริมสิทธิชุมชนในการ

บริหารจัดการท่ีดิน 

 

ประเด็นท่ี 15.3 ปัญหาการเกิดไฟป่าในประเทศไทยยังคงรุนแรง และสร้างความเสียหายอย่างหนักให้แก่ประเทศท้ัง

ทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม 

 

 สำหรับการเกิดไฟป่ามีสาเหตุทั้งจากธรรมชาติและจากการกระทำของมนุษย์ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ

การลดลงของพื้นที่ป่า สมดุลของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ จากสถิติการดับไฟป่าและพื้นที่ที่ถูกไฟ

ไหม้ในช่วง พ.ศ. 2556-2560 ไม่ได้มีจำนวนน้อยลงแม้หน่วยงานทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และกลุ่ม

อาสาสมัครต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาและร่วมมือกันอย่างจริงจัง 

 ในฤดูแล้งของทุกปี ข่าวหลายสำหนักมีการเผยแพร่ข่าวเกี่ยวกับไฟป่าโดยเฉพาะในภาคเหนือของประเทศ

ไทย แสดงให้เห็นถึงความต้องการจากภาคประชาชน ไฟป่าเกิดจากการลักลอบหาของป่าจริง แต่จะเหมารวมว่าเป็น

ฝีมือชาวเขาทั้งหมดไม่ได้ เพราะแต่ละชนเผ่าจะมีการเผาที่รัดกุม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม อีกทั้งยังมีวิธีการหา

ของป่าโดยไม่ใช้ไฟกันทั้งนั้น ไฟป่าส่วนมากมักเกิดบริเวณป่าที่อยู่ใกล้กับถนน ซึ่งนั่นก็ทำให้เดาสาเหตุได้หลายทาง เช่น 

การทำเกษตรเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะข้าวโพดที่รุกเข้ามาในพื้นที่ป่าเนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ในที่ดินและระบบเกษตรพันธ

สัญญา ดังน้ันการลดไฟป่าจะต้องวิเคราะห์ปัญหาแบบองค์รวม และรวมมิติทางวัฒนธรรมมาผนวกกับข้อมูลเชิงสถิติ 
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SDG เป้าหมายที่ 16: สงัคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 

 

ประเด็นที่ 16.1 คดีฆาตกรรมในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึง 2560 มีแนวโน้มที่ลดลง อันเป็นสัญญาณท่ี

บ่งบอกถึงความปลอดภัยท่ีดีข้ึน 

 

 จากข้อมูลของ UNOCD42 และสำนักงานกิจการยุติธรรม43 พบว่า คดีฆาตกรรมในประเทศไทยในช่วงปี 

2553-2560 มีจำนวนคดีลดลงอย่างต่อเนื่อง (รูปที่ 16.1) ซึ่งสามารถจำแนกประเภทคดีที่เกิดขึ้นเรียงจากมากไปน้อย

ตามลำดับได้ดังนี้ คดีฆาตกรรมโดยใช้อาวุธปืน คดีฆาตกรรมโดยใช้ของมีคม คดีฆาตกรรมโดยใช้วิธีการอื่น ๆ และคดี

ฆาตกรรมไม่ทราบวิธีการ ส่วนจำนวนเหยื่อฆาตกรรมต่อประชากร 100,000 คน ในช่วงปี 2553-2562 มีแนวโน้ม

ค่อนข้างลดลงอย่างต่อเน่ือง (รูปท่ี 16.2) 

 

 
 

 
42 https://dataunodc.un.org/GSH_app 
43 สำนักงานกิจการยุติธรรม. (2562). รายงานผลการดำเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน เป้าหมายที่ 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ประจำปี 

2562. สืบค้นจาก: http://www.oja.go.th/TH/sdgs16-re2562/ (21 เม.ย. 2563) 
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อาวุธปืน ของมีคม วิธีการอ่ืนๆ  ไม่ทราบวิธีการ จำนวนคดีฆาตกรรม 
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ประเด็นท่ี 16.2. ประเทศไทยมันมีปัญหามากมายท่ีเก่ียวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และควรท่ีจะรีบลดปัญหา

เหล่าน้ีให้เร็วท่ีสุด 

 

 บทสนทนาออนไลน์ และหลากหลายสำนักข่าวมีการพูดถึงหลากหลายประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยส่งผลให้เห็นได้ว่าประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศต่างรับรู้ถึงปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน อาทิ การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหา กระบวนการลงโทษโดยวิธีต่าง ๆ การคุ้มครองเด็กและ

เยาวชนเมื่อตกเป็นผู้ต้องหา ปัญหาการอุ้มหาย การเอาเปรียบผู้ใช้แรงงานและการไม่ส่งเสริมให้มีขบวนการรวมกลุ่ม

ของสหภาพแรงงานต่าง ๆ การควบคุมจำกัดเสรีภาพสื่ออย่างเข้มงวด อีกทั้งยังไม่มีการรับรองให้บุคคลทุกคนและ

หน่วยงานทุกต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 

 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเป็นทั้งประเทศต้นทาง ประเทศส่งผ่าน และประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์

ข้ามชาติ โดยเหยื่อส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงและเด็ก รวมถึงคนไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ และจากประเทศอื่น ๆ ซึ่งถูกเอารัด

เอาเปรียบด้านธุรกิจบริการทางเพศ และการเอาเปรียบแรงงาน 

 ภาครัฐจะต้องรีบดำเนินงานพร้อมกับทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา 

และประชาชนท่ัวไปในการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับละเมิดสิทธิมนุษยชน 
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ประเด็นท่ี 16.3. ประเทศไทยมีดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันท่ีย่ำแย่ ประชาชนหลายคนไม่พอใจกับความไม่โปร่งใส

และไม่เป็นธรรมของศาล ซ่ึงจะเป็นปัญหาอย่างมาในการพัฒนาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างย่ังยืนโดยไม่ท้ิงใคร

ไว้ข้างหลัง 

 

 จากข้อมูลขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ44 ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นภาครัฐของประเทศไทย (รูปท่ี 

16.4) ถือได้ว่าเป็นดัชนีที่ย่ำแย่มาโดยตลอด และไม่ได้มีการพัฒนามากนัก โดยพิจารณาจากระดับคะแนนในช่วง 8 ปีท่ี

ผ่านมา จะอยู่ระหว่าง 35-38 คะแนน มาโดยตลอด ดัชนีนี้ตรงกับบทสนทนาในโลกออนไลน์ซึ่งมีความไม่พอใจต่อการ

ทำงานของศาล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา อีกทั้งยังเชื่อว่าคอร์รัปชันได้ฝังรากลึกในสังคมไทยมา

จากหลายปัจจัยที่ไม่เคยได้รับการแก้ไขและพัฒนาอย่างจริงจัง โดยเฉพาะระบบอุปถัมภ์ ปัจจัยสำคัญที่ทำให้คนรุ่นใหม่

รังเกียจคอร์รัปชันมากขึ้นคือ การสัมผัสความไม่เป็นธรรมด้วยตัวเอง และเรียนรู้ว่าเศรษฐกิจที่มีปัญหาทุกวันนี้เพราะทุก

คนไม่สามารถเข้าถึงโอกาสได้อย่างเท่าเทียมกัน 

 ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 6 แห่งยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ.

2560–2564) กำหนดให้ประเทศไทยจะต้องยกระดับคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นให้สูงกว่าร้อยละ 50 ขึ้นไป 

เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานกำหนดและเป็นท่ียอมรับจากท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ 

 

 
 

ประเด็นท่ี 16.4. การจับข่าวปลอม (Fake News) และการเผยแพร่ข่าวปลอมกำลังเป็นปัญหาใหญ่ในสังคมไทย 

การมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือแก้ปัญหาผู้ปล่อยผู้ปล่อยข่าวปลอม และการให้ความรู้แก่ประชาชนในการ

แยกแยะข่าวปลอมออกจากความจริงจึงมีความจำเป็นอย่างมาก 

 

 ปัจจุบันอิทธิพลของโลกแห่งข้อมูลข่าวสารมีผลกระทบกับชีวิตเราทุกคน เทคโนโลยีออนไลน์และสื่อสังคม

ออนไลน์ (Social Media) ได้เข้ามามีบทบาทในสังคมไทย ข่าวสารจึงกระจายไปในวงกว้างหลายรูปแบบอย่างรวดเร็ว 

 
44 https://www.transparency.org/cpi2019 
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ยากต่อการควบคุมและบริหารจัดการข้อมูลให้ถูกต้องเหมาะสม ข่าวลวง ข่าวเท็จ ข่าวปลอม ข่าวลือ ข่าวที่มีเนื้อหา

บิดเบือน (หรือ Fake News) ทวีความรุนแรงข้ึนกว่าในอดีตอย่างมาก และด้วยจำนวนประชาชนท่ีเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้

มากข้ึนทำให้การกระจายของข่าวปลอมแพร่ไปได้อย่างรวดเร็ว และสร้างปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก 

 หลายประเทศท่ัวโลกเร่ิมต่ืนตัวกับประเด็น Fake News มากข้ึน หลายประเทศมอง Fake News เป็นปัญหา

อาชญากรรม ในขณะที่บางประเทศ เช่น ประเทศแคนาดา ประเทศอิตาลี ประเทศฟินแลนด์ และประเทศสิงคโปร์ ได้

บรรจุการแยกแยะข่าวจริงและข่าวลวงไว้ในหลักสูตรการเรียน ไทยเองก็มีบทลงโทษคนที่ปล่อยข่าวปลอม ทว่า

ประชาชนทั่วไปยังรู้ถึงบทลงโทษเหล่านี้ ดังนั้นไทยควรมีมาตรการที่เข้มขึ้นในการทำให้สังคมตื่นตัวเกี่ยวกับปัญหา 

Fake News มากข้ึน  
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SDG เป้าหมายที่ 17: ความร่วมมือเพื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

ประเด็นที่ 17.1 ภาครัฐควรสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและพัฒนาโครงการ หรือ

นโยบายต่าง ๆ เพื่อสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของและยินยอมปฏิบัติตามได้อย่างสมัครใจ และเป็นส่วนสําคัญท่ี

จะผลักดันให้การพัฒนาเป็นไปในแนวทางท่ีสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 

 ประเทศไทยยังมีปัญหาในการสนับสนุนให้ชุมชนต่าง ๆ คิด ริเริ่ม พิจารณาตัดสินใจ ออกแบบ ร่วมปฏิบัติ 

และร่วมรับผิดชอบในนโยบายต่าง ๆ และการจัดการตนเองเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข อันมีผลกระทบถึงตัว

ประชาชนเอง รัฐและกลไกของรัฐยังขาดความรู้และความเข้าใจถึงวิถีชีวิตของชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่นใน

หลากหลายที่ทั่วประเทศเช่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และในหมู่ชาวเขา อีกทั้งยังมีระบบการใช้รัฐเป็นศูนย์กลาง

ในการกำหนดนโยบายและการดำเนินการ (Centralized state) จึงยังไม่มีการออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิชุมชนให้

ชัดเจน อีกทั้งบางครั้ง ยังไม่ตระหนักถึงความจำเป็นในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา 

ทำให้เกิดปัญหาขัดแย้งจากการดำเนินโครงการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น โครงการของเอกชน บรรษัทข้ามชาติ หรือรัฐบาล 

 การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบ กำหนดทิศทางการพัฒนาโครงการต่าง 

ๆ และการบังคับใช้นโยบายรัฐ จะก่อให้เกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของและยินยอมปฏิบัติตามได้อย่างสมัครใจ และเป็น

ส่วนสําคัญท่ีจะผลักดันให้การพัฒนาเป็นไปในแนวทางท่ีสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 

ประเด็นที่ 17.2 การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่กับการมีส่วนร่วมกําหนดนโยบายสาธารณะมีความสำคัญมากในการ

พัฒนาประเทศไทย เพ่ือให้ประเทศก้าวทันโลก 

 

 การมีส่วนร่วมของคนรุ่นใหม่เป็นประเด็นที่มีการพูดถึงจำนวนมากในสังคมออนไลน์ เมื่อโลกพัฒนาไปอย่าง

รวดเร็ว องค์กรต่าง ๆ จำเป็นต้องปรับตัวให้ก้าวทัน คนรุ่นใหม่มีทักษะและความสามารถโดยเฉพาะทักษะด้านเทคโลโน

ยี และความรู้ด้านดิจิตอล อีกทั้งยังมีความต้องการท่ีจะพัฒนาตัวเองอยู่ตลอดเวลา  คนรุ่นใหม่มีความคิดที่ทันสมัย

เปิดรับอะไรได้มาก และมีศักยภาพในการร่วมกำหนดนโยบายสาธารณะต่าง ๆ แต่โครงสร้างและพลังอำนาจของสังคม

ไม่มีการปฏิบัติรองรับจึงทำให้โอกาสสำหรับคนรุ่นใหม่อาจไม่ได้เปิดกว้างเท่าที่ควร ซึ่งเป็นการสูญเสียประโยชน์และ

โอกาสท้ังทางฝ่ังองค์กรและตัวของคนรุ่นใหม่เอง  

 



1 

การสืบค้นข้อมูลจากแผน 4 ฉบับของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (Policy Data) 

คณะทำงานได้ศึกษา 4 แผนจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงถือเป็นกรอบใหญ่ในการวางเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศ ซึ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติยังได้มีการจัดทำแผนขึ้นมา 4 ฉบับ คือ: 

1. แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์
ชาติ (หน้า 2)

2. แผนการปฏิรูปประเทศ เป็นแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศตามพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 (หน้า 6)

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นแผนสำหรับถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติสู่
กรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี (หน้า 8)

4. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (แผนความมั่นคงแห่งชาติ) เป็นกรอบใน
การดำเนินการป้องกันแจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธำรงไว้ซึ่งความมั่นคง
แห่งชาติ  (หน้า 11)

ทั้งนี้ ในศึกษานโยบายและแผนทั้ง 4 ฉบับข้างต้น อาศัยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) เป็นวิธีการในการศึกษาวิเคราะห์ โดยกำหนดให้แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย (Development 
policy approaches) ที่ปรากฏในโครงสร้างของแผนทั้ง 4 ฉบับเป็นหน่วยในการวิเคราะห์เนื้อหา (Unit of 
Analysis) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์หาถ้อยคำ ประโยค หรือใจความที่ปรากฏเอกสารของแผนระดับชาติทั้ง 4 ฉบับ
และกำหนดให้คำสำคัญสำหรับการเชื่อมโยงเป้าหมาย (Goals) และเป้าประสงค์ (Targets) ของเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเป็นหน่วยในการระบุจำนวน (Unit of Enumeration) 

ทางคณะทำงานเล็งเห็นว่าเป้าหมายของแผนบางข้ออาจจะไม่สามารถจัดรวมอยู่ในเป้าหมาย SDGs 
ทั้ง 17 เป้าหมายได้ เรื ่องจากเป็นเรื ่องเกี่ยวกับอัตลักษณ์แห่งชาติ คณะทำงานจึงเพิ่มเป้าหมายขึ้นอีก 1 
เป้าหมาย คือ เป้าหมายที่ 18: อัตลักษณ์แห่งชาติ 

ภาคผนวก 2



 2 

ตารางท่ี 1  แสดงองค์ประกอบของแผนระดับชาติทั้ง 4 ฉบับท่ีนำมาวิเคราะห์เนื้อหา 
 

ชื่อแผน องค์ประกอบของแผนที่นำมาพิจารณา เหตุผลในการพิจารณา 
(1) แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

▪ เป้าหมายของแผนย่อย  
▪ ตัวช้ีวัดของแผนย่อยและตัวช้ีวัดของ

แผนย่อย  
▪ แนวทางการพัฒนาของแผนแม่บท 

เป้าหมายเป็นองค์ประกอบท่ีกำหนด
ประเด็นการขับเคลื่อนในแตล่ะแผนย่อย 
โดยมตีัวช้ีวัดเป็นเครื่องสะท้อนผลลัพธ์ที่
มุ่งหวัง  และใช้แนวทางการพัฒนาท่ีเป็น
เครื่องมือในการกำหนดกรอบการ
ดำเนินงาน องค์ประกอบท้ังสามสว่นน้ี
จึงเป็นองค์ประกอบหลักท่ีจะสะท้อนให้
เห็นว่าแผนแมบ่ทฯ เน้นให้ความสำคัญ
กับประเด็นพัฒนาใด 

(2) แผนการปฏิรูปประเทศ ▪ วัตถุประสงค์ 
▪ เป้าหมาย/ผลอันพึงประสงค์และ

ผลสัมฤทธ์ิ 
▪ ตัวช้ีวัด 
▪ เป้าหมาย/ผลอันพึงประสงค์และ

ผลสัมฤทธ์ิของประเด็นปฏริูปย่อย 

วัตถุประสงค์ของแผนการปฏริูปประเทศ
ทั้ง 12 ด้าน เป็นการวางทิศทางการ
ปฏิรูปประเทศตามเป้าหมายการพัฒนา
ที่ควรจะเป็น ซึ่งถือเป็นการบ่งบองถึง
แนวทางการพัฒนาเชิงนโยบายอยา่ง
ชัดเจน โดยมีตัวช้ีวัดในแตล่ะประเด็น
คอยเป็นหน่วยวัดความสำเร็จของ
เป้าหมายการปฏริูป 

(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
12 

▪ เป้าหมาย   
▪ ตัวช้ีวัด   
▪ แนวทางการพัฒนาของแต่ละ

ยุทธศาสตร ์

เป้าหมายของแตล่ะยุทธศาสตร์กำหนด
ประเด็นที่แต่ละยุทธศาสตรไ์ด้ชัดเจน 
เป็นรูปธรรม โดยมีตัวช้ีวัดเป็นเครือ่งมือ
ในการวัดผลเป้าหมายทั้งยังช่วยสะท้อน
ผลลัพธ์ (Outcome) ที่ต้องการ  และใช้
แนวทางการพัฒนาท่ีเป็นองค์ประกอบ
ในการขยายความว่าแต่ละเป้าหมายต้อง
มีการขับเคลื่อนไปในทิศทางใด 

(4) นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 

▪ วัตถุประสงค์ 
▪ นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิ
▪ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ 

▪ ตัวช้ีวัดแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ของแผนความมั่นคงคือสิ่งท่ี
แสดงให้เห็นถึงกรอบทิศทางการ
ดำเนินการด้านความมั่นคงของประเทศ
ทั้ง 19 แผน โดยมีตัวช้ีวัดตามแต่ละแผน
คอยเป็นหน่วยวัดความสำเร็จในการ
ขับเคลื่อนประเด็นความมั่นคงในกรอบ
ระยะเวลา 5 ป ี
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1. ผลการวิเคราะห์แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 

ในระดับเป้าหมายพบว่าคำสำคัญที่พบมากที่สุดจัดอยู ่ในเป้าหมายที่  8 ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุก
คน พบคำสำคัญจำนวน 37 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 22.16 จากจำนวนเป้าหมายทั้งหมด 167 เป้าหมาย  
อันดับรองลงมาคือ เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา อุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม พบคำสำคัญในระดับเป้าหมายจำนวน 34 เป้าหมาย คิดเป็นรอ้ย
ละ 20.36  (แผนภูมิที ่1.1.) 
 

สำหรับเป้าหมายที่พบคำสำคัญน้อยที่สุดคือ เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้
อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน พบคำสำคัญเพียง 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 0.6 จากจำนวนเป้าหมาย
ทั้งหมด 167 เป้าหมาย   
 

 
 

ในระดับตัวชี้วัด เป้าหมายที่พบคำสำคัญมากที่สุดจัดอยู่ในเป้าหมายที่  8 ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุ    
กคน พบคำสำคัญจำนวน 37 ตัวชี ้ว ัด คิดเป็นร้อยละ 19.68 จากจำนวนตัวชี ้ว ัดทั ้งหมด 188 ตัวชี ้วัด 
เช่นเดียวกับในระดับเป้าหมาย  แต่เป้าหมายที่พบคำสำคัญในอันดับรองลงมาคือ  เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริม
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แผนภูมิที่ 1.1. จ านวนเป้าหมายของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับ จ าแนกตาม SDGs 17 
เป้าหมาย และอัตลักษณ์แห่งชาติ
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สังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที ่มี
ประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ พบคำสำคัญจำนวน 35 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 18.62 
ขณะที่เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา อุตสาหกรรมที่ครอบคลุม
และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรมพบคำสำคัญอยู่ในอันดับที่ 3 จำนวน 29 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 15.43  ต่าง
จากอันดับคำสำคัญในระดับเป้าหมายายที่อยู่ในอันดับที่ 2 (แผนภูมิที ่1.2.) 
 

ส่วนเป้าหมายที่พบคำสำคัญน้อยที่สุดยังคงเป็น เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและ
ให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน ในการพิจารณาระดับตัวชี้วัดไม่พบคำสำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมาย
ดังกล่าวเลย 
 

 
 

ในระดับแนวทางการพัฒนา (แผนภูมิที ่1.3.) เป้าหมายที่พบคำสำคัญมากที่สุดยังคงเป็น เป้าหมายที่ 
8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี และมีผลิตภาพ และการ
มีงานที่สมควรสำหรับทุกคนเช่นเดียวกันกับระดับเป้าหมายและตัวชี้วัดโดยพบคำสำคัญจำนวน 103 แนวทาง  
คิดเป็นร้อยละ 18.66 จากจำนวนแนวทางการพัฒนาทั้งหมด 552 แนวทาง  อันดับรองลงมาคือ เป้าหมายที่ 9 
สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริม
นวัตกรรมพบคำสำคัญจำนวน 99 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 17.93 ส่วนเป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุข
และครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที ่มีประสิทธิผล 
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เป้าหมาย SDGs และอัตลักษณ์แห่งชาติ

แผนภูมิที่ 1.2. จ านวนตัวช้ีวัดของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับจ าแนกตาม SDG 17 
เป้าหมาย และอัตลักษณ์แห่งชาติ 
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รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ พบคำสำคัญจำนวน 71 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 12.86 อยู่ในอันดับที่ 
3 สอดคล้องกับอันดับคำสำคัญที่พบในระดับเป้าหมาย   
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เป้าหมาย SDGs และอัตลักษณ์แห่งชาติ

แผนภูมิที่ 1.3. แนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทฯ 23 ฉบับจ าแนกตาม SDG 17 
เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ 
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2. ผลการวิเคราะห์แผนการปฏิรูปประเทศ 
 

จากการสำรวจโครงสร้างของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน ในระดับภาพรวมและประเด็น
ปฏิรูปย่อย ผ่านองค์ประกอบของแผนฯ ที่นำมาพิจารณา คือ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และเป้าหมาย
ของประเด็นปฏิรูปย่อย แล้วนำมาพิจารณาความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) พบว่า 
จำนวนคำสำคัญที่พบในแต่ละองค์ประกอบมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน (แผนภูมิที่ 1.4.)  กล่าวคือ ใน
ระดับภาพรวมของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน พบว่า จากจำนวนเป้าหมายทั้งสิ้น 431 เป้าหมาย 
เป้าหมายที่พบคำสำคัญมากเป็นอันดับ 1 คือ เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุก
ระดับ อันดับ 2 คือ เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่า
เทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต และอันดับ 3 คือ เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุก
คน 

 

 
 

และในระดับประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน (แผนภูมิที ่1.5.) พบว่า 
จากจำนวนเป้าหมายทั้งสิ้น 633 เป้าหมาย เป้าหมายที่พบคำสำคัญมากเป็นอันดับ 1 คือ คือ เป้าหมายที่ 16 
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แผนภูมิที่ 1.4. ภาพรวมของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน และ SDGs 17
เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ 
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ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่
มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ อันดับ 2 คือ เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมี
การศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต และอันดับ 3 
คือ เป้าหมายที ่10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ  
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แผนภูมิที่ 1.5. ประเด็นปฏิรูปย่อยของแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน และ 
SDGs 17 เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ 
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3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
 

จากการสำรวจโครงสร้างของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 –2564) 
ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาจำนวน 10 ยุทธศาสตร์ และได้พิจารณาองค์ประกอบที่นำมาใช้ใน 
คือ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์โดยพิจารณาความสอดคล้องกับคำสำคัญ
ตามกรอบของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ในแต่ละระดับ 
 

ในระดับเป้าหมาย (แผนภูมิที ่1.5.) พบว่าคำสำคัญที่พบมากที่สุดจัดอยู่ในเป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควร
สำหรับทุกคน พบคำสำคัญจำนวน 11 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 20.4 จากจำนวนเป้าหมายทั้งหมด 54 
เป้าหมาย  อันดับรองลงมาคือ เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ พบคำ
สำคัญในระดับเป้าหมายจำนวน 10 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 18.5   
 

สำหรับเป้าหมายที่พบคำสำคัญน้อยที่สุดมีทั้งหมด 3 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจน
ทุกรูปแบบในทุกที่ เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุก
คน   เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากร
อย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ไม่พบคำสำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายข้างต้นในการพิจารณาระดับ
เป้าหมายเลย 
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แผนภูมิที่ 1.5. จ านวนเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
12

ตามกรอบ SDG 17 เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ  
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ในระดับตัวชี้วัด (แผนภูมิที่ 1.6.) พบว่า คำสำคัญที่พบมากที่สุดจัดอยู่ในเป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควร
สำหรับทุกคน     พบคำสำคัญจำนวน 44 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 27.5 จากจำนวนตัวชี้วัดทั้งหมด 160 ตัวชี้วดั 
อันดับรองลงมาคือ เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ พบคำสำคัญ
จำนวน 23 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 18.5 เช่นเดียวกันกับระดับเป้าหมาย  
  

สำหรับเป้าหมายที่พบคำสำคัญน้อยที่สุดคือ เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้
อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน ไม่พบคำสำคัญที่สอดคล้องกับเป้าหมายข้างต้นในการพิจารณาระดับ
เป้าหมายเลย   

 

 
 

 ในระดับแนวทางการพัฒนา (แผนภูมิที ่1.7.) เป้าหมายที่พบคำสำคัญมากที่สุดยังคงเป็น เป้าหมายที่ 
9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริม
นวัตกรรม พบคำสำคัญจำนวน 50 แนวทาง  คิดเป็นร้อยละ 20.58 จากจำนวนแนวทางการพัฒนาทั้งหมด 
243 แนวทาง  อันดับรองลงมาคือ เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และ
ยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุกคนพบคำสำคัญจำนวน 46 แนวทาง 
คิดเป็นร้อยละ 18.93 ส่วนเป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุก
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แผนภูมิที่ 1.6. จ านวนตัวช้ีวัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
ตามกรอบ SDG 17 เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ 
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คนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ พบคำสำคัญ
จำนวน 21 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 8.64 อยู ่ในอันดับที่ 3 สอดคล้องกับอันดับคำสำคัญที่พบในระดับ
เป้าหมาย ซึ่งแตกต่างจากอันดับคำสำคัญที่พบในระดับเป้าหมายและตัวชี้วัด 
 
 สำหรับเป้าหมายที่พบคำสำคัญน้อยที่สุดยังคงเป็น เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ
และให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน ในการพิจารณาระดับตัวชี้วัดพบคำสำคัญจำนวน 1 แนวทาง คิด
เป็นร้อยละ 0.41 
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แผนภูมิที่ 1.7. จ านวนแนวทางการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 12

ตามกรอบ SDG 17 เป้าหมายและอัตลักษณ์แห่งชาติ 
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4. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
 

จากการสำรวจโครงสร้างเนื้อหาของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 
2560-2564) ผ่านองค์ประกอบของแผนฯ ที่นำมาพิจารณา คือ วัตถุประสงค์และนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดของแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แล้วนำมาวิเคราะห์เนื้อหากับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) รวมทั้งได้มีการเพ่ิมเติมเป้าหมายการพัฒนาในด้านที่ 18 ในประเทศอัต
ลักษณ์ของชาติ พบว่า จำนวนคำสำคัญที่พบในแต่ละองค์ประกอบมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน (แผนภูมิที ่
1.8. และ แผนภูมิที ่1.9.) 
 

เป้าหมายที่พบคำสำคัญมากท่ีสุดในระดับวัตถุประสงค์และนโยบายฯ คือ เป้าหมายที ่16 ส่งเสริม
สังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ ซึ่งพบคำสำคัญในระดับเป้าหมายจำนวน 21 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 38.19 จากจำนวนเป้าหมายทั้งสิ้น 55 เป้าหมาย เช่นเดียวกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์พบคำ
สำคัญในระดับเป้าหมายจำนวน 13 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 50.00 จากจำนวนเป้าหมายทั้งสิ้น 26 เป้าหมาย 
และในระดับตัวชี้วัดของแผนฯ พบคำสำคัญในระดับเป้าหมายจำนวน 10 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 43.48 
จากจำนวนเป้าหมายทั้งสิ้น 23 เป้าหมาย และในระดับตัวชี้วัดของแผนฯ เป้าหมายจำนวน 29 เป้าหมาย คิด
เป็นร้อยละ 50.00 จากจำนวนเป้าหมายทั้งสิ้น 58 เป้าหมาย 
 

ทั้งนี้เมื่อมีการจำแนกเป้าหมายที่ 16 ลงในรายละเอียดจะพบว่ามีประเด็นที่น่าสนใจ คือ ในระดับ
เป้าประสงค์ที ่16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิพลมีความรับผิดชอบและโปร่งใสในทุกระดับ พบว่ามีคำสำคัญ
ปรากฏมากเป็นอันดับหนึ่งจากท้ัง 3 แผน คือ ร้อยละ 17.74, 35.29 และ 44.85 ตามลำดับ 
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แผนภูมิที่ 1.9. ตัวช้ีวัดของแผนความม่ันคงจ าแนกตาม SDGs 17 เป้าหมาย
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5. ความสอดคล้างกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เป้าหมาย 

 

 เมื่อนำเทคนิควิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) มาเป็นกรอบในการศึกษาเพื่อหาความ
สอดคล้องในประเด็นแนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย (Development policy approaches) จากแผน
ระดับชาติทั้ง 4 ฉบับ คือ (1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2) แผนการปฏิรูปประเทศ (3) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ (4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ กับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้ง 17 เป้าหมาย สามารถจำแนกรายละเอียดผลการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2 แสดงผลการวิเคราะห์เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย และแผนระดับชาติ 4 ฉบับ 

เป้าหมาย แผนระดับชาติ 4 ฉบับ 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (1) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ (2) 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 

(3) 

นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วย

ความม่ันคงแห่งชาติ 
(4) 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 
1 20 2.2 21 1.87 8 1.72 0 0.00 
2 47 5.17 15 1.33 22 4.74 7 5.04 
3 75 8.25 55 4.89 27 5.82 3 2.16 

4 46 5.06 193 17.16 20 4.31 1 0.72 
5 7 0.77 0 0.00 1 0.22 1 0.72 

6 39 4.29 12 1.07 21 4.53 0 0.00 
7 17 1.87 47 4.18 13 2.8 6 4.32 
8 177 19.47 87 7.73 101 21.8 7 5.04 
9 162 17.82 69 6.13 79 17 2 1.44 

10 12 1.32 81 7.20 16 3.45 1 0.72 
11 49 5.39 7 0.62 20 4.31 0 0.00 
12 32 3.52 53 4.71 21  4.53 6 4.32 

13 17 1.87 4 0.36 14 3.02 5 3.60 
14 23 2.53 15 1.33 9 1.94 4 2.88 

15 18 1.98 34 3.02 10 2.16 4 2.88 
16 127 13.97 380 33.78 54 11.6 63 45.32 

17 38 4.18 44 3.91 21 4.53 22 15.83 
อัตลักษณ์
แห่งชาติ 

3 0.33 8 0.71 7 1.51 7 5.04 
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(เอกสารประกอบ) 

แบบสำรวจประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของ
ประเทศไทย (รอบท่ี 2) 

เรียน ผู้ตอบแบบสอบถาม 

สืบเนื่องจากที่ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ต้องการร่าง
แผนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (แผน ววน.) ประจำปีงบประมาณ 2565 อย่างมีส่วนร่วมและรับ
ฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่างมีส่วนร่วมและได้ความเห็นอย่างรอบด้าน สกสว. จึงมอบหมายให้
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยโครงการวิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(SDG Move) จัดกระบวนการสำรวจความต้องการทางสังคมระดับประเทศขึ้น ทว่าจากสถานการณ์วิกฤติ โค
วิด-19 ทำให้โครงการต้องปรับวิธีจากการประชุมระดมสมองเป็นให้ผู้ เกี ่ยวข้องได้แสดงความคิดเห็นผ่าน
แบบสอบถามแทน โดยใช้หลักการตามกระบวนการ Delphi ที่มุ่งให้แต่ละท่านสามารถแสดงความคิดเห็นได้
อย่างเต็มที่โดยจำกัดอิทธิพลจากผู้อื่นให้ได้มากท่ีสุด  

ในฐานะที่ท่านมีความรู้ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) คณะผู้วิจัยจึงขอเชิญท่านเข้าร่วมในกระบวนการ Delphi สำรวจประเด็นการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของประเทศไทยครั้งนี้ และขอความกรุณาให้ท่านแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นต่าง ๆ ที่คณะผู้วิจัย
ได้รวบรวมข้ึนในเอกสารนี้ ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบ และความพร้อมในการรับมือต่อ 
39 ประเด็นในระดับประเทศ (สารบัญประเด็นหน้า 4) ซึ่งท่านสามารถพิจารณาในแง่ความสามารถ องค์
ความรู้ กฎหมาย เทคโนโลยี และบุคลากร รวมไปถึงจากความรู้และประสบการณ์ของท่าน 

ท่านสามารถเข้าถึงลิงค์เชื่อมโยงนี้เพ่ือตอบแบบสำรวจ: https://www.surveymonkey.com/r/SDGMDelphi2 

โปรดตอบคำถามทุกประเด็น 
สำหรับประเด็นที่ท่านไม่เชี่ยวชาญ ท่านสามารถเลือกที่จะไม่ออกความเห็นในประเด็นนั้น ๆ ได ้

หากท่านมีข้อสงสัยสามารถตดิต่อ: น.ส.ธรรมพร สุขมี โทร. 081-094-3009  อีเมล thammaporn.s@sdgmove.com 

ภาคผนวก 3

https://www.surveymonkey.com/r/SDGMDelphi2
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คำชี้แจงกรอบในการศึกษาประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัประเด็นเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน 

เหตุผลที ่โครงการ ฯ เลือกใช้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) เนื่องจาก SDGs 1) เป็นกรอบการพัฒนาสากลที่นำไปปฏิบัติกันทั่วโลกและในทุกภาคส่วน 2) 
เป็นกรอบการพัฒนาที่เน้นถึงการบูรณาการ 3) เป็นกรอบการพัฒนาที่เน้นการเปลี่ยนระดับพื้นฐาน และ 4) 
เป็นกรอบการพัฒนาที่จะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยเป้าหมาย SDGs มีทั้งหมด 17 ข้อตามภาพที่ 1 ครอบคลุม
มิติสังคม (People) เศรษฐกิจ (Prosperity) สิ่งแวดล้อม (Planet) สันติภาพ/สิทธิมนุษยชน/ประสิทธิภาพ
ภาครัฐและความเป็นธรรม (Peace) และความร่วมมือเพื ่อการพัฒนาและประเด็นระหว่างประเทศ 
(Partnership)  
 

 
ภาพที่ 1: เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้ง 17 เป้าหมาย 

 
ภายใต้กรอบ SDGs คณะผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์แนวโน้ม (trends or megatrends) / 

สัญญาณ (Signals) ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และนำเสนอผ่านกรอบ SDGs เพื่อแสดงให้เห็นถึง
ประเด็นที่ครบถ้วนสำหรับการพัฒนาประเทศไทย และสามารถนำไปใช้เพื่อจัดทำแผนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (แผน ววน.) ทั้งหมด 39 ประเด็น คณะผู้วิจัยได้จัดทำแบบสำรวจประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย รอบที่ 1 และได้เรียนเชิญผู้เชี่ยวชาญจากหลากหลาย
สาขาทั่วประเทศร่วมให้ความเห็นเมื่อช่วยปลายเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 ถึง ต้นเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2563 
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เป้าหมาย SDGs (Goals) คำหลัก (keywords) / แนวคิด (concepts) 
1: ขจัดความยากจน ความยากจน, ความเปราะบาง, ภัยพิบัติ (ท่ีมีผลกระทบต่อคนเปราะบาง) 

2: ขจัดความหิวโหย 
ความมั่นคงทางอาหาร, โภชนาการ, สารอาหาร, ตลาดเกษตร, ความหลากหลาย (ของพืช
เกษตร), เกษตรกรรมยั่งยืน, นมแม่ 

3: มีสุขภาพความเป็นอยู่ท่ีดี 
โรคติดต่อ-โรคไม่ติดต่อ, ประกันสุขภาพ, บริการสาธารณสุข, การเข้าถึงยา, สารเคม,ี 
แพทย์, บุคลากรการแพทย์, พยาบาล, อุบัติเหตุ-ถนน, มลพิษ, แอลกอฮอล์-เหล้า 

4: การศึกษาเท่าเทียม 
ทุนการศึกษา, ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา, การจ้างงาน, อ่านออกเขียนได้, 
คณิตศาสตร์, ครู อาจารย์, เพศศึกษา เพศภาวะ, การเรียนรู้ตลอดชีวิต, การศึกษา
ทางเลือก, การศึกษาท้องถิ่น, การศึกษาศิลปะ วัฒนธรรม 

5: ความเท่าเทียมทางเพศ1 
ความรุนแรง, ครอบครัว, ผู้หญิง, แรงงานผู้หญิง, เด็กผู้หญิง, ค้ามนุษย์, สิทธิสตรี, เพศ
ทางเลือก, เกย์, เลสเบียน, เพศสภาพ, LGBT, การข่มขืน 

6: น้ำสะอาดและสุขอนามัย 
น้ำด่ืม, น้ำสะอาด, คุณภาพน้ำ, การบำบัดน้ำเสีย, ขาดแคลนน้ำ, การจัดการน้ำ, แหล่งน้ำ
จืด, สุขาภิบาล, สุขา 

7: พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเข้าถึงได้ 
พลังงานทดแทน, พลังงานสะอาด, พลังงานแสงอาทิตย์, พลังงานลม, พลังงานชีวมวล, 
พลังงานจากขยะ, พลังงานไฟฟ้า 

8: การจ้างงานท่ีมีคุณค่าและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

การจ้างงาน, แรงงาน, SMEs, วิสาหกิจชุมชน, การท่องเท่ียวยั่งยืน, การค้าระหว่าง
ประเทศ, กฎหมายการค้า, นโยบายการคลัง 

9: อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้าง
พื้นฐาน 

พัฒนาอุตสาหกรรม, โครงสร้างพื้นฐาน, วิจัยทางวิทยาศาสตร์, เทคโนโลยี, เทคโนโลยีการ
สื่อสาร, นวัตกรรม, บริการทางการเงิน, มูลค่าเพ่ิม 

10: ลดความเหลื่อมล้ำ 
ความไม่เสมอภาค, การกระจายรายได้, การเลือกปฏิบัติ ความเหลื่อมล้ำ, ความยุติธรรม, 
แรงงานทาส, ผู้อพยพ, โอกาสท่ีเท่าเทียม, ค่าจ้าง, คุ้มครองสังคม 

11: เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยนื 
บริการพื้นฐาน, ท่ีพักอาศัย, ระบบคมนาคม ขนส่งสาธารณะ, ถนนปลอดภัย, มรดกทาง
วัฒนธรรม, ภัยพิบัติ,  คุณภาพอากาศ, พื้นท่ีสีเขียว, พื้นท่ีสาธารณะ 

12: การบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 
สารเคมี, การจัดการ ของเสีย, การจัดการขยะ, ขยะอาหาร, รายงานเพ่ือความยั่งยืน, 
จัดซ้ือจัดจ้าง, ผลกระทบการท่องเท่ียว 

13: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โลกร้อน, การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ, ก๊าซเรือนกระจก, การปรับตัว 

14: มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล มหาสมุทร, ทะเล, ชายฝั่ง, ประมง, ความหลากหลายทางชีวภาพ (ในทะเล) 

15: ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 
ป่าไม,้ ระบบนิเวศ, ความหลากหลายทางชีวภาพ, สัตว์ป่า, ภูเขา, ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นท่ี
รุกราน 

16: สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก ยุติธรรม, อาชญากรรม, กฎหมาย, การก่อการร้าย, ข้อมูลรัฐ, คอร์รัปชัน 

17: ความร่วมมือเพื่อนการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

ความร่วมมือโลก, การเก็บภาษี, ภาครัฐ, ความร่วมมือระหว่างประเทศ, การค้าระหว่าง
ประเทศ, นวัตกรรมระหว่างประเทศ, การเงินระหว่างประเทศ, การค้าพหุภาคี, ระบบ
ข้อมูล 

  

 
1 เป้าหมายที่ 5: ความเท่าเทียมทางเพศ ไม่ได้รวมประเด็นต่าง ๆ ของกลุ่มเพศทางเลือก (LGBT หรือ LGBTQ+) ทว่าเพื่อให้
เข้ากับบริบทปัจจุบันของประเทศไทย โครงการจึงได้รวมประเด็นดังกล่าวไว้ในเป้าหมายนี ้



4 
 

สารบัญประเด็น 

เป้าหมาย SDGs  หน้า 

SDG เป้าหมายที ่1: ขจัดความยากจน 10 
ประเด็นที่ 1.1 สัดส่วนประชากรที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนระดับชาติ  (National 

Poverty Line) เริ่มสูงขึ้นอีกครั้งหลังจากปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) หากประเทศไทยยังไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายสัดส่วนประชากรยากจนอาจจะเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ  

10 

ประเด็นที่ 1.2 ตัวชี้วัดความยากจนอื่น ๆ (การคุ้มครองทางสังคม และประชากรเมืองที่
อาศัยในสลัม) มีแนวโน้มที่แย่ลง ภาครัฐมีการออกนโยบายต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่มี ความ
ยากจน ทว่านโยบายส่วนใหญ่ออกมาในรูปแบบการแจกสวัสดิการ (เงิน) ซึ่งเป็นมาตรการระยะสั้นที่
ยังไม่มีทิศทางในระยะยาว 

12 

SDG เป้าหมายที่ 2: ขจัดความหิวโหย 15 
 ประเด็นที ่2.1 ประเทศไทยมีความมั่นคงทางอาหารมากขึ้น พิจารณาได้จากการลดลงอย่าง
ต่อเนื่องของดัชนีความหิวโหยโลก ภาวะแคระแกร็น และภาวะผอมโซในเด็ก และสัดส่วนประชากรที่
อยู่ภายใต้ระดับต่ำสุดของการบริโภคพลังงานจากอาหาร 

15 

 ประเด็นที่ 2.2 โภชนาการสำหรับเยาวชนสตรีในวัยต้นการเจริญพันธุ์มีพัฒนาการที่ดีขึ้น  
ตรงกันข้ามกับโภชนาการของสตรีในวัยเจริญพันธุ์ที่มีพัฒนาการแย่ลงจากการขาดธาตุเหล็ก  จนไม่
เพียงพอต่อความต้องการของร่างกายสตรีในสภาวะสังคมเศรษฐกิจที่กำลังเปลี่ยนแปลง 

18 

SDG เป้าหมายที ่3: มีสุขภาพความเป็นอยู่ที่ดี 21 
 ประเด็นที่ 3.1 ความเสี่ยงด้านสุขภาพของประชากรชายที่สูงกว่าประชากรหญิง  ดังนั้น
นโยบายสุขภาพในอนาคตจึงมีความจำเป็นที ่จะต้องให้ความสำคัญปัจจัยต่าง ๆ ที ่ยังไม่ได้รับ
ความสำคัญเท่าท่ีควร เช่นมิติทางด้านเพศ 

21 

 ประเด็นที่ 3.2 การระบาดของ โควิด-19 นอกจากจะสร้างความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมแล้ว ยังแสดงให้เห็นถึงความจำเป็นของประเทศที่จะต้องเตรียมการรับมือกับวิกฤตที่
อาจจะเกิดขึ้นได้อีกในอนาคต 

23 

 ประเด็นที่ 3.3 ประเทศไทยควรสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมต่าง ๆ มา
ช่วยในการรักษาโรคต่าง ๆ ที่รวมไปถึงโรคทางจิตเวช อีกท้ังยังเป็นการช่วยเตรียมความในการรับมือ
กับโรคระบาดในอนาคต และผลักดันให้ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
 
 
 

25 
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SDG เป้าหมายที่ 4: การศึกษาเท่าเทียม  28 
 ประเด็นที่ 4.1 อัตราการรู้หนังสือของประชากรผู้ใหญ่เริ่มต่ำลง และอัตราประชากรชายที่
เข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษาก็ต่ำลงเช่นเดียวกัน 

28 

 ประเด็นที่ 4.2  แม้ประเทศไทยจะมีการบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษาไว้ในการเรียนการ
สอนของโรงเรียนเกือบทั้งประเทศ ทว่าหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษายังไม่มีคุณภาพทำให้เด็กหลายคน
ทั่วประเทศขาดความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องเพศ และสิทธิทางเพศ ซึ่งอาจนำไปสู่การล่วงละเมิดทางเพศ
และปัญหาอื่น ๆ ในอนาคต หากไทยมีการปรับปรุงหลักสูตร จะทำให้ปัญหาหลาย ๆ อย่างไม่ว่าจะ
เป็นการท้องในวัยรุ่น โรคติดต่อทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศลดลง และยังอาจจะทำให้คนใน
สังคมให้เกียรติและเคารพสิทธิทางเพศของผู้อื่นมากยิ่งขึ้น 

31 

SDG เป้าหมายที่ 5: ความเท่าเทียมทางเพศ 34 
 ประเด็นที่ 5.1 อำนาจการต่อรองของแรงงานหญิงมีน้อยแรงงานชายที่มีความสามารถ
ใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะด้านค่าตอบแทน หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยจะไม่มีทางที่จะ
ประสบความสำเร็จด้านความเท่าเทียมทางเพศ 

34 

 ประเด็นที่ 5.2 ประเทศไทยมีผู้หญิงที่ได้รับที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือได้รับ
ตำแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งในจำนวนที่ค่อนข้างน้อย ปัญหารากของประเด็นนี ้อาจจะมีส่วน
เกี่ยวข้องกับค่านิยม “ชายเป็นใหญ่” (patriarchy) และหากยังไม่ได้รับการแก้ไข ประเทศไทยกำลัง
สูญเสียโอกาสในการได้คนเก่งมาบริหารประเทศ 

37 

 ประเด็นที่ 5.3 หากมีการผลักดันการรับรองทางกฎหมายของกลุ่มคนที่มีความหลากหลาย
ทางเพศ ประเทศไทยจะมีความเท่าเทียมในสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการแก้ปัญหาการถูกเลือก
ปฏิบัติ 

39 

SDG เป้าหมายที่ 6: น้ำสะอาดและสุขอนามัย 41 
 ประเด็นที่ 6.1 ข้อมูลการประมาณการเกี่ยวกับการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดและถูกนำกลับมา
ใช้ใหม่อยู่ในจำนวนที่ต่ำ ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือประเทศไทยไม่เคยส่งข้อมูลสัดส่วนประชากรที่
ใช้บริการน้ำและสุขาภิบาลที่จัดการอย่างสะอาดและปลอดภัยให้กับองค์กรระหว่างประเทศ 

41 

 ประเด็นที่ 6.2 คุณภาพน้ำผิวดินในแหล่งน้ำสำคัญทั่วประเทศมีแนวโน้มที่แย่ลง 43 
 ประเด็นที่ 6.3 ลุ่มแม่น้ำโขงมีแนวโน้มที่จะแห้งแล้งยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่าต้นเหตุของความแห้งแล้ง
ยังคงเป็นที ่ถกเถียงกันอยู ่ แต่ว่าความแนวโน้มความแห้งแล้งจะสร้างปัญหาเป็นอย่างมาให้กับ
ประเทศไทย 

45 
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SDG เป้าหมายที่ 7: พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ 47 
 ประเด็นที่ 7.1 การเพิ่มขึ้นของสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าจาก
พลังงานทดแทน และสัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนภายในประเทศเป็น
แนวโน้มที่ดี เนื่องจากการผลิตพลังงานทดแทนสามารถทำได้ภายในประเทศ ซึ่งจะช่วยในการลดการ
พึ่งพาการนำเข้าพลังงานฟอสซิล สามารถนำรายได้กระจายไปสู่หลายภาคส่วน อีกทั้งยังช่วยลด
ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 

47 

SDG เป้าหมายที่ 8: การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 50 
 ประเด็นที่ 8.1 หากพิจารณาทบทวนถึงผลดีและผลเสียในด้านสังคมและเศรษฐกิจแล้ว ไทย
ควรให้สัตยาบันในอนุสัญญา ILO 87 (เสรีภาพในการรวมกลุ่มและการคุ้มครองสิทธิในการจัดการ
ประชุม) และ ILO 98 (สิทธิในการรวมกลุ่มและการร่วมมือกันเจรจาระหว่างฝ่ายนายจ้างกับฝ่าย
ลูกจ้าง) เนื่องจากจะเป็นประโยชน์กับทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ ทั้งยังผลักดันให้ประเทศมี
สิทธิแรงงานทีเ่ป็นสากล ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์ต่อการค้าขายกับต่างชาติ 

50 

 ประเด็นที่ 8.2 การระบาดของ โควิด-19 จะส่งผลระยะยาวกับเศรษฐกิจไทยขั้นรุนแรงจน
เรียกได้ว่าเป็นวิกฤติเศรษฐกิจรอบใหม่ และอาจหนักกว่าวิกฤติต้มยำกุ้งเมื่อปี พ .ศ.2540 แต่จะไม่
ถึงกับการทวนกระแสโลกาภิวัตน์ (de-globalization) อย่างไรก็ตามไทยจะต้องให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจหลังโควิดด้วยการจัดสรรทรัพยากรใหม่ พัฒนาทักษะของทุกภาคธุรกิจให้เข้ากับ
ยุคดิจิตอลให้เร็วที่สุด 

52 

SDG เป้าหมายที่ 9: อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน 55 
 ประเด็นที่ 9.1. เป็นที่ทราบกันแล้วว่าในอนาคตอินเทอร์เน็ตจะกลายเป็นหนึ่งในปัจจัย
สำคัญในการดำรงชีวิต และด้วยสถิติในการเติบของภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม 
ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะสามารถทำให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงได้ ความ
เร่งด่วนหลังจากนี้ก็คือการทำให้อินเทอร์เน็ตมีราคาที่สามารถจ่ายได้ เพ่ือเป็นการสนับสนุนความเท่า
เทียมของประชาชน อีกทั้งยังเป็นการเตรียมความพร้อมของไทยก่อนการเข้าสู่โลกดิจิ ตอลหลังจาก
วิกฤต โควิด-19 

55 

 ประเด็นที่ 9.2 ประเทศไทยมีจำนวนบุคลากรที่ทำงานด้านการวิจัยและพัฒนาต่อจำนวน
ประชากรเพ่ิมสูงขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปแต่ค่อนข้างต่อเนื่อง แม้แนวโน้มการวิจัยของไทยจะมีสูงขึ้น
เรื่อย ๆ งานวิจัยส่วนใหญ่ยังขาดการต่อยอดสู่การปฏิบัติจริงเพื่อการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงที่
เป็นประโยชน์ต่อสังคม ดังนั้นการพัฒนากระบวนการต่อยอดงานวิจัย และการสื่อสารระหว่างภาค
การศึกษาและภาคส่วนอื่น ๆ จึงเป็นอีกส่วนหนึ่งที่มีความสำคัญ 

58 
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 ประเด็นที่ 9.3 ประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมในการรับมือกับ Digital Disruption และยัง
ไม่มีผู้นำที่มีความรู้ในการจัดการกับข้อมูลบิ๊กดาต้า (Big Data) ที่จะสามารถช่วยกำหนดทิศทางของ
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ และการพัฒนาภาคส่วนอื่น ๆ ดังนั้นการนำ Big Data มาใช้จริงจะสามารถ
ผลักดันประเทศให้มีความยั่งยืนมากขึ้นได้หลาย ด้าน อีกท้ังยังช่วยป้องกันไม่ให้ต่างชาติ หรือบริษัทที่
มีขนาดใหญ่เข้ามากอบโกย Data ซึ่งจะเป็นปัญหาในระยะยาวให้กับคนในประเทศ 
 

60 

SDG เป้าหมายที่ 10: ลดความเหลื่อมล้ำ 63 
 ประเด็นที่ 10.1 แม้ประชากรโดยรวมจะมีรายได้สูงขึ้น การกระจายรายได้ภายในประเทศ
ยังคงเป็นปัญหา 

63 

SDG เป้าหมายที่ 11: เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างย่ังยืน 65 
 ประเด็นที่ 11.1 การแก้ไขปัญหาประชากรเมืองที่อาศัยอยู่ในสลัมหรือที่พักชั่วคราวยังคง
เป็นปัญหาสำหรับประเทศไทย จำนวนประชากรสลัมหรือที่พักชั่วคราวที่ลดลงเป็นผลของนโยบาย
แก้ปัญหาที ่อยู ่อาศัย เช่น โครงการบ้านมั ่นคง ทว่าส่วนหนึ ่งอาจจะเป็นผลพวงจากการปรับ
ทัศนียภาพของเมืองมากกว่าการแก้ไขอย่างยั่งยืน 

65 

 ประเด็นที่ 11.2 มลพิษทางอากาศยังคงเป็นปัญหาสำหรับประเทศไทย โดยเฉพาะในเมือง  
การแก้ปัญหามลพิษทางอากาศโดยเฉพาะ PM2.5 ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับหลายภาคส่วนเพื่อแก้ไข
ปัญหารากอย่างเป็นระบบ ไม่ใช่แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

68 

 ประเด็นที่ 11.3 ระบบขนส่งมวลชนในเมืองใหญ่ทั่วประเทศมีแนวโน้มไปในทางที่ดี ทว่าการ
มีขนส่งมวลชนที่ดีนั้นนอกจากจะสามารถขนส่งผู้โดยสารไปยังสถานที่ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
แล้ว ระบบขนส่งควรถูกพัฒนาไปพร้อมกับการวางผังเมือง มีขนาดที่เหมาะสม สามารทำให้
ประชาชน(ที่รวมไปถึงคนจน และคนพิการ)เข้าถึงได้ และยังสามารถจูงใจให้คนทุกระดับรายได้หันมา
ใช้บริการแทนการขับรถส่วนตัว ซึ่งหากทำได้จะเป็นการลดปัญหารถติด 

70 

SDG เป้าหมายที่ 12: การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 73 
 ประเด็นที่ 12.1 ประเทศไทยยังมีปริมาณขยะมูลฝอยที่สูงมาก แม้การบริหารจัดการจะทำ
ได้ดีขึ้นแล้วก็ตาม ปัญหาขยะนอกจากจะสร้างปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังมีผลกระทบโดยตรงต่อ
สุขภาพของประชาชนภายในประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม 

73 

 ประเด็นที่ 12.2 เศรษฐกิจไทยพ่ึงการท่องเที่ยวมากจนเกินไป และหากไม่มีการหาทางเลือก
อื่น ๆ มาเฉลี่ยกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ประเทศจะต้องประสบกับความท้าทายการบริหารจัดการ
ทรัพยากร และปัญหาการช่วยเหลือและเยียวยากับประชาชนที่อาจจะตกงานในช่วงวิกฤต เช่นการ
ระบาดของ โควิด-19 

75 
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SDG เป้าหมายที่ 13: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 78 
 ประเด็นที่ 13.1 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมายังไม่ลดลง
อย่างมีนัยยะสำคัญ แสดงให้เห็นว่าการปรับตัว (adaptation) และความยืดหยุ่น (resilience) ต่อภัย
พิบัติของประเทศไทยไม่ได้ดีขึ้นเท่าท่ีควร 

78 

SDG เป้าหมายที่ 14: มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 81 
 ประเด็นที่ 14.1 ประเทศไทยใช้ประโยชน์มากมายจากพื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเล ทว่า
ประเทศกลับคุ้มครองพื้นที่เหล่านี้เพียงเล็กน้อย หากยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง พื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่
ทางทะเลอาจเสื่อมโทรมและส่งผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจและสังคม 

81 

 ประเด็นที่ 14.2 มาตรการห้ามนำเข้าสินค้าประมงจากไทยโดยสหภาพยุโรป เนื่องด้วย
ปัญหา Illegal, Unreported, and Unregulated (IUU) Fishing เป็นตัวแปรสำคัญที ่ทำให้ไทย
พัฒนากฎหมายว่าด้วยการประมง เหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของตลาดและองค์กรระหว่าง
ประเทศในฐานะปัจจัยสำคัญในการผลักดันให้ไทยหันมาสนใจปัญหาต่าง ๆ ในประเทศมากขึ้น 

84 

SDG เป้าหมายที่ 15: ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 86 
 ประเด็นที ่ 15.1 การสูญเสียพื ้นที ่ป่าไม้ในประเทศไทยยังคงเป็นปัญหาใหญ่ทางด้าน
สิ่งแวดล้อม และเกิดขึ้นจากปัจจัยหลาย ๆ อย่าง ไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกเพ่ือใช้ในการเกษตร และการ
บุกรุกโดยนายทุนและผู้มีอำนาจเพ่ือสร้างรีสอร์ทและบ้านพัก 

86 

 ประเด็นที ่ 15.2 มาตรการทวงคืนพื้นป่า ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนชาวบ้าน ส่งผล
กระทบต่อวิถีชุมชนที่อยู่ร่วมกับพื้นท่ีป่า 

88 

 ประเด็นที่ 15.3. ปัญหาการเกิดไฟป่าในประเทศไทยยังคงรุนแรง และสร้างความเสียหาย
อย่างหนักให้แก่ประเทศท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

90 

SDG เป้าหมายที่ 16: สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 93 
 ประเด็นที่ 16.1 คดีฆาตกรรมในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึง 2560 มีแนวโน้มที่
ลดลง อันเป็นสัญญาณที่บ่งบอกถึงความปลอดภัยที่ดีขึ้น 

93 

 ประเด็นที่ 16.2 ประเทศไทยมันมีปัญหามากมายที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
และควรที่จะรีบลดปัญหาเหล่านี้ให้เร็วที่สุด 

95 

 ประเด็นที่ 16.3 ประเทศไทยมีดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นที่ย่ำแย่ ประชาชนหลายคนไม่
พอใจกับความไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรมของศาล ซึ่งจะเป็นปัญหาอย่างมาในการพัฒนาประเทศให้
ก้าวไปข้างหน้าอย่างยั่งยืนโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

97 
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 ประเด็นที่ 16.4 การจับข่าวปลอม (Fake News) และการเผยแพร่ข่าวปลอมกำลังเป็น
ปัญหาใหญ่ในสังคมไทย การมีมาตรการที่เข้มข้นเพื่อลงโทษผู้ปล่อยข่าวปลอม และการให้ความรู้แก่
ประชาชนในการแยกแยะข่าวปลอมออกจากความจริงจึงมีความจำเป็นอย่างมาก 

99 

SDG เป้าหมายที่ 17: ความร่วมมือเพื่อนการพัฒนาที่ย่ังยืน 102 
 ประเด็นที่ 17.1 ภาครัฐควรสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
พัฒนาโครงการ หรือนโยบายต่าง ๆ เพื่อสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของและยินยอมปฏิบัติตามได้
อย่างสมัครใจ และเป็นส่วนสําคัญที่จะผลักดันให้การพัฒนาเป็นไปในแนวทางที ่สนองต่อความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

102 

 ประเด็นที่ 17.2 การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่กับการมีส่วนร่วมกําหนดนโยบายสาธารณะมี
ความสำคัญมากในการพัฒนาประเทศไทย เพ่ือให้ประเทศก้าวทันโลก 

104 
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สรุปความคิดเห็นจากผูเ้ชี่ยวชาญผา่นแบบสำรวจประเด็นที่เก่ียวขอ้งกับประเด็น
เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืนของประเทศไทย รอบที่ 1 

 
เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจน 
 
ประเด็นที่ 1.1 สัดส่วนประชากรที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนระดับชาติ (National Poverty Line) เริ่ม
สูงขึ้นอีกครั้งหลังจากปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) หากประเทศไทยยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายสัดสว่น
ประชากรยากจนอาจจะเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ พบว่า: 
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 88.9  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.8  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• ผลกระทบจากปัญหา COVID-19 : กระทบต่อเศรษฐกิจทั้งการจ้างงาน ความเหลื่อมล้ำและการ
กระจายรายได้โดยเฉพาะภาคเกษตรทำให้สัดส่วนประชากรที่ยากจนสูงขึ้น นอกจากนี้มาตรการ 
lock downเป็นระยะเวลานานของรัฐบาลยังส่งผลต่อลูกจ้างรายวัน ผู้ใช้แรงงานที่ต้องขาดรายได้ 
จากการที่ไม่สามารถประกอบอาชีพ 

• ประเทศมีแผนงานและนโยบายที่มุ่งดูแลผู้มีรายได้น้อย เช่น สวัสดิการถ้วนหน้า การสร้างงาน 
สร้างอาชีพแต่ไม่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ 

• มาตรการของรัฐบาลเป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า มิใช่การแก้ปัญหาที่สาเหตุ 

• เสถียรภาพทางการเมืองมีผลต่อการถดถอยของเศรษฐกิจ 
 

2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็นต่าง
กับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ตัวเลขประชากรที่มีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนวัดที่คนไม่ใช่ครัวเรือน ซึ่งในช่วงหลังมีมาตรการ
ภาครัฐที่ให้เงินช่วยเหลือในลักษณะรายบุคคล จึงมีคนขอรับสิทธิแม้อยู่ในครัวเรือนที่ไม่ได้ยากจน 
และอาจมีส่วนบิดเบือนตัวเลขในภาพรวมได้ ดังนั้นในการอ้างอิงตัวเลขมหภาคจะต้องพิจารณา
ผลกระทบจากนโยบายด้วย 
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3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 80.6 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 3 คนคิดเป็นร้อยละ 8.3  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผล
อย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก หากรัฐบาลส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุงโครงสร้างของประชากรในอนาคต ได้
ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ก็
จะสามารถดำเนินโยบาบที่สามารถสร้างความเข้มแข็งในระดับรากหญ้าได้ 

• ผลกระทบทางลบ การที่ประชากรมีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนจะทำให้ภูมิคุ ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงมีน้อยและส่งผลให้ความเหลื่อมล้ำยิ่งมีความรุนแรงมากขึ้นไปอีก อัตราการว่างงาน
เพ่ิมข้ึน คุณภาพชีวิตของกลุ่มคนดังกล่าวต่ำลง ส่งผลให้เกิดอาชญากรรมมากข้ึน 
 

ประเด็นที่ 1.2 ตัวชี้วัดความยากจนอ่ืน ๆ (การคุ้มครองทางสังคม และประชากรเมืองที่อาศัยในสลัม) มีแนวโน้ม
ที่แย่ลง ภาครัฐมีการออกนโยบายต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่มีความยากจน ทว่านโยบายส่วนใหญ่ออกมา
ในรูปแบบการแจกสวัสดิการ (เงิน) ซึ่งเป็นมาตรการระยะสั้นที่ยังไม่มีทิศทางในระยะยาว พบว่า 

 

 
 



13 
 

 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 83.3 และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อย
ละ 5.6 ทั้งนี ้ทั้งนี้  ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• มาตรการของภาครัฐเป็นมาตรการระยะสั้นซึ่งมีผลไปในทางกระตุ้นการใช้จ่าย มากกว่าการเพ่ิม
รายได้  ส่งผลให้ประชาชนกลุ่มดังกล่าวมีความมุ่งหวังที่จะพ่ึงพารัฐมากขึ้น 

• นโยบายส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นประชานิยมทำให้รากฐานของระบบและโครงสร้างเศรษฐกิจ
อ่อนแอ กระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน และประสิทธิภาพของภาคการผลิตและบริการ 

• การช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางควรเป็นไปในทางเพ่ิมศักยภาพเพ่ือให้สามารถเข้าสู่ระบบการจ้างงาน
ที่มีคุณภาพ มีรายได้ 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ไม่อาจกล่าวได้ว่ารูปแบบการแจกสวัสดิการของรัฐทั้งหมดเป็นนโยบายระยะสั้นและไม่มีประโยชน์ 
เพราะในบางรูปแบบถือเป็นมาตรการจำเป็นในการกระตุ้นเศรษฐกิจ 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 75 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
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จำนวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 5.6 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผล
อย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก ในระยะสั ้นประชาชนจะมีเงินเพียงพอต่อการใช้จ ่ายเพื ่อให้ผ ่านพ้น
สถานการณ์เฉพาะหน้า ช่วยเยียวยาและชะลอผลกระทบจากการมีรายได้ท่ีน้อยลง 

• ผลกระทบทางลบ  ประชาชนจะขาดความกระตือรื้อร้น พึ่งพาภาครัฐมากขึ้น ทั้งการอุดหนุนเงิน
ของรัฐยังเป็นการบิดเบือนตลาดทำให้โครงสร้างและรากฐานของระบบเศรษฐกิจอ่อนแอ 
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เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย 
 

ประเด็นที่ 2.1 ประเทศไทยมีความมั่นคงทางอาหารมากขึ้นพิจารณาได้จากการลดลงอย่างต่อเนื่องของดัชนี
ความหิวโหยโลก ภาวะแคระแกร็น และภาวะผอมโซในเด็ก และสัดส่วนประชากรที่อยู่ภายใต้ระดับต่ำสุดของ
การบริโภคพลังงานจากอาหาร 
 

 

 



16 
 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 69.4 และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อย
ละ 19.4 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ความพร้อมของสภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศและเทคโนโลยีทางการเกษตรที่ก้าวหน้ามากขึ้น ทำ
ให้การผลิตอาหารและการเข้าถึงอาหารของประชากรทำได้ง่ายและราคาถูกมากขึ้น 

• รัฐมีนโยบายด้านสุขภาพและการส่งเสริมโภชานาการไปในทิศทางที่เหมาาะสมเป็นสากลข้อมูล
ทางสถิติในประเด็นดังกล่าวจึงดีขึ้น 

• สถิติที่ดีข้ึนอาจมีปัจจัยอ่ืนประกอบ เช่น การมีอาสาสมัครที่ส่งเสริมอาหารผลอดภัย ส่งเสริมการ
ประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในท้องถิ่น 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• กระบวนการผลิตอาหารมีการพัฒนาขึ้น 
แต่มีความเหลื่อมล้ำในแง่การเข้าถึงอาหารที่มีคุณภาพ 

• ในภาพรวมภาวะความหิวโหยในไทยอาจน้อยลงแต่ในบางพ้ืนที่ เช่น ตชด. ยังมีเด็กอยู่ในภาวะ
แคระแกร็น และทุพโภชนาการ 

• ปัญหาความม่ันคงทางอาหารมีแนวโน้มแย่ลงในกลุ่มเด็กเยาวชนในครอบครัวยากจนพิเศษการ
พ่ึงพาแต่ข้อมูลค่าเฉลี่ยของประเทศจะทำให้พลาดกลุ่มเป้าหมายเฉพาะบางกลุ่มไปได้ 

• ความมั่นคงทางอาหาร ต้องรวมทุก ๆ ด้าน รวมถึงภาวะโลหิตจางในสตรีวัยเจริญพันธุ์ที่เพ่ิมข้ึน 

• การพิจารณาความมั่นคงทางอาหารควรพิจารณาภาพรวมทุก ๆ ด้าน เช่น ภาวะโลหิตจางในสตรี
วัยเจริญพันธุ ์ที ่เพิ ่มขึ ้น สัดส่วนการถือครองที ่ดินและการใช้ประโยชน์ของประชากร การมี
มาตรฐานการใช้ที่ดินและทรัพยากรที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม เช่น ไร่หมุนเวียนของ
ชาวปกาเกอะญอ (กะเหรี่ยง) การประมงพ้ืนบ้าน ความหลากหลายทางชีวภาพ ศักยภาพการผลิต
อาหารของประชาชน ได้แก่ การเป็นเจ้าของเมล็ดพันธุ์พืชและสัตว์ที ่หลากหลาย รวมทั้งการ
พิจารณาจากนโยบายด้านการต่อต้านการตัดแต่งพันธุกรรมพืชและสัตว์ เกษตรพันธะสัญญา  
การจำกัดปริมาณปุ๋ย ฮอร์โมนและยาฆ่าหญ้า/แมลง การปลูกพืชเชิงเดียวสำหรับอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่   
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3) มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 7  คน คิดเป็นร้อยละ 19.4  โดยให้ความข้อมูลเพ่ิมเติม คือ 

• ประเทศไทยมีพัฒนาการในด้านการยุติความหิวโหย พิจารณาได้จากการลดลงอย่างต่อเนื่องของ
ดัชนีความหิวโหยโลก (Global Hunger Index10) ภาวะแคระแกร็น (Stunting) และภาวะผอม
โซ (Wasting) ในเด็กนั้น ข้อมูลไม่ชัดว่าเป็นปีใดที่เก็บข้อมูล 

 
4) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 4 คน   คิดเป็นร้อยละ 11.1  และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 5.6  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผล
อย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก หากประเทศไทยมีความมั ่นคงทางอาหารมากขึ ้น ภาวะโภชนาการของ
ประชากรในประเทศก็จะดีขึ ้น มีอาหารที่มีคุณภาพเพียงพอต่อการบริโภคและการจำหน่าย 
นอกจากนี้ต้นทุนค่าอาหารที่มีราคาถูกและยิ่งจะเข้าถึงได้ง่ายมากขึ้นในพื้นที่ต่างจังหวัด ความ
อุดมสมบูรณ์และความสามารถในการผลิตอาหารตลอดทั้งปี ทำให้คนเข้าถึงอาหารได้มากขึ้น 

• ผลกระทบทางลบ ประชาชนกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่ไม่ได้อยู่ในวงจรการผลิตอาหาร อาจไม่มีอาหาร
บริโภคอย่างเพียงพอ และอาจทำให้เกิดช่องว่างเรื่องของรายได้ เนื่องจากค่าครองชีพสูงขึ้น และ
คนที่ไม่มีรายได้อาจไม่มีเงินไปซื้ออาหารที่จำเป็นได้ นอกจากนี้ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ทำให้กระบวนการผลิตอาหารมีความหลากหลาย และอาหารที่ผู้คนบริโภคอาจส่งผลให้มีโรคภัย
ต่าง ๆ ตามมา เช่น มะเร็ง เบาหวาน เป็นต้น 
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ประเด็นที่ 2.2 โภชนาการสำหรับเยาวชนสตรีในวัยต้นการเจริญพันธุ์มีพัฒนาการที่ดีขึ ้น ตรงกันข้ามกับ
โภชนาการของสตรีในวัยเจริญพันธุ์ที่มีพัฒนาการแย่ลงจากการขาดธาตุเหล็ก จนไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของร่างกายสตรีในสภาวะสังคมเศรษฐกิจที่กำลังเปลี่ยนแปลง 
 

 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 52.8  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 25 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 
22.2  ทั้งนี ้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 
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• ความสามารถทางเศรษฐกิจมีผลต่อพฤติกรรมการบริโภค : ประชากรในช่วงวัยดังกล่าวอยู่ในช่วง
ของการทำงาน การศึกษา จึงมีโอกาสที่จะก่อหนี ้ มีภาระค่าใช้จ่ายที ่ต้องรับผิดชอบ ภาวะ
ความเครียดจากการทำงานและสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อความเอาใจใส่ในการเลือกบริโภคอาหาร 

• ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริโภคอาหาร และความสำคัญของอาหารที่มีธาตุ
เหล็ก 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 25 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็นต่าง

กับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การที่พิจารณาเฉพาะหญิงอายุ 15 และ 49 เท่านั้น อาจจะยังสรุปไม่ได้ว่า โภชนาการสำหรับ
เยาวชนสตรีใน "วัยต้น" การเจริญพันธุ์มีพัฒนาการที่ดีขึ้น ตรงกันข้ามกับโภชนาการของสตรีใน 
"วัยช่วงท้าย" วัยเจริญพันธุ์ที่มีพัฒนาการแย่ลง อาจควรต้องพิจารณาเป็นช่วงอายุหรือไม่ เช่น  
15-24  ปี / 45-49 ปี เป็นต้น กรณีภาวะโลหิตจางในหญิงตั้งครรภ์ ควรพิจารณาว่าปัจจุบันอายุ
เฉลี่ยของหญิงตั้งครรภ์ส่วนมากอยู่ในช่วงอายุเท่าใด เช่น อาจจะ 20-24 ปี หรือ 30-35 ปี และดู
อัตราการเกิดภาวะโลหิตจางในประชากรสตรีในช่วงอายุนั้น น่าจะสะท้อนเป้าหมายนี้ได้ดีขึ้น  

• จำนวนสตรีในวัยเจริญพันธุ์ที่มีพัฒนาการแย่ลงจากการขาดธาตุเหล็ก เพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย เมื่อ
เทียบกับระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลง โดยไม่มีการศึกษาสาเหตุที่แท้จริงว่าเป็นเรื่องใด จึงควรมี
การศึกษาเรื่องนี้เพิ่มเติม 

• ตัวชี ้ว ัด "ภาวะโลหิตจางในประชากรสตรี" เพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอที ่จะใช้ประเมิน
โภชนาการสำหรับสตรี 

    
3) มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 โดยให้ข้อมูลเห็นเพ่ิมเติม อาทิ 

• เหตุที่ทำให้โภชนาการของสตรีในวัยเจริญพันธุ์ที่มีพัฒนาการแย่ลงจากการขาดธาตุเหล็ก จนไม่
เพียงพอนั้นน่าจะเป็นจากสาเหตุของการสุขอนามัย และการศึกษา ที่สตรีวันเจริญพันธุ์ขาดการ
เอาใจใส่ในการดูแลสุขภาพ 

 
4) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 47.2 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 5.6 จะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 1 คนคิดเป็นร้อยละ 2.8 
ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ 
อาท ิ

• ผลกระทบทางลบ การที่ประชากรขาดแคลนธาตุเหล็กจะทำให้มีประชากรที่รัฐจะต้องมีมาตรการ
หรือนโยบายที่ดูแลบำบัดและฟื้นฟู ซึ่งอาจจะมีแนวโน้มที่รุนแรงมากขึ้นเมื่อพิจารณาร่วมกับ
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ประเด็นด้านสังคมสูงวัยที่กำลังเผชิญอยู่ ทั้งนี้ปัญหาความขาดแคลนและโรคระบาดเป็นตัวเร่งให้
ปัญหาเกิดเร็วขึ้น  
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เป้าหมายที่ 3 มีสุขภาพความเป็นอยู่ที่ดี 
 

ประเด็นที่ 3.1 ความเสี่ยงด้านสุขภาพของประชากรชายที่สูงกว่าประชากรหญิง ดังนั้นนโยบายสุขภาพใน
อนาคตจึงมีความจำเป็นที่จะต้องให้ความสำคัญปัจจัยต่าง ๆ ที่ยังไม่ได้รับความสำคัญเท่าที่ควร เช่นมิติทางด้าน
เพศ 
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 50  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 7 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 19.4  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• ความแตกต่างทางเพศนำมาซ่ึงความแตกต่างของพฤติกรรมและอาจเป็นต้นเหตุของการเกิดโรค 

• บทบาททางสังคมที่เพศชายมีบทบาทมากกว่าเพศหญิงส่งผลให้ต้องเผชิญกับภาวะความเครียด
จากการทำงาน การเสพติดแอลกอฮอล์ ละเลยการดูแลสุขภาพเป็นปัจจัยที่ทำให้มีความเสี่ยงด้าน
สุขภาพสูงกว่า 

• การนำประเด็นทางเพศมาเป็นปัจจัยกำหนดนโยบายสุขภาพจะทำให้ประชาชนทุกเพศได้รับสิทธิ
อย่างทั่วถึงมากขึ้น : การกำหนดนโยบายสุขภาพมักเน้นโรคที่เกิดบ่อยในเพศชายมากกว่าหญิง 
เช่น มะเร็ง เบาหวาน โรคหลือดเลือดหัวใจ โรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ มากกว่าโรคที่เพศ
หญิงมักมีความเสี่ยง เช่น มะเร็งปากมดลูก โรคโลหิตจาง 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ความแตกต่างทางเพศไม่ใช่ปัจจัยหลักที่ควรนำมาพิจารณาในการกำหนดนโยบายสุขภาพ แต่ควร
ให้ความสำคัญกับปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชากรโดยถ้วนหน้าอย่างเท่าเทียม 

• ปัญหาดังกล่าวไม่ควรพิจารณาจากประเด็นทางเพศ แต่ควรศึกษาพฤติกรรมความเสี่ยงด้าน
สุขภาพของประชากร ประชากรชายที่สูงนั้นมักจะมีกิจกรรมแบบใด วิเคราะห์ไปที่เพศสภาพนั้น
ไม่มีน้ำหนักเท่าปัจจัยเสี่ยงที่ ส่งผลต่อสุขภาพรวมถึงการตัดสินใจต่าง ๆ ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ ผล
ต่อคนในครอบครัวและเสี่ยงด้านสุขภาพของตนเอง  

• นโยบายสาธารณสุขที่มีอยู่ให้ความสำคัญกับทุกเพศอยู่แล้ว 
   

3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 55.6 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 5.6  จะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 5.6 
ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ 
อาท ิ

• ผลกระทบทางบวก หน่วยงานภาครัฐและที่เกี่ยวข้อง ร่วมสนับสนุนนำข้อมูลลักษณธดังกล่าว ไป
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ โดยเฉพาะเรื่องมาตรการ/แแรงจูงใจ เพื่อให้มีการดูแลสุขภาพมาก
ยิ่งขึ้น ลดความเสี่ยงจากการใช้ชีวิตของประชาชนกลุ่มเสี่ยงเหล่านี้ การมีมีมาตรการจะทำใช่วย
ยกระดับคุณภาพชีวิต และลดค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ รสมถึงลดปัญหาภาวะพ่ึงพิงในระยะยาว 



23 
 

• ผลกระทบทางลบ ภาครัฐต้องเสียงบประมาณในการส่งเสริมการดูแลสุขภาพ ไม่ให้เป็นภาระยิ่งไป
กว่านี้ ทั้งในเรื่องการสูบบุหรี่ ดื่มสุรา การทำงานเสี่ยงและหนัก รวมถึงการสูญเสียวัยแรงงานใน
กลุ่มนี ้

 
ประเด็นที่ 3.2 การระบาดของ โควิด-19 นอกจากจะสร้างความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจและสังคมแล้ว ยัง
แสดงให้เห็นถึงความจำเป็นของประเทศท่ีจะต้องเตรียมการรับมือกับวิกฤตที่อาจจะเกิดขึ้นได้อีกในอนาคต 
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 100 และไม่มีผู้ไม่เห็นด้วยและไม่แสดง
ความคิดเห็น ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• ประเทศไทยยังขาดระบบ Social Safety Net ที่ดีเพียงพอต่อการรองรับปัญหาอย่าง COVID-19 
จำเป็นต้องเร่งพัฒนาให้เกิดขึ้นได้ก่อนจะมีสถานการณ์เช่นนี้เกิดขึ้นอีก 

• การพัฒนากลไก/นโยบายดูแล เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบในระดับครัวเรือน 

• การมีแผนรับมือกับการเผชิญภัยพิบัติ : ต้องมีแผนการบูรณาการให้ครบทุกด้านในการรับมือวิกฤติ
และภัยพิบัติอ่ืน ๆ ที่จะเกิดข้ึน เพราะจากภาพที่ปรากฏในปัจจุบันประเทศไทยยังขาดความพร้อม
ในการตอบสนองต่อเหตุการณ์ การทำงานที่ไม่สัมพันธ์กัน การไม่มีกลไกในการตอบสนองและ
ตัดสินใจได้ทันท่วงทีที่จะทำให้สุขอนามัยของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ที่ปลอดภัยได้ 

• การขาดระบบฐานข้อมูล : ประเทศไทยยังต้องเตรียมความพร้อมเรื่องระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่
ที่สามารถพยากรณ์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ือวางแผนการทำงานในภาวะวิกฤติ  

• ขาดระบบการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาอนาคต (Future Problem Sloving)  
 

2) ไม่มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว  
 

3)  ไม่มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว 
 

4) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 88.9 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน  คิดเป็นร้อยละ 8.3 ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็น
ดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก รัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นโอกาสในการพัฒนาการ
บริหารจัดการ และความพร้อมในหลายระดับ ทั้ง อุปกรณ์และเครื่องมือทางการแพทย์ บุคคลากร
ทางการแพทย์ งบประมาณ โครงสร้างหน่วยงาน เป็นต้น 

• ผลกระทบทางลบ ประเทศไม่พร้อมรับมือกับภาวะวิกฤต ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็น
ระบบ และไม่สามารถนำข้อมูลมาวิเคราะห์และออกมาตรการเชิงนโยบายได้เลย ระดับบุคคล /
ประชาชน ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้ชีวิต ลดการพบปะ การเดินทาง ระมัดระวังดูแลสุขภาพ 
และสุขอนามัยในการอยู๋ร่วมกัน ส่วนระดับรัฐบาล ก็มีนโยบายในการควบคุมสั่งการจากส่วนกลาง
ที่เข้มงวดมากขึ้นมาก เพื่อสกัดกั้นการแพร่ระบาดของโรค ด้วยแนวทางเช่นนี้ก็ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐก ิจและการค ้า ท ี ่ต ้องหย ุดชะง ัก ไม ่สามารถดำเน ินการได ้  อาท ิ ภาคบร ิการ 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการส่งออก เป็นต้น  
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ประเด็นที่ 3.3. ประเทศไทยควรสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมต่าง ๆ มาช่วยในการรักษาโรค
ต่าง ๆ ที่รวมไปถึงโรคทางจิตเวช อีกทั้งยังเป็นการช่วยเตรียมความในการรับมือกับโรคระบาดในอนาคต และ
ผลักดันให้ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
 

 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 83.3  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 
5.6 ทั้งนี้  ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 
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• การใช้ชีวิตในปัจจุบันส่งผลให้เกิดพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการเกิดโรคทั้งติดต่อและไม่ติดต่อมากขึ้น 
การแพร่กระจายของโรคก็เกิดขึ้นเร็วมากข้ึนจากความก้าวหน้าของการคมนาคมขนส่งทั่วโลก การ
รับมือกับโรคระบาดในยุคสมัยใหม่ท้ังปัจจุบันและอนาคตต้องมีความสลับซับซ้อนมากข้ึนจึงไม่อาจ
พ่ึงพาการพัฒนายารักษาโรคเท่านั้นจำเป็นต้องมีการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมในการรักษาโรค 

• การนำเทคโนโลยีมาใช้จะช่วยให้คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของประชากรดีขึ้นคนที่อยู่ในพื้นที่
ห่างไกลสามารถเข้าถึงการรักษากับพบแพทย์ผู้เชี่ยวชาญได้มากข้ึน  

• สอดรับกับแนวทางที่มีการวางแผนให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
สร้างรายได้ การจ้างงานให้กับประเทศ และเป็นการยกระดับการให้บริการสุขภาพในประเทศอีก
ทางหนึ่ง 

• ควรนำพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมทางการแพทย์แต่ต้องคงระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าของคน
ในประเทศและควบคุมราคาค่ารักษาพยาบาลของโรงพยาบาลเอกชน ไม่ให้สูงไปตามกลไก
การตลาดของการท่องเที่ยว หรือการแยกส่วนการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ กับการรักษาพยาบาล
ความเจ็บป่วยของคนในประเทศออกจากกันอย่างเด็ดขาด  

• การใช้เทคโนโลยีจะช่วยให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการรักษาโรคทางจิตเวชมากขึ้น 
 

2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็นต่าง
กับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การจัดการท่องเที่ยวที่เป็น mass product ที่สร้างมูลค่าเป็นเงินอาจบั่นทอนคุณค่าที่เป็นรากฐาน
เชิงวัฒนธรรม 

• การสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต้องอาศัยการการลงทุนมหาศาลซึ่งเกินขีด
ความสามารถของประเทศ ขณะเดียวกันการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพนั้นแม้รัฐไม่
ดำเนินการเองเอกชนก็จะดำเนินการอยู ่แล้ว สิ ่งที ่ร ัฐควรปฏิบัติคือการเตรียมระบบเพื ่อลด
ผลกระทบจากนโยบายดังกล่าว เช่น การแย่งชิงทรัพยากรที่มีจำกัดในประเทศเพื่อการแสวงหา
ผลประโยชน์จากต่างชาติ 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 50 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 4 คน   คิดเป็นร้อยละ 11.1 จะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 7 
คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 จะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 3 คน   คิดเป็นร้อยละ 8.3 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ นอกจาก
จะนำไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  น่าจะเป็นอีกปัจจัยที่ระบบสาธารณสุขสำหรับประชากรใน
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ประเทศดีขึ ้นและสามารถเข้าถึงได้อย่างทั่วถึง ทำให้ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับในด้านระบบ
สุขภาพคุณภาพสูง  

• ผลกระทบทางลบ  การแบ่งทรัพยากรไปรองรับการสร้างศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพจะยิ่ง
ทำให้การสร้างสวัสดิการทางด้านสุขภาพแก่ประชาชนภายในประเทศเกิดขึ้นอย่างล่าช้า อีกทั้งจะ
ส่งผลให้ประชากรบางกลุ่มไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมเหล่านี้ได้ 
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เป้าหมายที่ 4 การศึกษาเท่าเทียม 
 

ประเด็นที ่ 4.1 อัตราการรู ้หนังสือของประชากรผู ้ใหญ่เริ ่มต่ำลง และอัตราประชากรชายที่เข้าศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาก็ต่ำลงเช่นเดียวกัน 
 

 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 50  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อย
ละ 30.6  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 
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• ผลกระทบทางเศรษฐกิจส่งผลต่อความสามารถในการเข้าศึกษาต่อ : การศึกษาในระดับอุดมศึกษา
มีค่าใช้จ่ายสูง ภาระค่าใช้จ่ายประกอบกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยมีผลต่อการตัดสินใจไม่เข้าศึกษา
ต่อในระดับที่สูงขึ้น 

• ค่านิยมต่อการศึกษาเปลี่ยนแปลง  : สื่อการเรียนรู้นอกสถานศึกษาที่เพ่ิมมากข้ึนทำให้มีประชากร
ที่เลือกจะเรียนรู้ด้วยตนเองจากสื่อเหล่านั้น ประกอบกับค่านิยมการให้ความสำคัญกับการสร้าง
รายได้จำนวนมากตั้งแต่อายุยังน้อย อาจมีผลให้อัตราการเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาลดลง 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การใช้อัตราการสำเร็จการศึกษา และ อัตราการเข้าศึกษาไม่สามารถวัดความเท่าเทียมทาง
การศึกษาได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ เพราะเป็นอัตราที่คำนวณผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากการเข้า
ศึกษาแล้ว แต่ความเท่าเทียมทางการศึกษาควรแสดงด้วยตัวชี้วัดที่เกิดขึ้นก่อนที่จะเข้าศึกษาการที่
อัตราสำเร็จการศึกษาต่ำไม่ได้หมายความว่าการศึกษาไม่เท่าเทียม แต่อาจจะแสดงถึงความไม่
สามารถในการเรียนให้สำเร็จการศึกษาก็เป็นได ้

• โครงสร้างประชากรและอัตราการเกิดที่ลดลง : เนื่องจากอัตราการเกิดและสัดส่วนประชากรชาย
หญิงที่ต่างกันค่อนข้างมาก อาจะส่งผลให้อัตราการเข้าศึกษาของเพศชายน้อยลงด้วย ดังนั้นหาก
ต้องการพิจารณาความสัมพันธ์ของการรู้หนังสือกับเพศจำเป็นต้องพิจารณาโครงสร้างประชากร
ประกอบ    

 
3)  มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 โดยมีการให้ข้อมูลเพ่ิมเติม อาทิ 

• การเพ่ิมข้ึนของประชากรเพศหญิงมีมากกว่าประชากรชายด้วยอาจเป็นผลให้ประชากรเพศหญิง
สำเร็จการศึกษามากกว่า 

• ควรทบทวนนิยามของการรู้หนังสือ (Literacy)      ที่ไม่ใช่เพียงการอ่านออกเขียนได้แต่หมาย
รวมถึงการประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ รวมทั้งควรทบทวนเกณ์และวิธีการประเมิน 

• การพิจารณาเพียงการเข้าศึกษาในระบบไม่เพียงพอ ควรพิจารณาเรื่องการเข้าถึงระบบการศึกษา
รูปแบบอื่น ๆ ที่มีส่วนพัฒนาการรู้หนังสือได้ด้วย  

 
4) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 50 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 จะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 1 คน   
คิดเป็นร้อยละ 2.8 ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก 
และทางลบ อาท ิ
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• ผลกระทบทางบวก ในภาวะที่เพศชายเข้าศึกษาต่อน้อยลงอาจมีผลให้ประชากรเพศหญิงที่มี
สัดส่วนมากกว่าเข้ามามีบทบาททางสังคมมากขึ้น 

• ผลกระทบทางลบ อัตราผู้ชายเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาต่ำ อาจมีผลต่อคุณภาพของสถาบัน
ครอบครัว และมีผลโดยตรงต่อผู้หญิงที่โดนทุบตี ทำร้าย ฆ่า เนื่องจากผู้ชายไม่ได้ถูกฝึกให้มีความ
รับผิดชอบ และไม่ได้รับการศึกษาที่เพียงพอ ทั้งนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่า การศึกษาช่วยยกระดับ
ความคิด ช่วยแยกแยะผิด ชอบ ชั่ว ดี ได้ 
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ประเด็นที่ 4.2  แม้ประเทศไทยจะมีการบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษาไว้ในการเรียนการสอนของโรงเรียน
เกือบทั้งประเทศ ทว่าหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษายังไม่มีคุณภาพทำให้เด็กหลายคนทั่วประเทศขาดความเข้าใจ
เกี่ยวกับเรื่องเพศ และสิทธิทางเพศ ซึ่งอาจนำไปสู่การล่วงละเมิดทางเพศและปัญหาอื่น ๆ ในอนาคต หากไทย
มีการปรับปรุงหลักสูตร จะทำให้ปัญหาหลาย ๆ อย่างไม่ว่าจะเป็นการท้องในวัยรุ่น โรคติดต่อทางเพศ การล่วง
ละเมิดทางเพศลดลง และยังอาจจะทำให้คนในสังคมให้เกียรติและเคารพสิทธิทางเพศของผู้อื่นมากยิ่งขึ้น 
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 72.2  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อย
ละ 8.3  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• การเรียนรู้ด้านเพศศึกษาควรได้รับการหยิบยกขึ้นมาสาธารณะมากขึ้น เพื่อการดูแลและป้องกัน
ตนเองทั้งหญิงและชาย  

• การทบทวนหลักสูตรเกี่ยวกับเพศศึกษาที่บรรจุไว้ในวิชาสุขศึกษา : จำเป็นต้องมีการทบทวน
หลักสูตรแกนกลาง เนื่องจากที่ผ่านมามีการแก้ไขแบบเรียนสุขศึกษาที่มีเนื้อหาในเชิงตีตราและมี
อคติในเรื่องเพศ แต่ยังไม่มีการแก้ไขหลักสูตรแกนกลางหลักสูตรเพศศึกษาในโรงเรียนจึงจำเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องสร้างความเข้าใจในเรื่องเพศที่เคารพต่อสิทธิทางเพศของผู้อื่น      ความเสมอภาค
ทางเพศ ควบคู่ไปกับการเรียนรู้เรื ่องเพศศึกษา ที่เกี ่ยวกับโรคและการทำงานของระบบการ
สืบพันธุ์   

• การปรับวิธีการสอน การสื่อสาร  และเสริมสร้างทักษะการถ่ายทอดแก่ผู ้สอนเพื่อให้สามารถ
สื่อสารประเด็เพศศึกษาได้อย่างเหมาะสมกับเพศและวัยของผู้เรียน 

• ส่งเสริมการให้ความรู้เรื่องเพศศึกษาตั้งแต่ในระดับครอบครัวอาจมีผลต่อการลดการล่วงละเมิด
ทางเพศได ้

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 โดยให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ปัจจุบันแนวโน้มสถานการณ์ความรุนแรงจากการล่วงละเมิดทางเพศลดลง 

• ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศอาจเกิดจากสาเหตุอื ่นที่ไม่อาจแก้ด้วยการปรับปรุงหลักสูตรใน
สถานศึกษา แต่อาจเกิดจากบริบททางสังคม การยอมรับสิทธิทางเพศและการให้คุณค่าต่อบทบาท
ของแต่ละเพศต่างกันทั้งในครอบครัว สถานประกอบการ  

 
3) มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 3  คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติม อาทิ 

• การรบรรจุประเด็นเรื่องเพศศึกษา ควรจัดอยู่ในหมวดหมู่ สิทธิ ความเท่าเทียมทางเพศมากกว่า 
หัวข้อ การศึกษาที่เท่าเทียม น่าจะเน้นที่โอกาสที่จะเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพที่มีทางเลือก
หลากหลายมากกว่า  

    
4) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 83.3 จะเกิดผล

กระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 2.8 ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็น
ดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 
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• ผลกระทบทางบวก การปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางจะทำให้ประชาชนในสังคมให้การยอมรับ
ความเท่าเทียมทางเพศและยอมรับเพศทางเลือกเพิ่มมากขึ้น เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับเพศศึกษา การล่วงละเมิดทางเพศจะลดลงไปด้วย 

• ผลกระทบทางลบ หากไม่มีการดำเนินการอย่างจริงจังจะทำให้ค่านิยม ความเข้าใจทางเพศของคน
ในสังคมไม่ได้เป็นไปในทางที่ถูกต้อง ก่อให้เกิดอาชญากรรมจำนวนมากที่เพศหญิงตกเป็นเหยื่อใน
สังคมไทย สถานการณ์การล่วงละเมิดทางเพศจะไม่ได้รับการแก้ไข 
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เป้าหมายที่ 5 ความเท่าเทียมทางเพศ 
 
ประเด็นที ่ 5.1 อำนาจการต่อรองของแรงงานหญิงมีน้อยกว่าแรงงานชายที่มีความสามารถใกล้เคียงกัน 
โดยเฉพาะด้านค่าตอบแทน หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยจะไม่มีทางที่จะประสบความสำเร็จด้าน
ความเท่าเทียมทางเพศ  
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 50  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อย
ละ 19.4  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• ค่านิยมการให้ความสำคัญกับเพศชายของสังคม : แนวคิดเรื่องเพศในสังคมไทยนั้นแฝงอคติต่อ
เพศและการปฏิบัติที่แตกต่างกันทั้งในระดับครอบครัว ชุมชนและส่งผลมาถึงความเชื่อมั่นใน
ความสามารถและการปฏิบัติต่อเพศหญิงที่ไม่เท่าเทียมกับเพศชายในการจ้างงาน 

• การเปิดรับแรงงานเพศหญิงนั้นค่อยข้างกว้างขวางมากขึ้น แต่ในบางอาชีพโดยเฉพาะอาชีพที่ใช้
กำลังกายเพศหญิงจะถูกจำกัดด้วยข้อจำกัดด้านสรีระ 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ในมุมมองเรื่องเพศกับค่าตอบแทนคิดว่าไม่มีความเหลื่อมล้ำ แต่อาจจะมีข้อจำกัดเรื่องลักษณะงาน
ที่ชาย หญิงอาจทำได้ต่างกัน ค่าแรงจึงต่างกัน 

• สังคมไทยค่อนข้างเปิดกว้างในการยอมรับเพศหญิงที่มีความสามารถ ทั้งนี้ มีหลายงานที่เพศส่งผล
ต่อความสามารถท่ีแตกต่างระหว่างชายและหญิง อาทิ งานที่ใช้แรงงาน หรืองานที่ใช้ความละเอียด
ประณีต ซึ่งสิ่งนี้น่าจะเป็นปัจจัยที่ส่งผลมากกว่าเรื่องเพศ 

• เครื่องมือที่ใช้บ่งชี ้สถานการณ์: ตัวชี้วัดที่ใช้คือ สัดส่วนของประชากรหญิง/ชายที่ทำงานใน
ครอบครัวโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ซึ่งไม่ได้มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ จึงไม่สามารถระบุได้
ชัดเจนว่าสาเหตุเป็นเพราะอำนาจการต่อรองของแรงงานหญิงมีน้อยกว่าแรงงานชาย 

• ประเด็นปัญหาที่ยังคงมีอยู่มักเป็นเรื่องบทบาทของเพศหญิงต่อการดำเนินงานในตำแหน่งระดับสูง
มากกว่าความเท่าเทียมของรายได้ 

 
3) มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4  โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติม อาทิ 

• นอกจากการพิจารณาในประเด็นเพศชาย-หญิงแล้ว ควรพิจารณาเรื่องความหลากหลายทางเพศ 
โดยอาจยกระดับไปพิจารณาเรื่องสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ควรได้รับรับการปกป้องด้วย  

 
4)  มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 61.1 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8  จะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 1 คน   
คิดเป็นร้อยละ 2.8   ผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 1 คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8  ผู้เชี่ยวชาญได้ให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 
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• ผลกระทบทางบวก หากประเทศไทยสามารถผลักดันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เกิดการยอมรับความ
เท่าเทียมกันทางเพศได้ ประเทศไทยก็จะมีความเป็นสากลเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ที่พัฒนาแล้ว 
และค่าตอบแทนที่สูงขึ้นสำหรับแรงงานหญิงก็จะส่งผลถึงเศรษฐกิจของประเทศ อาจส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

• ผลกระทบทางลบ  เกิดความไม่เสมอภาคทางเพศ ปัญหาสิทธิมนุษยชน  หากประเทศไทยสามารถ
ยกระดับการปฏิบัติที่เท่าเทียมจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศดังกล่าวข้างต้นแต่อาจกระทบ
ต่อครอบครัว เพราะการที่ผู้หญิงทำงานทำให้ความต้องการมีบุตรอาจลดลง  ส่งผลถึงอัตราการ
เกิดและจำนวนประชากรของประเทศ หรือในกรณีที ่มีบุตร อาจก่อให้เกิดปัญหาครอบครัว
เนื่องจากบุตรไม่ได้รับการดูแลอย่างเต็มที่จากพ่อแม่ 
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ประเด็นที่ 5.2 ประเทศไทยมีผู้หญิงที่ได้รับที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือได้รับตำแหน่งที่มาจาก
การเลือกตั้งในจำนวนที่ค่อนข้างน้อย ปัญหารากของประเด็นนี้อาจจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับค่านิยม “ชายเป็น
ใหญ่” (patriarchy) และหากยังไม่ได้รับการแก้ไข ประเทศไทยกำลังสูญเสียโอกาสในการได้คนเก่งมาบริหาร
ประเทศ 
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อย
ละ 19.4  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• นักการเมืองที่เป็นผู้หญิงมักจะได้รับดูแลหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับ การเตรียมการเบื ้องหลัง 
(reproduction role) มากกว่า 

• ค่านิยมชายเป็นใหญ่ในสังคมไทยค่อนข้างมีผลต่อโอกาสในการเข้ามามีบทบาทางการเมืองของ
ผู้หญิง ทำให้เห็นการเปลี่ยนแปลงน้อยและช้า นอกจากนี้ ประเทศไทยยังขาดตัวอย่างที่ดีของ
ผู้หญิงที่เป็นผู้นำหรือมีบทบาททางสังคมอย่างเหมาะสมและถูกต้องอีกมาก ผู้หญิงบางส่วนที่มี
บทบาทอยู่ไม่อาจเป็นตัวแทนของการกระทำที่เหมาะสมได้ทั้งหมด หรือยังไม่มีอิสระเสรีภาพทาง
ความคิดของตนเองอย่างแท้จริง 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• สังคมไม่ควรมองว่าการมีผู้หญิงเข้ามามีบทบาทในสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเป็นประเด็น
สำคัญ โดยเฉพาะในสภาวะที่การได้มาซึ่งตำแหน่งนั้นเน้นการใช้กลยุทธ์ วิธีการที่ขาดจริยธรรม
มมากกว่าความสามารถแต่ควรให้ความสำคัญกับวิธีคิดของผู้นำที่ให้ความสำคัญกับความเท่าเทียม
ทางเพศไม่ว่าชายหรือหญิง 

• แนวโน้มการยอมรับผู้หญิงมีมาระยะหนึ่งแล้วและสัดส่วนของผู้แทนเพศหญิงในสภาก็มีเพ่ิมมาก
ขึ้นการพิจารณาสถานการณ์ของบทบาทเพศหญิงควรพิจารณาบริบทของประเทศมาประกอบด้วย 

• ผู้หญิงอาจไม่นิยมการเป็นนักการเมืองอาชีพโดยเฉพาะในบริบทของประเทศไทย 
 

3)  มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8  จะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 1 คน   
คิดเป็นร้อยละ 2.8   ผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน  1 คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8  ผู้เชี่ยวชาญไดใ้ห้
ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก ในระยะยาวค่านิยมชายเป็นใหญ่จะถูกลดทอนความนิยมลงเนื่องจากการรับรู้
ของประชน และข้อมูลข่าวสารจากช่องทางต่าง ๆ มีการนำเสนอประเด็นดังกล่าวมากขึ้น การที่มี
เพศหญิงเข้าไปมีบทบาทในระดับผู้นำจะทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนมุมมอง การตัดสินใจทาง
นโยบายที่รอบด้านขึ้น 

• ผลกระทบทางลบ การแลกเปลี่ยนมุมองที่หลากหลายโดยเฉพาะมิติทางเพศที่แตกต่างกันอาจลด
น้อยลง ขาดการมองอย่างรอบด้าน  อีกทั้งการปรับเปลี่ยนค่านิยมเพ่ือให้เพศหญิงเข้ามามีบทบาท
มากขึ้นค่อนข้างใช้เวลา 
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ประเด็นที่ 5.3 หากมีการผลักดันการรับรองทางกฎหมายของกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศ ประเทศ
ไทยจะมีความเท่าเทียมในสังคมมากยิ่งขึ้น อีกท้ังยังเป็นการแก้ปัญหาการถูกเลือกปฏิบัติ 
 

 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 86.1  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 2.8 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 
11.1  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• การรับรองทางกฎหมายจะทำให้เกิดการคุ้มครอง ปกป้องสิทธิของผู้มีความหลากหลายทางเพศให้
สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆได้อย่างเท่าเทียม 



40 
 

• สร้างการยอมรับ เปิดกว้างต่อประเด็นความหลากหลายทางเพศในสังคมและลดการเลือกปฏิบัติ 
 
 

2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 2.8 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็นต่าง
กับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• กฎหมายรับรองสิทธิของ LGBTQ จำเป็นต้องใช้เวลาศึกษามากกว่านี้  
 

3) มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 4  คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 
 

4) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 55.6 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 5 คน   คิดเป็นร้อยละ 13.9  จะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 2 
คน   คิดเป็นร้อยละ 5.6   ผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 ผู้เชี่ยวชาญได้
ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก การรับรองทางกฎหมายจะทำให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค ลดความ
กดดันและความเสี่ยงที่จะถูกกดดันด้วยประเด็นทางเพศ ทำให้สังคมยอมรับความหลากหลายทาง
เพศมากข้ึน 

• ผลกระทบทางลบ อาจเกิดความขัดแย้งจากกลุ่มที่มีแนวคิด และค่านิยมที่แตกต่างกัน 
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เป้าหมายที่ 6 น้ำสะอาดและสุขอนามัย 
 

ประเด็นที่ 6.1  ข้อมูลการประมาณการเกี่ยวกับการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดและถูกนำกลับมาใช้ใหม่อยู่ในจำนวน
ที่ต่ำ ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือประเทศไทยไม่เคยส่งข้อมูลสัดส่วนประชากรที่ใช้บริการน้ำและสุขาภิบาลที่
จัดการอย่างสะอาดและปลอดภัยให้กับองค์กรระหว่างประเทศ 
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 52.8  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 12 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 33.3  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสถาพภูมิอากาศทำให้การจัดการออกแบบการบริหารจัดการน้ำ
อย่างเป็นระบบโดยอาศัยข้อมูลเป็นสิ่งจำเป็น 

• หน่วยงานของรัฐขาดการสื่อสารข้อมูลดังกล่าวกับภาคประชาชน 

• ข้อมูลในระดับประเทศท่ีมีอยู่นั้นไม่สะท้อนความเป็นจริงมากนัก 
 

2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น
ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ระบบการบำบัดน้ำจากแต่ละภาคส่วนที่ความแตกต่างกันทั้งในภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม 
สถานพยาบาล สถานที่ท่องเที่ยว ในการตรวจสอบประเด็นดังกล่าวควรมีโควต้าในการตรวจสอบ
ในระดับชุมขน 

• ต้นทุนของการใช้ recycle water นั้นอาจสูงกว่าการผลิตน้ำประปาดังที่เป็นอยู่ และอาจไม่คุ้มค่า
ต่อการลงทุน นอกจากนี้ยังขาดแรงจูงใจในการบำบัดและนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ 

• การบริการจัดการน้ำภายในประเทศเป็นประเด็นที่สามารถจัดการได้ภายในประเทศ ไม่จำเป็นต้อง
รายงานให้องค์การระหว่างประเทศ 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 44.4 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 4 คน   คิดเป็นร้อยละ 11.1  จะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 1 คน   
คิดเป็นร้อยละ 2.8   ผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน       1 คน   คิดเป็นร้อยละ 2.8   ผู้เชี่ยวชาญได้
ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก การรับรองทางกฎหมายจะทำให้ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค ลดความ
กดดันและความเสี่ยงที่จะถูกกดดันด้วยประเด็นทางเพศ ทำให้สังคมยอมรับความหลากหลายทาง
เพศมากข้ึน การนำน้ำที่ผ่านการบำบัดและถูกนำกลับมาใช้ใหม่ในปริมาณท่ีมากข้ึน แสดงว่า 
ประเทศไทยขาดแคลนน้ำ จะทำให้ประชาชนตระหนักถึงการใช้น้ำอย่างประหยัด คุ้มค่า  

• ผลกระทบทางลบ ต้องมีการลงทุนด้านค่าใช้จ่ายสูงมากในการบำบัดน้ำเสียเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ 
ให้ได้รับคุณภาพมาตรฐานที่สามารถนำไปใช้ดื่มได้  ขาดข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบริการสุขาภิบาลที่
ไม่สะอาดและไม่ปลอดภัยอยู่เป็นระยะ ๆ  โดยเฉพาะในชนบทหรือพ้ืนที่ห่างไกล 
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ประเดน็ที่ 6.2  คุณภาพน้ำผิวดินในแหล่งน้ำสำคัญทั่วประเทศมีแนวโน้มที่แย่ลง 

 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7 และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 10 คน คิดเป็นร้อย
ละ 27.8  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• แนวโน้มของคุณภาพน้ำผิวดินลดลง โดยเฉพาะแม่น้ำสายสำคัญที่ไหลผ่านจังหวัดมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจจำนวนมาก เช่น เจ้าพระยา ท่าจีน เป็นต้น  
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• ประเทศไทยยังขาดการสร้างระบบรวบรวมน้ำเสียจากภาคครัวเรือนหรือชุมชน เพ่ือนำมาบำบัดให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการ ในขณะที่ชุมชนแออัดหรือเมืองขยายตัวมากข้ึน ทั้งในแนวตั้ง (อาคารสูง) 
และในแนวนอน (การขยายขอบเขตของเมือง) 

• นโยบายและมาตรการทากฎหมาย รวมถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบไม่มีการดำเนินการอย่าง
เคร่งครัดเพ่ือควบคุมการจัดการน้ำเสียเชิงระบบ 

• การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม และการเติบโตของประชากรส่งผลให้การใช้น้ำและปริมาณการ
ปล่อยน้ำเสียเพิ่มข้ึน 

• การเปลี่ยนแปลงทางด้านพ้ืนที่ต้นน้ำเกิดขึ้นมาก มีการใช้ประโยชน์ที่ดินไปสู่ภาคเมืองสูง มีการใช้
สารเคมีในภาคชนบทสูง 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็นต่าง

กับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• สถานการณ์ปัจจุบันประชาชนให้ความตระหนักในความปลอดภัยและให้ความสำคัญกับการรักษา
สภาพแวดล้อมมากข้ึน 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7 ผู้เชี่ยวชาญ

ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก ใช้ข้อมูลและสถานการณ์ที่เผชิญอยู่เป็นเครื่องมือในการสร้างความตระหนัก 
และกระตุ้นให้มีการดำเนินการแก้ไข 

• ผลกระทบทางลบ คุณภาพน้ำผิวดินที่ลดลงส่งผลต่อระบบนิเวศ และการดำรงชีวิตของประชาชน
ทั้งการอุปโภค บริโภค และผู้ที่ต้องพ่ึงพาน้ำเพ่ือทำเกษตรกรรมและทำประมง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



45 
 

ประเด็นที่ 6.3 ลุ่มแม่น้ำโขงมีแนวโน้มที่จะแห้งแล้งยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่าต้นเหตุของความแห้งแล้งยังคงเป็นที่ถกเถียง
กันอยู่ แต่ว่าความแนวโน้มความแห้งแล้งจะสร้างปัญหาเป็นอย่างมาให้กับประเทศไทย 
 

 

1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 83.3  และไม่มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้
ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 
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• เนื่องจากไทยเป็นประเทศที่อยู่เกือบๆตอนปลายของแม่น้ำโขง อีกทั้งแม่น้ำโขงยังผ่านหลาย
จังหวัด และเป็นแหล่งต้นน้ำของแม่น้ำสำคัญในภาคอีสานคือแม่น้ำชีและแม่น้ำมูล ดังนั้นหากไม่มี
การประสานงานร่วมมือระหว่างประเทศต้นน้ำและประเทศปลายน้ำของแม่น้ำโขง จะส่งผลถึงการ
จัดการทรัพยาการน้ำในประเทศไทย รวมไปถึงความหลากหลายทางชีวภาพ 

• มุมมองต่อปัญหาดังกล่าวมิควรจำกัดเฉพาะแม่น้ำโขง แต่ควรมองในมิติการจัดการน้ำที่เป็นแม่น้ำ
นานาชาติหรือระหว่างประเทศ และแม่น้ำ แม่น้ำสาขา ระบบการจัดการเรื่องเขื่อน เหมืองฝาย ที่
เชื่อมโยงกับการนำไปสู่เกษตรกรรม การประมง และการประกอบอาชีพ ทั้งระบบ   

• การสร้างเขื่อนในประเทศต้นน้ำมีผลกระทบต่อระดับน้ำ และวิถีชีวิตของผู้อาศัยอยู่ริมแม่น้ำโขง 

• โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐที่ไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็น
ประเด็นหนึ่งที่จำเป็นต้องให้ความสำคัญ 

• ปริมาณน้ำฝนที่ลดลงประกอบกับแหล่งต้นน้ำบริเวณเทือกเขาหิมาลัยที่ลดลงมีผลต่อปริมาณน้ำ
ด้วยเช่นกัน 

 
2)  มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 75 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน  คิดเป็นร้อยละ 2.8  จะเกิดผล กระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 1 คน   
คิดเป็นร้อยละ 2.8  ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก 
และทางลบ อาทิ    

• ผลกระทบทางลบ  ประเทศปลายน้ำจำได้รับผลกระทบทั้งจากการกักตุนน้ำ การปรับเปลี่ยน
เส้นทางการไหลของน้ำ ส่งกระทบถึึงระดับน้ำและ ต่อความเป็นอยู่ของสัตว์น้ำในแม่น้ำโขง ดังที่มี
รายงานว่าความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของแม่น้ำ
โขง ทำให้ชุมชนขาดแหล่งอาหาร รายได้ และน้ำสำหรับการเกษตร 
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เป้าหมายที่ 7 พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ 
 
ประเด็นที่ 7.1  การเพิ่มขึ้นของสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน และ
สัดส่วนการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนภายในประเทศเป็นแนวโน้มที่ดีเนื่องจากการผลิตพลังงาน
ทดแทนสามารถทำได้ภายในประเทศ ซึ่งจะช่วยในการลดการพึ่งพาการนำเข้าพลังงานฟอสซิล สามารถนำ
รายได้กระจายไปสู่หลายภาคส่วน อีกท้ังยังช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 28 คน คิดเป็นรอ้ยละ 77.8 และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.9  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิดพลังงานทดแทนหลากหลายรูปแบบ ทั้งก๊าซชีวมวล เชื้อเพลิง
ชีวภาพ พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย์ แต่ยังข้อจำกัดในการผลิตอย่างต่อเนื่อง และการ
เก็บรักษาเพื่อนำไปใช้ ดังนั้น รัฐบาลควรให้ความสำคัญในการออกแบบการวิจัยและพัฒนาเรื่อง
ของการจัดเก็บพลังงานไฟฟ้า เพื ่อให้ลดข้อจำกัดด้านความเสถียรของพลังงาน และพัฒนา
ประสิทธิภาพในการผลิต ลดการสูญเสีย และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดขึ้น 

• การใช้ระบบพลังงานทดแทนในเมือง ยังไม่ได้รับการสนับสนุนทางกฎหมาย เช่น การสร้าง เครื่อง
ผลิตพลังงานไฟฟ้า การจัดการขยะ ในเมืองเป็นต้น / การเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถทำใน
โครงการ เพื่อส่งเสริมสิ่งแวดล้อม /ให้มาตรการจูงใจต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมในภาพใหญ่ของความ
ร่วมมือต่าง ๆ 

• การคำนึงถึงและมีการวางแผนจัดการผลเสียที่อาจเกิดขึ้นจากพลังงานทดแทนควบคู่ไปด้วย เช่น 
การจัดการมลพิษทางอากาศที่เกิดจากเตาเผาขยะที่ใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า การจัดการแผง solar 
cell และแบตเตอรี่จากพลังงานแสงอาทิตย์ การสร้างกังหันลม ฯลฯ และควรส่งเสริมให้มีการ
สร้าง/เพ่ิมประสิทธิภาพอุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ ให้ดีขึ้น เพื่อลดปัญหาเรื่องความไม่มั่นคงทาง
พลังงานจากพลังงานทดแทน 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็นต่าง

กับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• สัดส่วนดังกล่าวยังน้อย  (ต่ำว่า 1% )สัดส่วนพลังงานทดแทน (share) แม้จะเพิ่มขึ้น แต่ปริมาณ 
(quantity) ของการผลิตไฟฟ้าพลังงานฟอสซิลยังคงเพ่ิมขึ้น มิได้ลดลง 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 47.2 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 จะเกิดผล กระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 4 คน   
คิดเป็นร้อยละ 11.1 จะเกิดผล กระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 ผู้เชี่ยวชาญ
ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ    

• ผลกระทบทางบวก เป็นการเพิ ่มทางเลือกของแหล่งพลังงาน ลดการใช้พลังงานที่ก่อให้เกิด
มลภาวะ ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทำให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงานใน
ประเทศ 

• ผลกระทบทางลบ การดำเนินการที่ไม่จริงจังและเป็นระบบ เช่น กังหันลม พลังงานชีวมวล ที่ไม่
สามารถผลิตในจุดที่คุ้มทุนได้ รวมทั้งยังเป็นการดำเนินการเชิงทดลอง ยังไม่สามารถนำมาสู่การ
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ปฏิบัติในภาพใหญ่ได้นัก นอกจากนี้การใช้พลังงานจากขยะซึ่งต้องใช้เตาเผานั้นอาจเกิ ดปัญหา
มลพิษทางอากาศจากเตาเผาขยะที่ระบบบำบัดมลพิษทางอากาศไม่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม
พลังงานความร้อนจากเตาเผาขยะเป็นสิ่งที่น่าสนใจ เพราะจะช่วยแก้ปัญหาเรื่องขยะล้นเมืองด้วย 
แต่ควรมีการจัดการท่ีดีและถูกต้อง รวมทั้งจะช่วยลดการต่อต้านของชุมชนในพื้นท่ี 

 
 
 

  



50 
 

เป้าหมายที่ 8  การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
ประเด็นที่ 8.1 หากพิจารณาทบทวนถึงผลดีและผลเสียในด้านสังคมและเศรษฐกิจแล้ว ไทยควรให้สัตยาบันใน
อนุสัญญา ILO 87 และ ILO 98 
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 63.9  และไม่มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าวและมีผู ้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนว 13 คน คิดเป็นร้อยละ 36.1 ทั้งนี้ ผู ้เชี ่ยวชาญได้ให้
ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• สถานการณ์ในปัจจบุันมีการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามพรมแดนมากข้ึน และมีความเป็นพลเมืองโลก
สูงขั้น การลงนามจะทำให้เกิดการจ้างงานที่เป็นธรรม และเป็นสากล 

• การลงนามจะทำให้มีระบบการดูแลแรงงานข้ามชาติ แรงงานไทย ได้รับสิทธิในการดูแลสุขภาพ 
การทำงาน และมีมาตรการการสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง รวมทั้งบทลงโทษกับ
หน่วยงาน องค์กรที่ฝ่าฝืน 

• ปัจจุบันการรับรองมาตรฐานการผลิตสินค้าและบริการ มักจะมีข้อกำหนดที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน
เข้ามาประกอบด้วย หากภาคธุรกิจใดที่ต้องการส่งออกไปยังกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปหรือ
สหรัฐอเมริกาควรได้รับการรับรองมาตรฐานสินค้าที่มีข้อกำหนดด้านแรงงานด้วย จะทำให้ไม่เป็น
อุปสรรคต่อการค้า หรือการส่งออกและนำเข้า 

 
2) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 44.4 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6  จะเกิดผล กระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 4 คน  
คิดเป็นร้อยละ 11.1 จะเกิดผล กระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 ผู้เชี่ยวชาญได้
ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก และทางลบ อาทิ    

• ผลกระทบทางบวก การให้สัตยาบันฯ นอกจากจะช่วยคุ้มครองแรงงานไทยในเรื่องสิทธิเสรีภาพ 
การเรียกร้องต่อรองเรื่องสวัสดิการ สิทธิประกันสังคม แล้ว ยังทำให้ประเทศไทยได้ถอดถอนจาก
การเป็นสมาชิกส่วนน้อยของ ILO และเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมกันในสิทธิของ
แรงงานในทุกสาขาและทุกเชื้อชาติภายใต้อาณาเขตประเทศไทย เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ 
knowledge transfer จากต่างประเทศ สร้างบุคคลากรที่มีคุณภาพ ให้ไทยเขาสู่ตลาดโลกอย่างมี
คุณภาพ 

• ผลกระทบทางลบ  หากประเทศไทยยังไม่ให้สัตยาบันอาจมีการใช้อนุสัญญา ILO ในการกีดกันทาง
การค้า จะส่งผลลบต่อประเทศไทยทั้งในระยะสั้น ปานกลาง และยาว  
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ประเด็นที่ 8.2 การระบาดของ โควิด-19 จะส่งผลระยะยาวกับเศรษฐกิจไทยขั้นรุนแรงจนเรียกได้ว่าเป็นวิกฤติ
เศรษฐกิจรอบใหม่ และอาจหนักกว่าวิกฤติต้มยำกุ้งเมื่อปี พ.ศ.2540 แต่จะไม่ถึงกับการทวนกระแสโลกาภิวัตน์ 
(de-globalization) อย่างไรก็ตามไทยจะต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจหลังโควิดด้วยการจัดสรร
ทรพัยากรใหม่ พัฒนาทักษะของทุกภาคธุรกิจให้เข้ากับยุคดิจิตอลให้เร็วที่สุด  
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 91.7  และมีผู้ไม่เห็นด้วยจำนวน 1 คน 
คิดเป็นร้อยละ 2.8 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน  2  คน คิดเป็นร้อยละ 5.6  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญ
ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติม อาทิ 

• การค้นหาเป้าหมายร่วมกัน และยึดหลักการสากลในการร่วมกัน เมื ่อโลกซับซ้อน และ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เราจะมีเป้าหมายความยั่งยืนร่วมกันอย่างไร สมาคมมีภารกิจหลัก
จัดทำสื่อบูรณาการด้าน SDGs ว่าเราจะตอบโจทย์พลวัติโลกที่กำลังเปลี่ยนแปลงไปจากนี้ได้
อย่างไร เช่น รายงาน SDGs Mega Trend, รายงานด้านผลกระทบต่อ 17 Global Goals 

• การยึดหลักการสากลช่วยให้องค์กรกู้ฟื ้นธุรกิจได้และเป็นที่ยอมรับเมื่อสถานการณ์คลี่คลาย 
สมาคมฯ นำเสนอหลักสากล 10 ประการเป็นแนวทางให้ธุรกิจเอกชนได้ใช้ประเมินและเป็น
เครื่องช่วยให้จัดแผนงานฟื้นฟูกู้สถานการณ์กลับมาได้และให้ดีกว่าเดิม 

• ระเบียบโลกใหม่ในการพัฒนาเศรษฐกิจจะครอบคลุมไปทั้งห่วงโซ่อุปทาน การจัดระเบียบโลกใหม่
ทางด้านการเงิน ภาคธุรกิจต้องปรับตัวให้พร้อมกับยุคดิจิทัลเร็วขึ้น ทั้งนี้ต้องคำนึงถึงประชาชนที่
ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีด้วย 

• ภาครัฐต้องมีนโยบายที่หลากหลายรองรับการพัฒนาทักษะ ความรู้ที่จำเป็น 

• การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาระบบสวัสดิการถ้วนหน้า สวัสดิการสังคมมากยิ่งขึ้น 

• การเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล ต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียม 

• ห่วงโซ่มูลค่าจะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการที่เน้นเสถียรภาพมากกว่าต้นทุน 

• การพัฒนาเศรษฐกิจต้องควบคู่ไปกับการดูแลสิ่งแวดล้อมและเตรียมความพร้อมกับการรับมือโรค
อุบัติใหม่ 

 
2) ไม่มีผู้ไม่แสดงความคิดเห็น จำนวน 2  คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติม อาทิ 

• เป็นการด่วนสรุปเกินไปเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การท่องเที่ยว การขนส่ง และภาค
บริการอื่น ๆยังจำเป็นต้องอาศัยการพบปะ การเคลื่อนไหวของแรงงาน ทรัพยากร ธุรกิจบาง
ประเภทไม่เหมาะกับการใช้ระบบดิจิตัล 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้ว จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 69.4 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7  จะกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 1 คน คิด
เป็นร้อยละ 2.8 ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทา งบวก 
และทางลบ อาทิ    
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• ผลกระทบทางบวก เกิดรูปแบบวัฒนธรรมการทำงานการประกอบอาชีพ สังคมโลกเข้าสู่ความเป็น
สังคมดิจิทัลเร็วขึ้น เกิดการปรับตัววิถีชีวิตแบบใหม่ และเกิดแรงกระตุ้นในการเรียนรู้ทักษะใหม่ ๆ ของ
คนในสังคม  พร้อมกับเกิดความตระหนักในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

• ผลกระทบทางลบ  ภาคการท่องเที่ยวทั้งโรงแรม ร้านอาหาร ธุรกิจการบินหยุดชะงักลง ส่งผลต่อ
ประเทศไทยที่พ่ึงพารายได้หลักจากการท่องเที่ยว แรงงานที่ไม่มีความสามรถในการปรับตัว ขาดทักษะ
ที่จำเป็นจะตกงาน ธุรกิจที่ไม่มีแพลตฟอร์มดิจิตอลจะเข้าถึงลูกค้าได้แคบกว่า ความเหลื่อมล้ำที่มีอยู่ใน
สังคมจะถูกสะท้อนให้เห็นชัดเจนมากข้ึน 
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เป้าหมายที่ 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 
ประเด็นที่ 9.1 เป็นที่ทราบกันแล้วว่าในอนาคตอินเทอร์เน็ตจะกลายเป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญในการดำรงชีวิต 
และด้วยสถิติในการเติบของภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะสามารถทำ
ให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงได้ ความเร่งด่วนหลังจากนี้ก็คือการทำให้อินเทอร์เน็ตมี
ราคาที่สามารถจ่ายได้ เพ่ือเป็นการสนับสนุนความเท่าเทียมของประชาชน อีกท้ังยังเป็นการเตรียมความพร้อม
ของไทยก่อนการเข้าสู่โลกดิจิตอลหลังจากวิกฤต โควิด-19 
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(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 26  คน คิดเป็นร้อยละ 89.66 และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 3  คน คิดเป็นร้อยละ 10.34 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทาง
สนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ต้นทุนในการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต: คนไทยโดยส่วนใหญ่มีข้อจำกัดในเรื่องต้นทุนในการเข้าถึง
อินเตอร์เน็ต เช่น สัญญาณอินเตอร์เน็ตของประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล การแบกรับค่าใช้จ่ายในการ
เข้าถึงอินเตอร์ของคนเมืองและคนชนบท 

• พื้นฐานความรู้ของประชาชน: ประชาชนบางกลุ่มยังขาดองค์ความรู้ ทักษะที่จำเป็นในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) รวมทั้งขาดการตระหนักรู ้ในประเด็นการรู ้เท่าทันสื่ อ (Media, 
Infomation and Digital Litercy) 

• บทบาทของรัฐ: ภาครัฐควรมีบทบาทนอกเหนือไปจากเรื ่องโครสร้างพื ้นฐานหรือเครือข่าย
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง แต่ควรสนับสนุนทั้งอุปกรณ์พื้นฐานให้ทั่วถึงและครอบคลุมประชาชนใน
ทุกพื้นที่ มีการส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชน จริยธรรมการใช้สื่อโซเชียล และกฎหมายคุ้มครอง
ผู้บริโภค นอกเหนือไปจากโครสร้างพ้ืนฐานหรือเครือข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 

• การยกระดับทักษะบุคลากรในภาคเอกชน: โลกยุคปัจจุบันเป็นโลกของ Mega Trend การ
ยกระดับทักษะคนในองค์กรภาคเอกชน (Reskill) จึงเป็นเรื่องสำคัญในการขยายตลาดเอกชนสู่
ธุรกิจสตาร์ทอัพ (Startup) /ธุรกิจด้านความยั่งยืน ให้มากยิ่งขึ้น  

• ความเหลื่อมล้ำ: อินเตอร์เน็ตสามารถเป็นหนึ่งในปัจจัยลดความเหลื่อมในการเข้าถึงทรัพยากรของ
ประชาชนได้ รวมทั้งการกระจายทรัพยากรใหม่ ๆ  

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 3  คน คิดเป็นร้อยละ 10.34 โดยให้ความเห็นเพิ่มเติมที่

เห็นต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ปัญหาการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตอย่างเท่าเทียม: อินเตอร์เน็ตอาจทำให้โครงสร้างปัญหาความเหลื่อม
ล้ำในสังคมไทยซับซ้อนยิ่งขึ้น ถ้าประชาชนบางกลุ่มยังขาดการรู้เท่าทันและการใช้ประโยชน์จาก
อินเตอร์เน็ตอย่างถูกต้อง (illiterate) โดยเฉพาะปัญหามิจฉาชีพในโลกไซเบอร์ที่กฎหมายยัง
ล้าสมัยไม่ครอบคลุมการเอาผิดดังกล่าว 

• ประสิทธิภาพระหว่างอินเตอร์เน็ตของรัฐและเอกชน: ประชาชนยอมจ่ายค่าบริการอินเตอร์เน็ตให้
เอกชนมากกว่ารอใช้อินเตอร์จากรัฐ รัฐได้แต่ค่าประมูลสัมปทาน แต่ไม่สามารถบริหารจัดการให้
อินเตอร์เน็ตมีราคาถูกกว่าเอกชน 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 62.96 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 25.93 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
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จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 11.11 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะ
ส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• นักเรียนนักศึกษาที่เข้าไม่ถึงอินเตอร์เน็ตอาจเผชิญข้อจำกัดในการเรียนรู้ 

• รัฐวิสาหกิจของรัฐ เช่น TOT CAT ควรทำให้อินเทอร์เน็ตมีราคาที่สามารถจ่ายได้ เพราะตั้งแต่
อดีต (1990) จนถึงปัจจุบันไม่ค่อยมีคนใช้ ต้องซื้อเครื่องพร้อมแพคเกจที่ราคาสูงมาก ๆ 

• จะเกิดผลกระทบโดยเฉพาะเมื่อเครื่องมือ (devices) ที่รองรับ 5G มีมูลค่าสูง การใช้ประโยชน์
จาก 5G จะจำกัดอยู่เพียงแค่ผู้บริโภคท่ีสามารถซื้อหาเครื่องมือ (devices) ที่มีราคาสูงได้ 
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ประเด็นที่ 9.2 ประเทศไทยมีจำนวนบุคลากรที่ทำงานด้านการวิจัยและพัฒนาต่อจำนวนประชากรเพิ่มสูงขึ้น
อย่างค่อยเป็นค่อยไปแต่ค่อนข้างต่อเนื่อง แม้แนวโน้มการวิจัยของไทยจะมีสูงขึ้นเรื่อย ๆ งานวิจัยส่วนใหญ่ยัง
ขาดการต่อยอดสู่การปฏิบัติจริงเพ่ือการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ดังนั้นการพัฒนา
กระบวนการต่อยอดงานวิจัย และการสื่อสารระหว่างภาคการศึกษาและภาคส่วนอื่น ๆ จึ งเป็นอีกส่วนหนึ่งที่มี
ความสำคญั 

มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 93.10 และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว 



59 
 

จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• ควรมีการเชื่อมโยงกับภาคธุรกิจ: แต่อาจมีข้อจำกัดจากนักวิจัยและภาคธุรกิจไม่สามารถหา
ผลประโยชน์ร่วมกันได้ หรือการขาดความต่อเนื่องในการทำวิจัย 

• ต่อยอดเข้ากับองค์ความรู้หลากหลายสาขา/ขยายพรมแดนการทำวิจัยให้มากข้ึน 

• ควรมีการบูรณาการงานวิจัยระหว่างหน่วยงาน: ระหว่างภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจ 

• ความต่อเนื่องของการทำวิจัย : หากงานวิจัยมีการทำอย่างต่อเนื่องจะเป็นการสร้างเครือข่าย
ฐานข้อมูล และสนับสนุนข้อมูลขนาดใหญ่ (big data) เพ่ือให้มีข้อมูลในการวางแผนการจัดการได้
อย่างถูกต้อง 

 
(1) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การให้ความสำคัญต่อการวิจัยฐานรากด้านองค์ความรู้ยังสำคัญ 

• กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตัดงบเงินวิจัยทุกมหาวิทยาลัยและองค์กรใน
กระทรวง โดยนำไปดำเนินการแบบรวมศูนย์ และใครได้ประโยชน์มากที่สุด 

• ทางลบในปีงบประมาณ 2563 รัฐใช้นโยบายงบวิจัยแบบรวมศูนย์ ในเชิงการบริหารเขาให้กระจาย
อำนาจ ผลการวิจัยโดยส่วนใหญ่ควรกระจายอำนาจ แต่ต้องมีนโยบายเพ่ือพัฒนาประเทศท่ีชัดเจน 

 
(2) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 66.67 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 11.11 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 22.22 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะ
ส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ทรัพย์สินทางปัญญา: ในปัจจุบันสิ่งที่เกิดขึ้นกับไทย คือ อัตราของการเป็นเจ้าของนวัตกรรมหรือ
ทรัพย์สินทางปัญญา เมื่อเทียบกับชาติอื่นมีน้อยมากเนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริม
อย่างเป็นระบบในระยะยาว 

• งานวิจัยจำนวนหนึ่งไม่สามารถพัฒนาต่อยอดเป็นสินค้าและบริการได้: ผลกระทบทางลบที่ชัดเจน
คือการเสียทุนวิจัยไปโดยไม่สามารถนำผลงานวิจัยมาใช้ได้จริง อีกทั ้งยังไม่สามารถพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ยี่ห้อของคนไทยได้อีกด้วย สูญเสียโอกาสในการทำรายได้และการจ้างงาน 

• ด้านบวก: การร่วมมือกันจากหลากหลายภาคส่วน ลดความซ้ำซ้อนของหัวข้อวิจัย เกิดการบูรณา
การความคิด ตอบโจทย์ความต้องการนำไปใช้งานขององค์กร/ธุรกิจเพ่ือสร้างมูลค่า 

• ด้านลบ:  การสร้างนักวิจัยที่ดี ต้องใช้ระยะเวลาและงบประมาณท่ีสูงมาก 
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ประเด็นที่ 9.3 ประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมในการรับมือกับ Digital Disruption และยังไม่มีผู้นำที่มีความรู้ใน
การจัดการกับข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ที่จะสามารถช่วยกำหนดทิศทางของภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ และ
การพัฒนาภาคส่วนอ่ืน ๆ ดังนั้นการนำ Big Data มาใช้จริงจะสามารถผลักดันประเทศให้มีความยั่งยืนมากขึ้น
ได้หลาย ด้าน อีกท้ังยังช่วยป้องกันไม่ให้ต่างชาติ หรือบริษัทที่มีขนาดใหญ่เข้ามากอบโกยข้อมูลซึ่งจะเปน็ปัญหา
ในระยะยาวให้กับคนในประเทศ 
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(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 86.21 และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 13.79 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทาง
สนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ: Big data เป็นคลังข้อมูลขนาดใหญ่ของประเทศที่
ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานที่จะเข้ามาบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดยมีการรวบรวมข้อมูล
นำเข้า จัดการ และส่งออกไปให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้ใช้ประโยชน์อย่างสูงสุดแก่ประเทศอย่าง
เปนระบบ ทั้งระบบการบริหาร (ภาครัฐ) และการจัดการ (ภาคเอกชนและภาครัฐ) เพ่ือให้เกิด
มูลค่า ในขณะที่ ต่่างประเทศมีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลอย่างมหาศาล 

• ความจำเป็นในการสร้างระบบนิเวศเพ่ือการพัฒนา: ควรมีการสร้างแรงจูงใจในการมาลงทุมใน
ประเทศไทยด้านเทคโนโลยี เช่น ลดข้อจำกัดด้านกฎหมาย เงื่อนไขทางภาษี และการสร้าง
ทรัพยากรบุคคลที่เราสร้างขึ้นมาให้คุณภาพอยู่ในระดับโลก  

• ระบบการติดตามสภาวการณ์ในระดับโลกและนานาชาติ: มีการออกแบบระบบติดตามควบคู่กับ 
Big Data ด้วยระบบการศึกษาวิจัยและวิธีการอ่ืน ๆ และสร้างฉากทัศน์อนาคต สำหรับการ
พยากรณ์สถนการณืท่ีจะเกิดขึ้น เพ่ือเป็นฐานสำหรับการเตรียมการตั้งรับอย่างทันท่วงที  

• ควรมีการให้ความรู้ประชาชนในเรื่อง Big Data: คนพูดถึงเรื่อง Big Data เป็นที่แพร่หลาย แต่คน
ส่วนใหญ่ในประเทศไทยยังไม่เข้าใจว่า Big Data คืออะไร ประเด็นนี้ควรมีการให้ความรู้แก่ 
(educate) สังคมให้ชัดเจน และให้คนที่มีความรู้ความสามารถเรื่องนี้อย่างแท้จริงมาช่วยกัน
กำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ของประเทศ 

     
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 13.79 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ความล่าช้าของภาคเอกชน: เอกชนอาจจะใช้ประโยชน์จาก ดิจิทัล และ ข้อมูลขนาดใหญ่ ที่ล่าช้า 
แตภ่าครัฐก็ยังปรับตัวช้ากว่ามาก 

• ประเทศไทยอาจจะยังไม่มีความพร้อม: การแสวงหาผู้นำในการจัดการ ข้อมูลขนาดใหญ่ มา
กำหนดทิศทางต่าง ๆ ไม่ใช่ทางออกที่เหมาะสม เพราะโดยธรรมชาติของการนำ "ข้อมูล" ไปใช้
อย่างมีประสิทธิภาพข้อมูลนั้นควรมีลักษณะที่เป็นสินค้าสาธารณะ (public goods) หากแสวงหา
ผู้นำ จะทำให้ข้อมูลมีลักษณะเป็นสินค้าเอกชน (private goods) ซึ่งจะนำไปสู่การแสวงหา 
Information rent ในท้ายที่สุด ภาครัฐสามารถมีบทบาทในการกำกับดูแล "การใช้ข้อมูล" ให้เกิด
ประสิทธิภาพมากที่สุด ความห่วงใยเรื่องบริษัทข้ามชาติไม่สามารถแก้ปัญหาได้ด้วยการแสวงหา
ผู้นำในการจัดการ Big data แต่ควรสร้างการรู้ดิจิทัล (digital literacy) ให้แก่ประชาชนในการให้
ข้อมูลเท่าที่จำเป็นและรักษาความลับของข้อมูลส่วนตัวด้วยตนเอง 
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(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 76.00 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 12.00 เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 8.00 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 4 ทั้งนี ้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและ
ทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบจากการจัดการฐานข้อมูลที่ไม่มีประสิทธิภาพ: บัตรสวัสดิการคนจน เงินเยียวยา 5,000 
บาท โครงการเราไม่ทิ้งกัน ที่ผู้ได้รับผลประโยชน์ไม่ใช่ผู้เดือดร้อนที่แท้จริง หรือการที่กองทุน
ประกันสังคมใช้เวลานานกว่าปกติในการตรวจสอบข้อมูลผู้มีสิทธิ์ได้รับเงินชดเชย เนื่องมาจาก
ระบบฐานข้อมูลที่ล้าสมัยเป็นต้น 

• การบริหารภาครัฐมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้มากขึ้น : ภาคมีความโปร่งใสมากขึ้น  Clear 
governance/ Seamless information 

• ภาครัฐและภาคเอกชนได้ประโยชน์ร่วมกันจากการมีระบบคลังข้อมูลขนาดใหญ่ : แต่ภาคเอกชน
อาจสูญเสียโอกาสในการนำข้อมูลมาใช้ในการสร้างมูลค่า หรือพัฒนาประเทศ เพราะเอกชนมี
ข้อมูลน้อยกว่ารัฐ 

 

  



63 
 

เป้าหมายที่ 10 ลดความเหลื่อมล้ำ 
 
ประเด็นที่ 10.1 แม้ประชากรโดยรวมจะมีรายได้สูงขึ้น การกระจายรายได้ภายในประเทศยังคงเป็นปัญหา 

 
 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 89.29 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 0 คน คิดเป็นร้อยละ 0.00 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นจำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
10.71 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 
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• รวยกระจุก จนกระจาย: รายได้ที่สูงขึ้นจะอยู่ในกลุ่มผู้มีฐานะ เพราะมีเงินทุนในการต่อยอดและ
สร้างรายได้ไปเรื่อย ๆ  แต่ประชาชนที่มีรายได้ต่ำยังมีกระจายอยู่ทั่วประเทศ  

• ปัญหานี้มีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นยิ่งหลังวิกฤตโควิด 19: การส่งเสริมให้เกิดการสร้างความเข้มแข็ง
และศักยภาพท้ังในระดับบุคคล ธุรกิจขนาดเล็ก ภาคการเกษตร จะเป็นสิ่งสำคัญท่ีทำให้แต่ละส่วน
สามารถเติบโตอย่างยั่งยืน 

• ปัญหาความยากจนข้ามชั่วคน (Intergenerational poverty): ปัญหานี้ยังคงมีอยู่ในสังคมไทยซึ่ง
มีการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Mobility) ต่ำ การแก้ปัญหาการกระจายรายได้ในประเทศ
ไทยอาจจะไม่ใช่ปัญหาเกี่ยวกับรายได้ หรือ ตัวเงิน แต่เป็นปัญหาเรื่อง Rules of the Game ใน
การประกอบอาชีพ และการเข้าถึงตลาดของประชากรไทยในชนบทมากกว่า 

• ถ้าดูจากค่าสถิติอย่างเดียวจะเห็นว่า ความเหลื่อมล้ำมีแนวโน้มดีขึ ้นเรื ่อย  ๆ อย่างช้า ๆ นั่น
หมายความว่าเราอาจจะขจัดความเหลื่อมล้ำได้ แต่อย่างไรก็ตามจากแนวโน้มทั่วโลก ประเทศที่
อยู่ในระบอบโลกาภิวัฒน์อย่างแน่นแฟ้นเฉกเช่นไทย จะได้รับผลกระเพิ่มจากนโยบายต่าง ๆ ของ
ประเทศมหาอำนาจ รวมถึงบรรษัทมหาอำนาจ ทำให้การดำเนินนโยบายและเศรษฐกิจของไทย 
จะไม่ได้ให้ความสำคัญกับการลดความเหลื่อมล้ำมากนัก เพราะต้องการให้คงฐานะเดิม (Status 
Quo) 

• ประเด็นดงักล่าวเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เอ้ือคนรวย ไม่เอ้ือคนจน 
 

(2) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 96.00 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 4.00 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า
ประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางลบ เช่น อาจเกิดความแตกแยกในสังคม และสร้างความยุ่งยากในการบริหาร
จัดการภาครัฐ เกิดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยมากขึ้น สะท้อนถึงปัญหาของการพัฒนา
ประเทศ เพิ่มพูนทรัพยากรมนุษย์ ปัญหาการว่างงาน/คนไม่มีรายได้เพิ่มสูงขึ้น รวมถึงปัญหาการ
เข้าไปลักลอบใช้ประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

• ผลกระทบทางบวก ทำให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้น จากการกระจายรายได้ไปสู่คนทุก ๆ คนใน
สังคม ถ้าในระยะยาวจะสามารถช่วยลดจำนวนคนยากจนลงได้ เศรษฐกิจดีขึ้น ปัญหาสังคมจะ
น้อยลง ดังนั้น ภาครัฐและส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ ควรเร่งพัฒนาเตรียมความพร้อมด้าน
โครงสร้างพื้นฐานกระกระจายการลงทุน การเน้นเศรษฐกิจฐานราก 
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เป้าหมายที่ 11 เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างย่ังยืน 
 

ประเด็นที่ 11.1 การแก้ไขปัญหาประชากรเมืองที่อาศัยอยู่ในสลัมหรือที่พักชั่วคราวยังคงเป็นปัญหาสำหรับ
ประเทศไทย จำนวนประชากรสลัมหรือที่พักชั่วคราวที่ลดลงเป็นผลของนโยบายแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย เช่น 
โครงการบ้านมั่นคง ทว่าส่วนหนึ่งอาจจะเป็นผลพวงจากการปรับทัศนียภาพของเมืองมากกว่าการแก้ไขอย่าง
ยั่งยืน 
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(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 67.86 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 14.29 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นจำนวน 5 คน คิดเป็นร้อย
ละ 17.86 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การพัฒนาประเทศโดยเน้นเศรษฐกิจนำ: อาจนำไปสู่การพัฒนาที่ไม่สมดุลระหว่างเมืองและชนบท 
และการอพยพย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง 

• รัฐบาลควรมีการปรับปรุงสภาพที่อยู่อาศัยของประชาชนให้มีสภาพที่ดีขึ้น: เช่น การสร้างชุมชนให้
น่าอยู่ ไม่ควรปล่อยปละละเลยให้ประชาชนอาศัยในสภาพแวดล้อมที่แออัดหรือสลัม เพื่อลด
ปัญหาสุขภาพ และปัญหาสังคมอ่ืน ๆ อาทิ ยาเสพติด ความรุนแรงในครอบครัว 

• วาทกรรมเรื่องสลัมของรัฐ: มันเป็นวิธีการมองแบบจัดการ กวาดล้างเป็นหลัก สิ่งที่รัฐมองเข้าไปใน
สลัมคือเห็นสิ่งไม่สะอาดตา มองว่าเป็นที่มาปัญหาสังคมสารพัด แต่มักไม่มองเชิงโครงสร้าง ว่า
ชุมชนแออัดคือผลจากการรวมศูนย์กลางของเมือง ทั้งเชิงอำนาจเศรษฐกิจและสังคม พอเมือง
เจริญกระจุก คนก็เข้ามา  

• การแก้ปัญหาด้วยโครงการบ้านเอ้ืออาทร บ้านเคหะ: ล้วนแค่พยายามจัดการเชิงที่อยู่อาศัย ในมิติ
กายภาพเป็นตัวตั้ง จนพอมามีโครงการบ้านมั่นคง ที่มีฐานคิดที่ต่างจากบ้านเคหะและเอื้ออาทร 
แต่ภายหลังพอรัฐบาลที่ไม่เข้าใจ ก็ไปยึดอำนาจองค์กรอิสระ อย่าง พอช.ที่เป็นเจ้าภาพในการทำ
บ้านมั่นคง ก็จะเจอวิธีการแก้ปัญหาแบบราชการ และก็มักจบลงด้วยการจัดระเบียบกายภาพเป็น
ตัวตั้ง ลดทอนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ของขบวนการกลุ่ม องค์กรที่เกี่ยวข้อง 

• ผังเมืองรวมกรุงเทพ ฉบับปรับปรุงแก้ไข 2562: ที่มีการประชาพิจารณ์ไปเมื่อ 24 มิถุนายน 2562 
ภาคประชาชนยื่นฟ้อง ด้วยกระบวนการจัดทำผังเมืองมีปัญหา และสาระของผังเมืองรวมมีการ
เปลี่ยนสีเอ้ือประโยชน์กลุ่มทุน เช่น เปลี่ยนสีน้ำตาล เป็นแดง เปลี่ยนสีเหลืองเป็นแดง เปลี่ยนสีน้ำ
เงินเป็นแดง หรือขยายแดงเป็นม่วง รวมทั้งแนวทางที่สนับสนุนการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยแนวดิ่ง 
โดยการผ่อนปรนกฎระเบียบกรุงเทพฯ ที่ว่าด้วยระยะถอยหล่น ความสูงของอาคาร ฯลฯ 

• ภายใต้การขับเคลื่อน SDG ของรัฐ: เวลาเราพูดเรื่อง 17 ประเด็น 5 P  

• สาระสำคัญเวลารัฐบาล รายงานต่อ UN เรามักพบว่า รัฐมอง SDG แบบแนวดิ่ง ยิ่งประเด็นการ
พัฒนาเมือง ขณะที่เราเดินหน้าพูดกัน Inclusiveness Inclusive city ก็จะพบว่า รัฐบาล
ดำเนินการย้อนแย้งต่อกรอบคิดนี้ตลอด เราจึงมีโครงการปรับภูมิทัศน์เกิดขึ้นมากมาย ด้วยมอง
เมืองแบบแบน ๆ มองเมืองเชิงกายภาพ การสร้างพื้นที่เขียวโดนการไล่คนออก ความสะอาดเจริญ
ด้วยตึกอาคาร การพูดเรื่องสังคมวัฒนธรรมแบบชาติอนุรักษ์นิยม ฯลฯ ที่การขับเคลื่อนแบบรัฐ
เช่นนร้ มันล้วนผลักผู้คนไม่นับรวมผู้คนหลายกลุ่ม ที่ส่วนใหญ่ก็มักเป็นกลุ่มชายขอบ คนจนเมือง 
ที่เข้าไม่ถึงฐานทรัพยากรต่างๆ  ดังนั้น นโยบายสาธารณะที่รัฐดำเนินการกับการเคลื่อนไหว
คัดค้านของประชาชน สะท้อนขัดถึงความไม่เข้าใจและไม่ยึดถือหลักการ inclusiveness หรือ 
inclusive city ไม่ได้ลดความเหลื่อมล้ำ รังแต่จะเบียดขับผู้คน แย่งชิงทรัพยากรท้องถิ่น 
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(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 14.29 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• บทบาทของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.): คิดว่า พอช ทำงานได้ดีพอสมควร ไม่ใช่สมบูรณ์
แบบ แต่ความเคลื่อนไหวตั้งแต่ การผลักดันให้ พอช กลายเป็นหน่วยงานของรัฐ เมื่อสมัยปฏิรูป
ระบบราชการ ทำให้นโยบายนี้มีองค์กรรัฐที่ผลักดันอย่างจริงจัง และเห็นผล แต่การทำงาน่าช้าไป 
เนื่องจากปัญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจ แต่การแก้ปัญหาคนจนเมือง แค่มิติที่อยู่อาศัย ไม่
เพียงพอ ยังต้องดูมิติอ่ืนๆ ที่จะสร้างความเห็นอยู่ที่ดี (Wellbeing) ให้ประชากรกลุ่มนี้ด้วย ซึ่งเห็น
ว่า พอช ก็มีความพยายามในการจะขยายมิติออกไป เช่น เรื่อง งานและรายได้ แต่ด้วยความจำกัด
ทั้งงบประมาณและทรัพยากร จึงทำได้ไม่มาก ต้องได้ความร่วมมือของหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งใน
กระทรวง พม. มหาดไท และอ่ืนๆ เข้ามาบูรณาการช่วยเหลือกัน 

• นโยบาย กลไกทางกฏหมาย และการบริหารจัดการของภาครัฐ: ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชากร คนยากจนที่ไม่มีรายได้เพียงพอต่อการหาที่อยู่อาศัยก็ต้องไปอยู่ในที่พักพิงชั่วคราว
เองหรือสลัม ซึงทำให้คุณภาพชีวิตไม่ดีทั้งในเชิงสุขภาพกายและสุขภาพจิต คนกลุ่มนี้เข้าไม่ถึง
โครงการอย่างบ้านมั่นคง ดังนั้นรัฐต้องดูแลคนกลุ่มนี้ในรูปแบบสวัสดิการอย่างอื่น เมื่อคุณภาพ
ชีวิตของเขาดีขึ้น ก็จะไม่ส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 ทั้งนี้ 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางลบ: ปัญหาคุณภาพชีวิต คนจนต้องทำงานในเมืองมากขึ้น การเข้าไม่ถึงสวัสดิการ
ของรัฐ ปัญหาเศรษฐกิจ การมีรายได้ต่ำ และหนี้สิน ปัญหาความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย และการ
ถูกไล่รื ้อถอน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในบางกรณีเข้าไม่ถึง หรือแม้แต่สวัสดิ การ
บางอย่างด้วยก็เช่นเดียวกัน ซึ่งบางส่วนอาจจะถูระบุว่าเป็นกลุ่มคนชายขอบได้ด้วยเช่นกัน ไม่มี
นโยบายการจัดที่อยู่อาศัยที่เป็นรูปธรรม ส่งผลให้ปัญหาของชุมชนแออัดไม่ได้ลบน้อยลง  

• ผลกระทบทางบวก: มีการจัดการชุมชนให้น่าอยู่ และสุขอนามัยที่ดี มีทัศนียภาพน่ามอง 
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ประเดน็ที่ 11.2 มลพิษทางอากาศยังคงเป็นปัญหาสำหรับประเทศไทย โดยเฉพาะในเมือง การแก้ปัญหามลพิษ
ทางอากาศโดยเฉพาะ PM2.5 ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับหลายภาคส่วนเพื่อแก้ไขปัญหารากอย่างเป็นระบบ ไม่ใช่
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00  และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 0 คน คิดเป็นร้อยละ 0.00  ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เป็นไปในทาง
สนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 
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• สาเหตุมาจากหลายปัจจัยทั้งภายในและภาคนอกประเทศ: การจะแก้ปัญหาต้องอาศัยทุกภาคส่วน
ให้ความร่วมมือ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ซึ่งการแก้ไขปัญหา นอกจากการออก
กฎหมายเพื่อควบคุมแล้ว สิ่งสำคํญอีกส่วนคือทุกคนต้องตระหนักถึงปัญหาและให้ความร่วมมือ 
เช่น ลดการใช้รถส่วนตัว ซึ่งภาครัฐควรจัดให้มีการขนส่งสาธารณะที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 
มีนโยบายให้ใช้รถที่ปล่อยมลพิษน้อยลง หรือเปลี่ยนมาใช้รถยนต์ไฟฟ้าแทนรถที่ใช้น้ำมันฟอสซิล  

• ผลเสียต่อสุขภาพ: ประชาชนเริ่มมีปัญหาโรคทางเดินหายใจ ควรออกมาตรการควบคุมและลด
ความเสี่ยงของผลิตถัณฑ์ท่ีจะทำให้เกิดมลพิษ 

• การแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการทุกภาคส่วน: ต้องแก้ปัญหาระยะยาวและสัมพันธ์กับองค์ประกอบ
อ่ืน ๆ เช่น การคมนาคม อุตสาหกรรม การสร้างสวนสาธารณะ นลฯ ต้องคิดอย่างเป็นระบบ 

• บทบาทของรัฐในการดำเนินมาตรการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง: ในช่วงที่เกิดปัญหารัฐก็พยายาม
ออกมาตรการการแก้ไขปัญหาระยะสั้น ไม่มีเจ้าภาพที่ชัดเจน ไม่มีอำนาจดำเนินการและการ
สั่งงานรวมศูนย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรุงเทพมหานคร ที่มีหน่วยงานจัดการซ้ำซ้อน และควร
ส่งเสริมการมีพ้ืนที่สีเขียวให้มากข้ึน 

 
(2) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 96.15 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ  3.85 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า
ประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• โครงสาเหตุปัญหาที่ซับซ้อน: ปัญหา PM ถ้ามาจากการคมนาคมขนส่งสินค้า ก็ต้องสร้าง Hub 
ภายนอกเมือง ปัญหา PM ถ้ามาจากการก่อสร้าง ก็ต้องมีมาตรการที่เข้มงวดกว่านี้ และอาจจะมี
มาตรการหยุดกิจกรรมในบางฤดูกาล ซึ่งอาจจะระบุในสัญญาหรือมาตรการ EIA ปัญหา PM ถ้า
มาจากการเผาวัชพืชทางการเกษตรหรือเผาชยะ ต้องมีมาตรการลงโทษที่จริงจัง ปัญหา PM มา
จากรถยนต์ ก็ต้องแก้ที่น้ำมันเชื้อเพลิงและประเภทของเครื่องยนต์ ซึ่งรัฐได้ดำเนินการส่วนนี้ไป
บ้างแล้ว และ ประเด็นนี้น่าจะไม่ใช่ต้นเหตุสำคัญของประเทศ 

• ผลกระทบทางลบต่อสถาบันการศึกษาและค่าครองชีพสูงขึ้น : การให้โรงเรียนหยุดการเรียนการ
สอนจากสภาพอากาศที่ไม่อำนวย การที่ประชาชนทั่วไปต้องดิ้นรนหา หน้ากากกันฝุ่นพิษมาใส่
เพื่อป้องกันตัวเอง และเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวันอย่างไม่ควรจะเป็น เหล่านี้คือ
ผลกระทบด้านลบทีเห็นได้ชัดจากการขาดการดำเนินงานที่เหมาะสมจากรัฐบาล 

• ผลกระทบทางลบต่อสถาบันการศึกษาและค่าครองชีพสูงขึ้น : การให้โรงเรียนหยุดการเรียนการ
สอนจากสภาพอากาศที่ไม่อำนวย การที่ประชาชนทั่วไปต้องดิ้นรนหา หน้ากากกันฝุ่นพิษมาใส่
เพื่อป้องกันตัวเอง และเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวันอย่างไม่ควรจะเป็น เหล่านี้คือ
ผลกระทบด้านลบทีเห็นได้ชัดจากการขาดการดำเนินงานที่เหมาะสมจากรัฐบาล 
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• ผลกระทบทางลบต่อสุขภาพ: ปัญหามลพิษทางอากาศเกิดขึ้นในหลายเมืองใหญ่และต่อเนื่องมา
หลายปีส่งผลกระทบทางลบต่อสุขภาพส่งผลทางลบต่อประชาชน โดยเฉพาะคนจนที่ต้องทำงาน
กลางแจ้ง หรือเดินทางด้วยรถสาธารณะและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีนัยสำคัญ  

• รัฐบาลยังไม่มีแนวทางที่จะแก้ปัญหาเรื่องมลพิษทางากาศอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะทำให้ปัญหา
ดังกล่าวรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 

 
ประเด็นที่ 11.3 ระบบขนส่งมวลชนในเมืองใหญ่ทั่วประเทศมีแนวโน้มไปในทางที่ดี ทว่าการมีขนส่งมวลชนที่ดี
นั้นนอกจากจะสามารถขนส่งผู้โดยสารไปยังสถานที่ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ระบบขนส่งควรถูก
พัฒนาไปพร้อมกับการวางผังเมือง มีขนาดที่เหมาะสม สามารถทำให้ประชาชน (ที่รวมไปถึงคนจน และคน
พิการ)เข้าถึงได้ และยังสามารถจูงใจให้คนทุกระดับรายได้หันมาใช้บริการแทนการขับรถส่วนตัว ซึ่งหากทำได้
จะเป็นการลดปัญหารถติด 
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(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 96.55 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 0 คน คิดเป็นร้อยละ 0.00 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นจำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
3.45  ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• การให้ประชาชนทุกคนสามารถใช้ทรัพยากรได้เท่าเทียมกัน: จำเป็นจะต้องมีการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของผู้ออกนโยบายให้คำนึงถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่กำหนดขึ้น  

• มาตรการสนับสนุนทางเศรษฐศาสตร์: แรงจูงใจ หรือภาษี นอกจากนั้น ระบบขนส่งสาธารณะควร
จัดสรรให้มีประสิทธิภาพ ด้วย โดยเฉพาะเรื่องความปลอดภัย สะดวก ตรงต่อเวลา สะอาด และ
ราคาประหยัด ระบบไม่เสียบ่อย รถไม่ขาดระยะ ตู้หรือขบวนโดยสารเพียงพอระหว่่างชั่วโมง
เร่งด่วน เป็นต้น ประชาชนจึงจะหันมาใช้ระบบดังกล่าว  

• ความเป็นเมืองโตเดี่ยวของกรุงเทพฯ: ประเด็นนี้ส่งผลกระทบกับการคมนาคมภายในจังหวัดอย่าง
ยิ่ง และปัญหาการจราจรของกรุงเทพฯ ส่งผลต่อมลภาวะที่หนักหน่วง ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางที่สูงมาก  

• สถานการณ์โควิดในปัจจุบัน: ยิ่งเป็นปัจจัยให้คนหันไปใช้รถยนต์ส่วนตัวมากยิ่งขึ้น เพ่ือป้องกันการ
เสี่ยงจากการรับเชื้อจากระบบสาธารณะ ดังนั้น เรื่องความสะอาด ปลอดภัยจากการเว้นระยะจึง
เป็นเรื่องสำคัญ 

 
(2) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 61.54 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 15.38  เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 
4 คน คิดเป็นร้อยละ 15.38 และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 
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7.69 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทาง
ลบ อาทิ 

• ถ้าระบบรถไฟฟ้าครอบคลุมตามแผนที่วางไว้น่าจะทำให้ลดการใช้รถส่วนตัวได้ แต่ควรลดค่า
โดยสารให้เหมาะกับรายได้ของไทย อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์ COVID-19 ทำให้คนใช้รถ
ส่วนตัวเพิ่มขึ้น เพื่อลดการสัมผัส/ป้องกันการระบาด รวมทั้งราคาน้ำมันที่ถูกลง ซึ่งอาจส่งผลใน
อนาคต 

• ผลกระทบจากการมีระบบขนส่งมวลชนที่ดีจะเป็นผลทางบวก เพียงแต่จะไม่เกิดขึ้นในระยะใกล้ 
ผลบวกจะเกิดข้ึนในระยะปานกลางเพ่ือให้ผู้เดินทางเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเดินทาง 

• มีทั้งผลดีและผลเสีย: ผลดีคือมีเส้นทางครอบคลุมมากขึ้น ผลเสียคือ อาจจะเป็นการลงทุนที่ไม่
คุ้มค่า เนื่องจาก การขนส่งมวลชนมีราคาแพง แต่ไปอยู่ในพ้ืนที่ที่ประชาชนไม่มีกำลังจ่าย จึงไม่ได้
ถูกใช้งานเต็มประสิทธิภาพ 
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เป้าหมายที่ 12 การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
  
ประเด็นที่ 12.1 ประเทศไทยยังมีปริมาณขยะมูลฝอยที่สูงมาก แม้การบริหารจัดการจะทำได้ดีขึ้นแล้วก็ตาม 
ปัญหาขยะนอกจากจะสร้างปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังมีผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของประชาชน
ภายในประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 93.10 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.45 และมีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิด
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เป็นร้อยละ 3.45 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว 
อาท ิ

• ยุทธศาสตร์ชาติ: ประเทศไทยบรรจุเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยเข้าในยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการ
ส่งเสริมเรื่อง BCG, พลังงานหมุนเวียน ทำให้มีความพยายามเพิ่มการ reuse/recycle มูลฝอย 
รวมทั้งมีการให้ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และการจัดการที่ดีแก่ประชาชน  

• ค่านิยมของคนไทยและมาตรการทางกฎหมายที่ไม่เข้มงวด: นอกจากระบบการจัดเก็บและทำลาย
ขยะของสังคมไทย ที่เป็นปัญหาจากวิธีคิด ค่านิยมของคนไทยเอง และกฎหมายที่ไม่ได้บังคับใช้
อย่างจริงจัง รัฐบาลยังเปิดให้มีธุรกิจเกี่ยวกับการรับซื้อขยะเข้ามายังประเทศไทยอีกด้วย ทำให้
ขยะที่มีอยู่ในประเทศล้นเกิน และไม่มีวิธีการ/มาตรการในการกำจัดอย่างถูกต้อง 

• ปัญหาเชิงโครงสร้างของการจัดการขยะ: ในบางประเด็นของปัญหาขยะจะพบในเรื่องอื่น ๆ อีก
ด้วย เช่น ปัญหาขยะกับน้ำท่วม ปัญหาขยะกับการเผาไหม้ ปัญหาขยะที่ต้องบำบัด/ทำลายพิเศษ 
ด้วย 

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.45  โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ไม่เห็นด้วย เนื่องจากระบบการจัดเก็บขยะยังไม่ดี มีนโยบายในเรื่องขยะมากขึ้นแต่การส่งเสริม
การทิ้งขยะยังไม่ถูกต้อง 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 84.62 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ  7.69 เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 
2 คน คิดเป็นร้อยละ 7.69  ทั้งนี้ ผู ้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผล
อย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• อันตรายจากขยะชุมชน: ประชาชนควรให้ความสนใจกับ "ขยะอันตรายชุมชน" ให้มากขึ้นกว่า
ปัจจุบัน เนื่องจากหากจัดการขยะอันตรายชุมชนไม่ดี จะสร้างปัญหามลพิษสำหรับรุ่นลูกหลาน 
มากกว่าขยะประเภทอ่ืน 

• ผลกระทบทางบวก: มีการจัดการขยะที่ดีตั้งแต่ต้นทางจะทำให้มีการนำขยะที่รีไซเคิลได้กลับมาใช้
ซ้ำแล้วซ้ำอีกหลายรอบ ซึ่งจะเป็นการลดการใช้ทรัพยากร และลดรอยเท้าคาร์บอน 

• ผลกระทบทางลบ: เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อมในชุมชน และหากบางชุมชนที่อยู่ติด
ทะเล สามารถนำขยะลงสู่ทะเลได้ กลายเป็นขยะทะเล ก่อให้เกิดปัญหาต่อสัตว์ทะเลตามมา และ
ทัศนียภาพท้องทะเลเสียหาย 
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• สถานการณ์การจัดการตามหลัก 3R: ในปัจจุบันผู้บริโภคเริ่มมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม รวมทั้ง
ผู้ผลิตที่เริ่มคำนึงถึง eco-design และนโยบายรัฐที่ออกมา เพ่ือให้การจัดการขยะเป็นไปตามหลัก 
3R แต่การดำเนินงานในปัจจุบันยังมีปัญหา เช่น พฤติกรรมผู้บริโภคที่เปลี่ยนไปในช่วง covid-19 
ในการบริโภคแบบ delivery มากขึ้น การเพิ่มขึ้นของขยะติดเชื้อ ราคาวัสดุรีไซเคิลที่ขายได้ที่
ตกต่ำ ทำให้คนไม่สนใจจะแยกขยะเพ่ือนำมาขาย 

 
ประเด็นที่ 12.2 เศรษฐกิจไทยพึ่งการท่องเที่ยวมากจนเกินไป และหากไม่มีการหาทางเลือกอื่น ๆ มาเฉลี่ยกับ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ประเทศจะต้องประสบกับความท้าทายการบริหารจัดการทรัพยากร และปัญหาการ
ช่วยเหลือและเยียวยากับประชาชนที่อาจจะตกงานในช่วงวิกฤต เช่นการระบาดของ โควิด -19 (ดูคำอธิบาย
เพ่ิมเติม พร้อมภาพประกอบหน้า 46) 
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(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 89.66  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.45 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• กรณีตลาดนักท่องเที่ยวชาวจีน: เราจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าเศรษฐกิจของเราซบเซา ตั้งแต่จำนวน
นักท่องเที่ยวชาวจีนลดลง จากอุบัติเหตุเรือล่มที่ภูเก็ต หรือการมีทัวร์ศูนย์เหรียญของนักท่องเที่ยว
ชาวจีน เมื่อรายได้ในส่วนนีขาดหายก็ไม่สามารถเต็มเติมได้จากภาคธุรกิจอ่ืนๆเช่นการเกษตร หรือ
การผลิต เพราะสินค้าเกษตรเราคุณภาพในวันนี้ก็ไม่ได้โดดเด่น ส่วนสินค่าอ่ืนๆต้นทุนในการผลิตก็
ไม่สามารถแข่งขันได้ ดังนั้นเมื่อเกิดโรคระบาด COVID-19 จึงทำให้รัฐบาลลังเลใจอย่างมากที่จะ
ปิดประเทศไม่รับนักท่องเที่ยวเพราะ เป็นเส้นเลือดหลักของประเทศ เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นอย่าง
ชัดเจนของการพึงพาการท่องเที่ยวมากเกินไป 

• สมดุลทางเศรษฐกิจในภาคส่วนอื่น: รัฐบาลควรออกนโยบายเพื่อรักษาสมดุลของ sector ต่างๆ 
ของเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ให้อยู่ในสัดส่วนที่เกื้อกูลกัน ดังนั้น
จึงควรมีการแบ่งน้ำหนักของการจัดการไปที่ภาคส่วนอื่นๆ ด้วย ให้เป็นลักษณะเกื้อกูลกัน ไม่ใช่พ่ีง
พาอาศัยกัน นอกจากนั้น ภาคส่วนที่เป็นส่วนเชื่อมโยง ควรได้รับการพัฒนาศักยภาพในด้านอ่ืน ๆ 
ร่วมด้วย เพ่ือลดผลกระทบจากสภาวะวิกฤติ 

• การกระจายประเภทของการท่องเที่ยว: ภาคการท่องเที่ยวของไทย ควรมีการกระจายประเภท
ของการท่องเที่ยว (diversification) มิใช่เฉพาะเรื่องธรรมชาติทางทะเล และ แหล่งสถานบันเทิง 
หากต้องเพิ่มการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ตามท้องถิ่น) และ การท่องเที่ยวเชิงศิลปะ นอกจากนี้ 
การท่องเที่ยวจะต้องเป็นการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน (ควรใช้โอกาสของ COVID-19 พืสูจน์ใหเ้ห็นว่า 
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ธรรมชาติจะยั่งยืนได้ ถ้ามนุษย์เบียดเบียนธรรมชาติน้อยลง) รวมทั้งต้องเเป็นการท่องเที่ยวที่แสดง
ให้เห็นถึงกระจายรายได้ไปยังท้องถิ่น (ปฏิรูปธุรกิจท่องเที่ยว) และ เรียนรู้สังคม/ธรรมชาติของ
ไทย (ปฏิรูปแผนการท่องเที่ยว) 

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 โดยให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ไม่จำเป็นที่จะต้องจัดเงินเพื่อเยียวยาแรงงานภาคการท่องเที่ยว เพราะงานที่ใช้ทักษะเดียวกัน
ประเภทให้บริการนั้น tranferable skill มาทำสิ่งอื่นเพื่อหาเลี้ยงชีพโดยสุจริตได้ ทางการเงิน
ผู้ประกอบการต่าง ๆ ช่วงที่ได้กำไรจากการท่องเที่ยวก่อนนี้นั้น ควรนำมาจัดสรรช่วยเหลือผู้คนใน
กลุ่มธุรกิจ มากกว่านำเงินของรัฐที่ต้องกู้ยืมเงินประชาชนในอนาคต มาแจกจ่ายฟรีให้คนกลุ่มใด
กลุ่มหนี่ง ที่จริงๆแล้วทักษะในการทำมาหากินนั้นควรแสวงหาโอกาสอื่นในการรับจ้างหรือหา
รายได้ การพ่ึงพาคนจากต่างประเทศนั้นไม่ยั่งยืนแน่นอน 

• สถานการณ์โควิด อาจจะทำให้เราคิดว่า พึ่งพาการท่องเที่ยวมากเกินไป แต่ดิฉันเห็ นว่า การ
ท่องเที่ยวเป็นตัวเสริมแรงภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมของประเทศในช่วงเริ่มต้น หลังจากนั้น 
เติบโตด้วยศักยภาพของตัว industry เอง และกลายเป็นสัดส่วนใหญ่ของ gdp อย่างไรก็ตามโควิด 
รวมถึงภัยภิบัติ และ สถานการณ์ต่าง ๆ มักจะส่งผลกระทบทุกอุตสาหกรรม ไม่เลือกว่าเฉพาะการ
ท่องเที่ยว แต่มีความมากน้อยแตกต่างกันไปตามสถานการณ์ ดิฉันมีความเห็นว่า ในทุก ๆ วิกฤต 
รัฐจะต้องมีมาตรการช่วยเหลือ เยียวยา แก้ปัญหา ฟื้นฟู รัฐควรจะคิดไปข้างหน้า มองหาความ
เป็นไปได้แบบ worst case scenarios ในทุกรูปแบบ เพื่อเตรียมการบริหารประเทศให้มีความ
สมดุล และพยุงกันผ่านแต่ละสถานการณ์ไปได้ 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 92.31 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.85  และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.85 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะ
ส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก คือ ภาครัฐและส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ ควรเร่งพัฒนาเตรียมความ
พร้อมด้านโครงสร้างพื ้นฐาน การกระกระจายการลงทุน การเน้นเศรษฐกิจฐานราก พร้อม
มาตรการแรงจูงใจและมาตรการรักษา/ฟ้ืนฟูแหล่งมรดกทางธรรมชาติและทางศิลปวัฒนธรรม ซึ่ง
อาจจะต้องพิจารณาในหลาย ๆ ปัจจัยซึ่งหนึ่งในคือการพิจารณาเรื่อง carrying capacity 

• ผลกระทบทางลบ: จากการระงับการเดินทางท่องเที่ยวทั่วโลก ทำให้ภาคการท่องเที่ยวของไทย
ชะงักงัน และเศรษฐกิจตกต่ำอย่างมาก จึงเป็นเรื่องของความจำเป็นเร่งด่วนที่รัฐและภาคประชา
สังคมต้องช่วยกันผลักดันภาคธุรกิจอ่ืน ๆ ให้ก้าวขึ้นมาแบ่งเบาภาระด้านรายได้จากการท่องเที่ยว 
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เป้าหมายที่ 13 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
ประเด็นที่ 13.1 ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมายังไม่ลดลงอย่างมีนัยยะสำคัญ 
แสดงให้เห็นว่าการปรับตัว (adaptation) และความยืดหยุ่น (resilience) ต่อภัยพิบัติของประเทศไทยไม่ได้ดี
ขึ้นเท่าท่ีควร 

 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 80.00  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
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3 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00   ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• ข้อมูลที่นำมาแสดงอาจยังไม่เพียงพอที่จะสรุปได้ว่าการปรับตัวของไทยไม่ดีขึ้น : หากมูลค่าความ
เสียหายที่นำมาแสดงนั ้นเป็นการคิดมาจากค่าชดเชยเงิน ก็อาจจะไม่ได้สะท้อนการปรับตัว 
ตัวอย่างเช่น ประชาชนมีการปรับตัวเช่น ยกพ้ืนบ้านขึ้นเพื่อหนีน้ำท่วม แต่เมื่อมีน้ำท่วม รัฐก็ถือว่า
เป็นผู้ประสบภัยได้ค่าชดเชยเช่นกัน ซึ่งในกรณีตัวอย่างเช่นนี้ ก็ไม่ได้เป็นการสะท้อนว่าไม่มีการ
ปรับตัวแต่อย่างใด ยังเห็นว่าในความเป็นจริงแล้ว มีหลายพ้ืนที่ทั่วประเทศได้ถอดบทเรียนจากภัย
พิบัติต่าง ๆ ที่เคยเผชิญในอดีต มาปรับตัวเพ่ือตั้งรับกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  

• ประเทศไทยควรมีการดำเนินการเชิงรุก: การป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติไปด้วย 
การที่ความเสียหายฯ ไม่ลดลงอาจเป็นเพราะทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลายมากขึ้น การปรับตัว
และความยืดหยุ่น เป็นการดำเนินการเชิงรับ ซึ่งอาจไม่ใช่การแก้ปัญหาที่ดี 

• มูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นลดลงอย่างมากและมีสัดส่วนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น : แสดงว่าประเทศ
ไทยสามารถปรับตัวและมีความยืดหยุ ่นในระดับหนึ่ง แต่หากภัยพิบัตินั ้นไม่ได้มาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแต่เกิดจากโรคระบาด คนไทยก็มีความสามารถในการปรับตัวและ
ความยืดหยุ่นระดับหนึ่ง จึงทำให้จำนวนผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตในจำนวนที่ต่ำมากเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ 

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน  คน คิดเป็นร้อยละ  โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็นต่างกับ

ประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ประชาชนไทยปรับตัวกับภัยพิบัติได้ดี แต่ นโยบายบริหารหลังภัยพิบัติไม่ดี 

• ประเทศไทยควรมีการดำเนินการเชิงรุก คือ การป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติไปด้วย 
การที่ความเสียหายฯ ไม่ลดลงอาจเป็นเพราะทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลายมากขึ้น การปรับตัว
และความยืดหยุ่น เป็นการดำเนินการเชิงรับ ซึ่งอาจไม่ใช่การแก้ปัญหาที่ด ี

• มูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นลดลงอย่างมากและมีสัดส่วนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น แสดงว่าประเทศ
ไทยสามารถปรับตัวและมีความยืดหยุ ่นในระดับหนึ่ง แต่หากภัยพิบัตินั ้นไม่ได้มาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแต่เกิดจากโรคระบาด คนไทยก็มีความสามารถในการปรับตัวและ
ความยืดหยุ่นระดับหนึ่ง จึงทำให้จำนวนผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตในจำนวนที่ต่ำมากเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 ทั้งนี้ 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 
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• ผลกระทบทางบวก:  ชุมชน หรือพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติมีการปรับตัวได้ และสามารถ
ลดผลกระทบที่เกิดขึ้นได้อย่่างเหมาะสม เกิดความร่วมมือกันในการปรับตัว อาทิ จากชุมชนใน
พ้ืนที่ ภาคเอกชนหรือนักวิจัยจากภายนอก เข้ามาช่วยเหลือ 

• ผลกระทบทางลบ:  ประชาชนต้องเสียงบประมาณ ขีวิต และทรัพย์สิน ในการปรับตัวต่อภัยพิบัติ 
ภาครัฐและส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ ไม่สามารถปรับตัวและความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติและ
การบริหารจัดการภัยพิบัติถึงแม่ว่าจะมีหน่วยงานรองรับอยู่ ซึ่งจะเห็นได้จากหลายๆ กรณีของภัย
พิบัติที่เกิดขึ้น 

• ผลกระทบต่อภาคเกษตร: ทำให้เกษตรกรและผู้ที่ต้องอาศัย ขึ้นอยู่กับ หรือได้รับผลกระทบจาก
ภัยธรรมชาติ เป็นหนี้ ไม่มีวันลืมตาอ้าปากได้ อยู่ในกลุ่มรายได้ต่ำหรือภาวะยากจนต่อไปตั้งแต่เกิด
จนตาย 
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เป้าหมายที่ 14 มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 
 
ประเด็นที่ 14.1 ประเทศไทยใช้ประโยชน์มากมายจากพื้นที ่ชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเล ทว่าประเทศกลับ
คุ้มครองพ้ืนที่เหล่านี้เพียงเล็กน้อย หากยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง พ้ืนที่ชายฝั่งและพ้ืนที่ทางทะเลอาจเสื่อมโทรม
และส่งผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจและสังคม  

 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 75.86  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90  และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
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5 คน คิดเป็นร้อยละ 17.24 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• ปัจจุบันปัญหาเรื่องความเสื่อมโทรมของพื้นที่ชายฝั่งและทางทะเลได้รับการพูดถึงและเริ่มมีการ
จัดการมากขึ้น มีการควบคุมการทำประมง การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พยายามรณรงค์ให้ใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเลอย่างมีความรับผิดชอบ รวมทั้งประเด็นเรื่องขยะทะเล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผล
มาจากขยะบนบก ที่ได้มีการพูดถึงเป็นอย่างมากในช่วงปีที่ผ่านมา ได้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือให้มีการ
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ทางทะเลอย่างยั่งยืน 

• ควรจะมีนโยบายถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องความยั่งยืนทางธรรมชาติให้กับชุมชนและบุคคลที่ หา
ประโยชน์จากพ้ืนที่ชายฝั่งและทะเล 

• คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรได้ แต่
สาเหตุของปัญหานี ้มักเกิดจากการปล่อยมลพิษจากแผ่นดิน ซึ ่งอาจไม่ได่สะท้อนถึงการใช้
ทรัพยากรชายฝั่งอย่างแท้จริง และยังไม่รวมข้อมูลขยะที่ไหลลงสู่ทะเลอีกด้วย ตัวอย่างเช่น 
วัฒนธรรมการบริโภคแบบใหม่ที่นิยมกันตามกระแสตลาดทุนนิยมเสร จนไปเบียดเบียนธรรมชาติ
ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง 

• ในปัจจุบันพื้นที่ป่าชายเลนของเพ่ิมมากข้ึน   และประมงชายฝั่งก็มีรายได้ดีข้ึน   เพราะมีมาตรการ
ห้ามเรืออวนลาก การจัดการการกัดเซาะหาดทรายที่ใช้โครงสร้างแข็งกันคลื่น ป้องกันการกัดเซาะ 
จนกลายเป็นการทำลายหาดทราย แต่ยิ่งเกิดการกัดเซาะและมีการใช้มาตรการผิด ๆ กันอยู่    

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• พื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่ทางทะเล ของประเทศไทยได้รับการคุ้มครอง สอดคล้องกับเกณฑ์ขั้นต่ำ
ตามที่กำหนดในตัวชี้วัดของ SDGs คือร้อยละ 10 แต่ทั้งนี้ รัฐบาลได้กำหนดให้พื้นที่ชายฝั่งและ
พื้นที่ทางทะเลที่มีการคุ้มครองอยู่ในการควบคุมดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง นอกจากนั้น พื้นที่ของจังหวัดที่มีการพัฒนาสูงและควร
ได้รับการคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อม ก็จะถูกประกาศเป้นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้วยแล้ว 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 82.61 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 13.04  เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ  4.35 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะ
ส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางลบ คือ สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติอันทรงคุณค่า ทำลายสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิด
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมของโลกในระยะยาว และหากการดูแลชายฝั่งและทะเลยังขาดการ
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จัดการที่ดี ตลอดจนโครงการใหญ่ๆ บางโครงการที่จะเกิดขึ้นบริเวรพื้นที่ชายฝั่ง เนื่องจากชายฝั่ง
และมหสมุทรเป็นแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์ 

• โดยส่วนใหญ่ผลกระทบส่วนมากจะเป็นทางลบ คือ carrying capacity รองรับไม่ไหว อีกทั้งเรื่อง
ของ ecological footprint ก็เช่นเดียวกันที่ไม่สามารถจำกัดการใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งในท้ายที่สุด
อาจจะส่งผลกระทบเป็นภาพรวมในระบบนิเวศน์ทั้งหมด 

 
ประเด็นที่ 14.2 มาตรการห้ามนำเข้าสินค้าประมงจากไทยโดยสหภาพยุโรป เนื ่องด้วยปัญหา Illegal, 
Unreported, and Unregulated (IUU) Fishing เป็นตัวแปรสำคัญที่ทำให้ไทยพัฒนากฎหมายว่าด้วยการ
ประมง เหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของตลาดและองค์กรระหว่างประเทศในฐานะปัจจัยสำคัญในการ
ผลักดันให้ไทยหันมาสนใจปัญหาต่าง ๆ ในประเทศมากขึ้น 
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(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 72.41  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.45 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
7 คน คิดเป็นร้อยละ 24.14 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปเป็นกลุ่มที่นำเข้าสินค้าประมงที่สำคัญของไทย ทำให้ต้องมีการ
ทบทวนการดำเนินงานให้สอดคล้องกับมาตรการ IUU ดังกล่าว นอกจากนั้น หากปัญหาIUU ไม่ได้
รับการแก้ไข จะทำให้เป็นอุปสรรคในการส่งออกสินค้าประมงไปยังตลาดอื่นในะระยเวลาที่จำกัด 
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และตลาดมีความไม่แน่นอนสูง อีกทั้งยังอาจต้องเจอข้อบังคับหรือมาตรการแบบเดิม การแก้ไข
ปัญหาภายในประเทศให้มีการดำเนินการตามข้อบังคับหรือเงื่อนไขจึงเป็นสิ่งที่ถูกต้อง 

• การประมงในทะเลหรือมหาสมุทรเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้ทรัพยากรร่วม (Common 
resources) ค่อนข้างสูง ดังนั้นการกำกับดูแลโดยองค์กรระหว่างประเทศเพื่อให้ประชาชนในแต่
ละประเทศสามารถเข้าถึงและใช้ทรัพยากรได้อย่างเป็นธรรมและไม่มีการแบ่งแยกหรือกีดกันใน
การเข้าถึงทรัพยากร 

• ควรฝึกให้ประมงพื้นบ้าน และธุรกิจประมงช่วยกันส่งผลให้ทรัยากรทางทะเลมีมากขึ้น  รู ้จัก
รวบรวมและบันทึกข้อมูลด้านชีววิทยา และเก็บตัวอย่างของสัตว์น้ำที่จับได้ และข้อมูลอื่นใดที่จะ
เป็นประโยชน์ต่อการสืบค้น 

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.45 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• กฎหมายดังกล่าวในหลายมาตราส่งผลต่อประมงพื้นบ้านของไทย ด้วยกฎหมายที่นำมาใช้ไม่
สอดคล้องกับสภาพ ภูมิศาสตร์ และวิถีของประมงไทย 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00  ทั้งนี้ 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางบวก คือ สามารถส่งออกสินค้าไปยังกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปได้ตามเงื่อนไข 
และถือเป็นการปฏิบัติที่ดีที่มีการส่งสินค้าออกเป็นไปตามมาตรฐานของสหภาพยุโรป (EU) 

• ผลกระทบทางลบ คือ ชาวประมงในประเทศต้องมีการลงทุนให้มีการจัดการเพ่ิมมากข้ึน เป็นภาระ
ค่าใช้จ่ายแก่กลุ่มชาวประมง  

• ปัญหาลักษณะนี้จะกลับมาอีก เพราะด้านหนึ่งอาจเป็นเครื่องมือกีดกันทางการค้า อีกด้านหนึ่ง
อาจเป็นเพราะประเทศไทยยังขาดสำนึกในการควบคุมเพื่อให้เกิดสมดุลระหว่างกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและการใช้ทรัพยากและสิ่งแวดล้อม 

• การแก้ปัญหารวมถึงเรื่องการจัดการการค้ามนุษย์ (แฝงมากับลูกเรือประมง)  และการใช้อุปกรณ์
ที่ถูกต้องในการทำการประมง 
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เป้าหมายที่ 15 ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 
 

ประเดน็ที่ 15.1 การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ในประเทศไทยยังคงเป็นปัญหาใหญ่ทางด้านสิ่งแวดล้อม และเกิดขึ้นจาก
ปัจจัยหลาย ๆ อย่าง ไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกเพื่อใช้ในการเกษตร และการบุกรุกโดยนายทุนและผู้มีอำนาจเพ่ือ
สร้างรีสอร์ทและบ้านพกั 

 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 86.21 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 0 คน คิดเป็นร้อยละ 0.00  และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
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4 คน คิดเป็นร้อยละ 13.79   ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• ความลักลั่นในการใช้กฎหมาย: ในภาพข่าวที่ปรากฏของการเห็นป่าไม้โดนโค่นเพื ่อทำพิ ้นที่
การเกษตรขนาดใหญ่ การจัดสร้างบ้านพักของข้าราชการในเชียงใหม่เป็นภาพสะท้อนของความ
ลักลั่นในการจัดการกฎหมายพ้ืนที่ป่าสงวนของไทยเป็นอย่างดี การไม่สามารถรือถอนสิ่งปลูกสร้าง
แล้วคืนที่ป่านั้นเป็นความเสียหายอย่างใหญ่หลวง นอกจากนี้ การใช้พื้นท่ีป่าเพ่ือทำเหมืองแร่ หรือ 
ผลิดปูนซิเมนต์ก็เป็นสิ่งที่ต้องนำมาพิจารณาด้วยเช่นกัน 

• การกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และการเข้าถึงสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินขอ ง
ประชาชน: โดยพิจารณามาตรการหลัก ๆ เพื่อผลักดันให้มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย เช่น กองทุน
ธนาคารที่ดิน และการส่งเสริมสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการที่ดิน 

• การปักปันเขตพื้นที่ป่าไม้: พื้นที่ป่าของไทยส่วนใหญ่ไม่ได้มีแนวปักเขต และอยู่ติดกับพื้ันที่ทำกิน
ของชาวบ้าน จึงทำให้ถูกบุกรุก หรือลุกล้ำได้ง่าย ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจและภูมิประเทศที่
แห้งแล้ง ชาวบ้านบางรายจึงต้องการลดพื้นที่ทำกิน โดยการขายให้นายทุน 

• ประเด็นนายทุน: เห็นด้วยว่ามีนายทุน เข้าไปใช้พื้นที่ป่าไม้ แต่การใช้คำว่า "บุกรุก" เพื่อใช้ใน
การเกษตร สะท้อนว่าไม่เข้าใจปัญหาข้อพิพาทระหว่าง ป่าไม้ กับ ประชาชน เพราะบางครั้ง
กฎหมายก็มาบุกรุกคน เพราะคนอยู่มาก่อนประกาศเขตป่า  ไม่ใช่คนบุกรุกพ้ืนที่ป่า 

 
(2) ไม่มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 ทั้งนี้ 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• เนื่องจากภาครัฐและหน่วยงานในพื้นที่ขาดความใส่ใจในการรับผิดชอบในการทำงาน หรืออาจจะ
เป็นปัญหาจากนักการเมืองท้องถิ่น ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ใช้เงินซื้อด้วยวิธีการทีผิดกฎหมาย 

• สังคมไทยไม่ตระหนักถึงความสำคัญในภาพรวมของการมีพื้นที่ป่าไม้ ไม่เห็นว่ามีประโยชน์ต่อ
ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้นกฏหมายหล่ะหลวมในการดูแลการทำความผิดในด้านนี้ 
รวมทั้งบุคลากรและหน่วยงานที่ดูแลก็มีจำนวนจำกัดและไม่มีประสิทธิภาพ 

• พ้ืนที่ที่ถูกทำลายไป ถึงแม้จะยึดกลับคืนมาได้ แต่ต้องใช้ระยะเวลานานมากในการฟ้ืนฟูให้กลับมา
มีสภาพทางธรรมชาติแบบเดิม ผลลบที่เกิดขึ้นก็คือ การส่งผลต่อระบบนิเวศน์และอาจจะส่งผลให้
เกิดสภาพภูมิอากาศแปรปรวนแบบลูกโซ่ 

• "พื้นที่ป่า" ตามสถิติทางการของไทย มีแนวโน้มคงที่หรือเพิ่มขึ้น เนื่องจากนิยามของป่า มีการ
ปรับเปลี ่ยนไป การบุกรุกป่าเพื ่อการเกษตรและอื ่นๆ เป็นปัญหา แต่การนับป่าปลูก เพ่ือ
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วัตถุประสงค์ต่างๆ (อุตสาหกรรมที่ใช้ไม้ ไม้เพื่อการก่อสร้าง หรือแม้แต่ป่าปลูกเพื่อดูดคาร์บอน) 
เป็นพื้นที่ป่า ทำให้เกิดพ้ืนที่ที่มีต้นไม้ แต่ขาดความหลากหลายทางชีวภาพของป่าธรรมชาติ 

 
ประเด็นที่ 15.2 มาตรการทวงคืนพ้ืนป่า ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนชาวบ้าน ส่งผลกระทบต่อวิถีชุมชนที่อยู่
ร่วมกับพื้นท่ีป่า 

 

(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 68.97  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
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7 คน คิดเป็นร้อยละ 24.14 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• มาตรการทวงคืนพื้นป่า ไม่ใช่มาตรการที่เป็นปัญหาเพราะรัฐบาลนี้เท่านั้น แต่มันเป็นปัญหาชุด
ความคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินที่ต่างกันระหว่าง รัฐ กับประชาชน ที่เป็น
ปัญหาสั่งสมมาตลอดในโครงสร้างที่มี เจ้าของที่ดินกระจุกตัว และมีหลายใหญ่ไม่กี่ราย  

• การมีส่วนร่วมของชุมชนควรพิจารณาจากคนที่อยู่มนพื้นที่ที่แท้จริง  ไม่ใช่จากผู้นำชุมชนที่มักจะ
โอนอ่อนหรือให้ข้อมูลตามผู้มีอำนาจมากกว่าวิถีชุมชนที่อยู่ร่วมกับพ้ืนที่ป่ามักมีคติชนที่จะอนุรักษ์
พื้นที่มากกว่าทำลาย  มาตรการในการทวงคืนควรมองให้เห็นถึงประเด็นปัญหา และมีนโยบายใน
การเยียวยาผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง(ถ้ามี)ซึ่งไม่ควรกระทบวิถีดั้งเดิม 

• การมีส่วนร่วมของชุมชนควรพิจารณาจากคนที่อยู่มนพื้นที่ที่แท้จริง  ไม่ใช่จากผู้นำชุมชนที่มักจะ
โอนอ่อนหรือให้ข้อมูลตามผู้มีอำนาจมากกว่า  วิถีชุมชนที่อยู่ร่วมกับพื้นที่ป่ามักมีคติชนที่จะ
อนุรักษ์พื้นที่มากกว่าทำลาย  มาตรการในการทวงคืนควรมองให้เห็นถึงประเด็นปัญหา และมี
นโยบายในการเยียวยาผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (ถ้ามี) ซึ่งไม่ควรกระทบวิถีดั้งเดิม 

• นอกจากการมีส่วนร่วมจะไม่เคยเกิดขึ้นในการแก้ไขปัญหาแล้ว ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน
ท้องถิ่น ยังหนักหนาเพิ่มขึ้นกว่าเดิม หลายชุมชน ชาวบ้านถูกจับกุม ประกันตัวหลักทรัพย์ 1-2 
ล้านบาท ที่สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เป็นธรรมของกฎหมาย 

(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น
ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• รัฐต้องสนับสนุน ชุมชน หน่วยงานระดับพ้ืนที่ต้องช่วยเหลือชุมชนเต็มกำลังความสามารถ 

• การไม่เห็นข่าวเกี ่ยวกับการจับกุมนายทุน ไม่ได้หมายความว่า ไม่มีการจับกุมนายทุน หรือ
ข้าราชการที่เก่ียวข้อง ในส่วนของประชาชนที่อาศัยอยู่ในป่า ดิฉันเห็นด้วยกับมาตรการทวงคืนป่า 
แต่รัฐควรจัดทำแผนบูรณาการระยะยาวที่จะสร้างแหล่งที่อยู่อาศัยใหม่ หรือ การหาอาชีพใหม่
ให้กับผู้บุกรุกท่ีเป็นประชาชน ในเรื่องการถือครองที่ดิน และ การเข้าถึงสิทธิประโยชน์การใช้ที่ดิน 
ควรดำเนินการไปตามความเหมาะสม 

 
(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 ทั้งนี้ 

ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• การออกมาตรการทวงผืนป่า โดยไม่ได้รับข้อมูลรอบด้านหรือข้อมูลจากชาวบ้านก่อนการตัดสินใจ
อาจทำให้การตัดสินใจผิดพลาดและเกิดการต่อต้านอย่างรุนแรง 

• มาตรการนี้สะท้อนถึงแนวคิดหลักของรัฐไทยในการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร นั่นคือ 
แนวคิดแบบสมัยใหม่ ที่ใช้การจัดการแบบง่าย อำนาจรวมศูนย์ วิธีเดียวใช้กับทุก ๆ กรณี ซึ่งขาด
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ความละเอียดอ่อนและไม่ให้ความสำคัญกับวิถีและองค์ความรู้แบบอ่ืน ๆ ทำให้ขาดการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริงในการทำงานของรัฐแทบทุกประเด็น กรณีนี้ก็เช่นกัน การใช้มาตรการเดียวกันกับทั้ง
นายทุน และชุมชนท้องถิ่น ทำให้เกิดปัญหาชุมชนถูกบังคับย้ายถิ่น ขาดท่ีทำกิน  

• การทำงานในการดูแลรักษาป่านั้นควรต้องมีคนในพ้ืนที่เข้าไปดูแลร่วมทำงานกับหน่วยงานในพ้ืนที่ 
เพราะเป็นสิ่งสำคัญมากๆที่ต้องใช้คนในพ้ืนที่ เพราะทำให้เขาเกิดความหวงแหนทรัพยากรในพ้ืนที่
ขาดรายได้ ขาดจากวิถีวัฒนธรรมเดิม และอ่ืนๆ 

 
ประเด็นที่ 15.3 ปัญหาการเกิดไฟป่าในประเทศไทยยังคงรุนแรง และสร้างความเสียหายอย่างหนักให้แก่
ประเทศท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
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(1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 90.00 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.67  ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• ปัญหาไฟป่าที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนในแต่ละปี นอกเหนือจากการเผาทำไร่ไถนาแล้ว อีกส่วนหนี่ง
เกิดมาจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศดังเช่นที่เกิดในออสเตรเลียจากปัญหาของกระแสน้ำ
ทะเลไหลกลับ Indian Ocean Dipole ทำให้อากาศแห้งแล้งกว่าปกติ  และการจัดการไฟป่า ที่ไม่่
มีประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เกียวข้อง การวางเพลิงของคน ซึ่งป่าเป็นแหล่งทรัพยากรสำคัญ
ของประเทศทั้งเป็นแหล่ง อาหาร การผลิตนำ การรองรับน้ำ และสัตว์ป่า ถ้าพื้นที่ป่าลดลงจะ
ส่งผลกระทบต่อสภาพอากาศ ความอุดมสมบูรณ์ในประเทศ 

• ให้ความร่วมมือกับผู้ที่รุกเข้ามาในพ้ืนที่ป่าเนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ในที่ดินและระบบเกษตรพันธ
สัญญา เน้นการลดไฟป่า ดับไฟป่านั้นจะต้องวิเคราะห์ปัญหาแบบองค์รวม และรวมมิติทาง
วัฒนธรรมมาผนวกกับข้อมูลเชิงสถิติ 

• การเกิดไฟป่าอาจเป็นผลจากการบุกรุก หรือไม่ระมัดระวัง และด้วยความที่ผืนป่าอยู่ห่างไกลจาก
ชุมชน เข้าถึงมักไม่ทันการ ในขณะที่ไฟลุกลามอย่างรวดเร็วจึงทำให้เกิดความเสียหายในบริเวณ
กว้าง ซึ่งนอกจากจะกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศน์วิทยา แล้ว ยังมีผลเสียหายต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศด้วย เพราะไม้เป็นทรัพยากรที่มีมูลค่าสูง เป็นพืชเศรษฐกิจ ที่ต้องใข้ระยะเวลาในการ
ปลูกหลายปี นอกจากนี้ยังอาจมีผลกระทบต่อพ้ืนที่ทำกินของชาวบ้านในบริเวณใกล้เคียงด้วย 

 
(2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• พบข้อมูล เเต่คิดว่าพบน้อยลง 
 

(3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 ทั้งนี้ 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ข่าวสารเกี่ยวกับไฟป่า รวมทั้งผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นในทุกๆด้านได้รับการเผยแพร่ให้ทราบ
โดยทั่วกัน และเป็นข่าวที่ต่อเนื่องที่ไม่ได้รับการแก้ไขให้เห็นเป็นรูปธรรม 

• มาตรการ Zero Burning ควรจะทำมาใช้อย่างจริงจัง และ ควรเป็นมาตรการบังคับ มิใช่มาตรการ
สมัครใจ และมาตรการ Zero Burning ควรจะบังคับใช้กับทุกจังหวัด (ไม่ควรเน้นที่ภาคเหนือหรือ
ภาคอีสาน) 
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• ไม่มีการบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจังระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ซึ่งสาเหตุของ
ปัญหาไฟป่าทั้งที่มาจากคนในพื้นที่และนอกพื้นที่ต้องอาศัยการพูดคุยและสร้างมาตรการเชิง
กฏหมายและการบริหารจัดการที่ชัดเจน รวมทั้งต้องดึงคนที่เกีย่วข้องกับปัญหาทั้งหมดมาร่วมกัน 
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เป้าหมายที่ 16 สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 
 

ประเด็นที่ 16.1 คดีฆาตกรรมในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึง 2560 มีแนวโน้มที่ลดลง อันเป็นสัญญาณ
ที่บ่งบอกถึงความปลอดภัยที่ดีขึ้น 

 

 

1) มีผู ้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 31.03 มีผู ้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 37.93 และมีผู ้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว 
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จำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 31.03  ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุน
ประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ความปลอดภัยที่ปรากฏเป็นความปลอดภัยทางกายภาพซึ่งมีแนวโน้มที่ดีขึ้น  แต่ความปลอดภัย
และความมั่นคงในจิตใจมีแนวโน้มลดลง  โดยเห็นได้จากจำนวนผู้ป่วยจิตเวช อัตราการทำร้าย
ร่างกายตนเองหรือการฆ่าตัวตายมีมากขึ้น การตั้งประเด็นเรื่องความปลอดภัยในลักษณะผู้อ่ืนเป็น
ผู้กระทำ อาจจะไม่ครอบคลุม 

• ควรสร้างนิสัยใหม่ตั้งแต่วัยเยาว์ ให้มีสันติภาพในใจ ลดความต้องการ ลดความคาดหวัง ลดคดี
อาชญากรรมต่าง ๆได้ 

• นอกจากนั้นควรพิจารณาถึงความรุนแรงของคดีฆาตรกรรมด้วย อาทิ คดียิงกราดโคราช ซึ่งเป็น
หนึ่งคดี แต่มีผลกระทบสูงมาก หรือคดีปล้นร้านทองที่ลพบุรี ลักษณะของความรุนแรงมาก เป็น
การฆ่าคนที่ไม่เคยรู้จักกันโดยไม่สนใจ 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 37.93 โดยให้ความเห็นเพิ่มเติมที่

เห็นต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ต้นปี 2563 เป็นต้นมามีคดีฆาตกรรม / อาชญากรรมท่ีส่งผลให้มีคนเสียชีวิตจำนวนมาก เช่นกรณี
ไอซ์หีบศพ ผอ.กราดยิงชิงทอง จ่าโคราช 

• สิ่งที่เสนอมาเป็นสถิติหนึ่งที่มีแนวโน้มในทางที่ดีขึ้น แต่เรื่องความปลอดภัยและความรุนแรง ไม่
สามารถบอกได้เพียงจากประเด็นการฆาตกรรมเพียงอย่างเดียว ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
การล่วงละเมิดทางเพศ และความรุนแรงในสังคมเสมือนของโลกออนไลน์ ก็เป็นส่วนหนึ่งที่กระทบ
ต่อความปลอดภัยในชีวิตและสุขภาพจิตของประชากรเช่นกัน และต้องบูรณาการปัญหาทั้งหมด
เพ่ือจัดการบรรเทาและแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม 

• การรายงานผลตัวเลขฆาตกรรมเพียงตัวเลขเดียว ไม่อาจจะตีความว่าปลอดภัยขึ้นได้ ควรกล่าวถึง
ตัวเลขอาชญากรรมอ่ืน ๆ ด้วย 

• แม้สถิติจะแสดงให้เห็นว่าลดลง แต่ไม่ได้บ่งบอกว่ามีความปลอดภัยที่ดีขึ้น ทั้งนี้ต้องมีการศึกษา
วิเคราะห์ส่วนประกอบอื่นด้วย เช่นในหลายคดี เป็นการฆาตกรรมกันในครอบครัว หรือในหมู่คนที่
รู้จักกันเอง ทำให้ไม่สามารถอยู่อย่างไว้วางใจกันได้ 

• นอกจากมาตกรรมแล้วยังมีความไม่ปลอดภัยสาธารณะในรูปแบบอื่น ๆ อีกมากมายที่ทำให้
เสียชีวิตได้ เช่น อุบัติเหตุทางถนน นักเรียนตีกัน การสังหารหมู่ เป็นต้น จึงไม่คิดว่า ประเทศไทย
อยู่ในจุดที่จะบอกว่ามีความปลอดภัยสาธารณะที่ดีข้ึน 
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3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 94.74 และจะเกิด
ผลกระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 5.26 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า
ประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ควรสร้างการเรียนรู้กับทักษะชีวิตการเคารพสิทธิเพื่อนมนุษย์ มีหลักสูตรสิทธิมนุษยชนให้เรียนรู้
ตั้งแต่อนุบาล 

• ประเทศไทยต้องเสียทรัพยากรบางส่วนในการดูแลผู้ป่วยด้านจิตเวช 

• ผลกระทบทางลบ เช่น ข่าวฆาตกรรมมีจำนวนมาก และข่าวเจาะลึกเห็นวิธีการฆาตกรรมทำให้
เกิดการเรียนแบบมากขึ้น และเทคโนโลยีเข้ามาทำให้เกิดโอกาสในการจัดซื้ออาวุธปีนมากขึ้น ทำ
ให้เกิดการฆาตกรรมได้ง่ายขึ้น 

 
ประเด็นที่ 16.2 ประเทศไทยมันมีปัญหามากมายที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และควรที่จะรีบลด
ปัญหาเหล่านี้ให้เร็วที่สุด 
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1)  มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 80.00  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
5 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67  ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• ควรเร่งหามาตรการให้รวดเร็ว โดยให้มีการแก้ไขกฎหมายให้มีโทษรุนแรงมากข้ึน เพ่ือป้องกันหรือ
กำราบเนื่องจากปัจจุบันมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนกันอย่่างไม่เกรงกลัวกฎหมาย โดยเฉพาะผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมาย พร้อมกับสร้างสรรค์กิจกรรมด้านอ่ืนควบคู่ไปด้วยอาทิ การรณรงค์ให้
ความรู้ ความเข้าใจเรื่อง การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

• การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเกิดข้ึนในทุกพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่เมืองหรือชนบท แต่
มักเกิดขึ้นกับกลุ่มคนที่ไม่มีทางสู้ กลุ่มเปราะบาง กลุ่มชาติพันธุ์ องค์กรที่มีบทบาทสำคัญในการ
ช่วยเหนี่ยวรั้งหรือเป็นตัวกลางในการแก้ปัญหานี้ มักเป็นองค์กรต่างประเทศ แต่ปัจจุบันรัฐบาลมี
มาตรการบางอย่างที่ทำให้องค์กระระหว่างประเทศเข้ามาทำงานในไทยอย่างยากลำบากมากขึ้น 
ประกอบกับรัฐบาลมีผู้นำที่เป็นทหารมาก่อน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชนแตกต่าง
ออกไป ทำให้สถานการณ์เรื่องนี้น่าจะแย่ลงในอนาคต 

• เห็นด้วยที่สุด องค์กรที่รับผิดชอบอย่าง กสม. ทำงานไร้ประสิทธิภาพในฐานะเป็นองค์กรอิสระ 
 

2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น
ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• รัฐบาลนี้ทำได้ดี 
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3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน  20 คน คิดเป็นร้อยละ 95.24 และจะเกิด

ผลกระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 4.76 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า
ประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• คนไทยมีความรู้และความเข้าใจต่อเรื่องสิทธิมนุษยชนน้อยมาก ซึ่งไม่สอนอยู่ในระบบการศึกษา
ภาคปกติด้วย นอกจากนั้นการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้มักอยู่ที่ภาครัฐเพียงอย่างเดียว ซึ่งไม่มีมาตรฐาน
ที่เป็นสากลและไม่เป็นธรรมอย่างแท้จริง 

• ประเด็นดังกล่าวเกิดข้ึนมาหลายปีแล้ว และมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นต่อเนื่องหากรัฐบาลยังไม่ได้เป็น
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

• ผลกระทบทางบวก คือ มีหน่วยงาน มูลนิธิเข้ามาช่วยประชาชนมากขึ้น  

• ผลกระทบทางลบ คือ เกิดข้ึนในระดับครอบครัวมากข้ึน ต้องเพ่ิมหลักสูตรที่ให้ความรู้ ด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กฎหมายการละเมิดสิทธิมนุษยชนให้ประชาชนรับรู้เพ่ิม 

• ผลกระทบทางลบ คือ ปัญหาเกิดข้ึนอย่างมากกับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและคนจนที่ไม่สามารถเข้าถึง
ความช่วยเหลือ 

 
ประเด็นที ่16.3 ประเทศไทยดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันที่ย่ำแย่ ประชาชนหลายคนไม่พอใจกับความไม่โปร่งใส
และไม่เป็นธรรมของศาล ซึ่งจะเป็นปัญหาอย่างมาในการพัฒนาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างยั่งยืนโดยไม่ทิ้ง
ใครไว้ข้างหลัง 

 
 

78%

3%

19%

ประเด็นที่ 16.3. ประเทศไทยดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นที่ย่่าแย่ 
ประชาชนไม่พอใจกับความไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรมของศาล ซึ่งจะ

เป็นปัญหาอย่างมาในการพัฒนาประเทศโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง

1

2

3

เห็นด้วย
ไม่เห็นด้วย
ไม่แสดงความคิดเห็น
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 80.00 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
5 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• ปัญหาคอรัปชันทางนโยบาย และปัญหาความโปร่งใสและการตรวจสอบผู้มีอำนาจทางการเมือง
เป็นปัญหาสำคัญเชิงโครงสร้างที่ประเทศต้องรีบแก้ไข 

• ความเป็นอิสระขององค์กรตรวจสอบ แนวทางการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานและจริงจัง รวมถึง
บทลงโทษที่เข้มข้น เป็นสิ่งที่ยังขาดอยู่ 

• มีหลักฐานปรากฎชัดเจนต่อเนื่องทุกวัน โดยเฉพาะในช่วงการระบาดของโควิดซึ่งเป็นวิกฤตของ
ประเทศ ก็ปรากฎการคอรัปชัน โดยที่ไม่มีการตรวจสอบดำเนินคดี หรือเอาผิด แม้มีการเรียกร้อง
จากประชาชน แต่รัฐบาลก็ไม่สนใจจะดำเนินการในเรื่องนี้แต่อย่างใด 

• คนไทยขาดความเชื่อม่ันในระบบยุติธรรมมานานแล้ว เพราะสังคมไทยยังมีลักษณะเห็นแก่พวก
พ้อง และสองมาตรฐาน 

• การขาดความเป็นประชาธิปไตย การผูกขาดอำนาจของ “อำมาตย์” 
 

2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น
ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• มีเพียงกลุ่มคนที่เสียผลประโยชน์ที่ออกมาปั่นกระเเส และใช้สื่อออนไลน์มาก รัฐบาลควรมี
มาตรการที่เด็ดขาด ในการจัดการกับคนกลุ่มนี้มาก 
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3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 95.83 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 4.17 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า
ประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทางลบ อาทิ 

• ผลกระทบทางลบ ประเทศไทยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือทางการเมืองจนประเทศชาติขาดความ
เข้มแข็งทางกฎหมาย 

• การคอร์รัปชัน มีแต่ฉุดรั้งประเทศไม่ให้ก้าวไปข้างหน้า ที่สำคัญคือมีผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศ 

• ประชาชนไทยขาดความเชื่อม่ันเเละศรัทธาในระบบการทำงาน 

• การกระทำดังกล่าวและการใช้อำนาจตุลาการแบบเกินพอดี การไร้ซึ่งความสามารถขององค์กร
อิสระได้จุดประกายความไม่พอใจแก่คนรุ่นใหม่ ดังที่เราเห็นจากม็อบฉับพลัน (flash mob) ซึ่ง
ในตอนนี้ถูกระงับโดยจำยอมจากการระบาดของโควิด-19 แต่หากโรคระบาดคลี่คลายการรวมตัว
ทางการเมืองอาจปะทุอีกครั้ง 

• ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียม การเล่นพรรคเล่นพวกและปัญหาการทุจริตที่ขยายตัวและ
เรื้อรัง 

 
ประเด็นที่ 16.4 การจับข่าวปลอม (Fake News) และการเผยแพร่ข่าวปลอมกำลังเป็นปัญหาใหญ่ในสังคมไทย 
การมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือแก้ปัญหาผู้ปล่อยผู้ปล่อยข่าวปลอม และการให้ความรู้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะข่าวปลอมออกจากความจริงจึงมีความจำเป็นอย่างมาก  

 

78%

6%

16%

ประเด็นที่ 16.4. การมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อแก้ปัญหาผู้
ปล่อยผู้ปล่อยข่าวปลอม และการให้ความรู้แก่ประชาชนในการ
แยกแยะข่าวปลอมออกจากความจริงจึงมีความจ่าเป็นอย่างมาก

1

2

3

เห็นด้วย
ไม่เห็นด้วย
ไม่แสดงความคิดเห็น
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 2  มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว 
จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 5 คน คิด
เป็นร้อยละ 17.24 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็นดังกล่าว 
อาทิ 

• คนไทยต้องการการเรียนรู้เรื่องการรู้เท่าทันสื่อ (Digital Literacy) อย่างมาก รวมทั้งในระบบ
การศึกษาก็ควรฝึกให้คนคิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผล และคิดเชิงวิพากษ์มากขึ้น เพื่อให้มี
ทักษะติดตัวสำหรับการพิจารณาและมีวิจารณญานที่เหมาะสมในการรับสื่อ 

• เห็นด้วย กับ "การมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพ" ที่ไม่ใช่การจับกุมทางกฎหมายอย่างเดียว เพราะ
วิธีการนี้อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองเล่นงานฝ่ายตรงข้ามกับรัฐได้ 

• มาตรการที่สำคัญคือการให้ความรู้แก่ประชาชน การแก้ปัญหาผู้ปล่อยข่าวปลอมไม่สามารถทำได้
โดยตรง 

• พบหลักฐานในเชิงประจักษ์ผ่านตามสื่อต่าง ๆ  เนื่องจากระบบการศึกษาที่ผ่านมายังไม่ปลูกฝังให้
รู้จักคิด วิเคราะห์  แยกแยะหาเหตุผล  หลายคนมักจะเชื่อเพราะข่าวที่ได้รับนั้นมาจากคนสนิท
หรือคนรู้จักโดยคิดว่า เขาไม่มีเหตุผลที่จะหลอกลวง  ซึ่งผู้ให้ข่าวก็ไม่ได้คิดจะหลอกลวงแต่ยังขาด
องค์ความรู้ 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.90 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ควรให้การศึกษาแก่พลเมืองแทน 
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• พบการรายงานบ้างบางครั้ง เเต่ยังพบได้น้อย 
 

3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 90.91 จะเกิดผล
กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 0 คน คิดเป็นร้อยละ 0.00  เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี จำนวน 
1 คน คิดเป็นร้อยละ 4.55  และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
4.55  ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวกและทาง
ลบ อาทิ 

• การดำเนนิคดีทางกฎหมาย ด้วยการอ้างเรื่องข่าวปลอม กระทบกับคนที่เห้นต่างกับรัฐ ส่งผลลบ 
ต่อการอยู่ร่วมกันในสังคม สิ่งที่ควรจดำเนินการคือ การควบคุมปฏิบัติการด้านข้อมูลข่าวสารของ
รัฐ ที่กระจายอยู่มากมายตามสื่อสังคมออนไลน์  เป็นการมุ่งทำลายบุคคลที่เห็นต่างจากรัฐ เป็น
การเพ่ิมพูนความเกลียดชังในสังคม มากกว่าการถกเถียงกันด้วยเหตุผลและข้อเท็จจริง 

• ผลกระทบทางบวก ควรเริ่มให้ความรู้กับประชาชนให้รู้เท่าทันสื่อ ประเมินสารสนเทศได้ และใน
ส่วนของผลกระทบทางลบ ผู้ไม่รู้เมื่อเผยแพร่ข่าวปลอมจะกระจายได้อย่างรวดเร็ว ถ้าไม่
ตรวจสอบก็จะทำให้ได้รับข้อมูลที่ผิด ๆ ได้ 

• ผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นจากการปล่อยข่าวปลอมมีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ได้รับผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางอ้อม บางกระทบนี้มีได้หลายรูปแบบทั้งผลกระทบที่มีต่อจิตใจ ชื่อเสียง ความ
เข้าใจอันดีในสังคม ไปจนถึงผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจหากใช้ข้อมูลผิดในการตัดสินใจทางธุรกิจ
และการวางนโยบายและมาตรการของภาครัฐ 
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เป้าหมายที่ 17 ความร่วมมือเพื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
ประเด็นที่ 17.1 ภาครัฐควรสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและพัฒนาโครงการ หรือ
นโยบายต่าง ๆ เพื่อสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของและยินยอมปฏิบัติตามได้อย่างสมัครใจ และเป็นส่วน
สําคัญที่จะผลักดันให้การพัฒนาเป็นไปในแนวทางที่สนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 90.00 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.67 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• รัฐบาลควรเปิดให้มีการทำประชาพิจารณ์เพ่ือรับร่างรัฐธรรมนูญอีกครั้ง โดยเปิดโอกาสให้มีการถก
เถึยงเรื่องข้อดีข้อด้อยของรัฐธรรมนูญปี 62  อย่างเปิดกว้างมากขึ้น 

• สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยกระจายการบริหารของภาครัฐให้ทั ่วถึงและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน เข้าถึงประชาชนอย่างแท้จริง 

• ปัจจุบันหากเป็นโครงการพัฒนาที่ต้องทำการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้ง EIA, EHIA จะต้อง
มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติบางครั้งผลที่ได้อาจได้รับ
อิทธิพลจากปัจจัยอื่น ๆ 

• รัฐใช้นโยบายแบบทุนนิยม (captialism) โดยไม่ได้ฟังเสียงที่แท้จริงของประชาชน  เอาตนเองเป้น
ศูนย์กลางแล้วตัดสิน  จึงทำให้ข้อมูลหรือนโยบายที่ได้มาไม่ถูกต้อง  การเข้าถึงประชาชนจริง ๆ ที่
อาจจะไม่ใช่แค่ผู้นำชุมชน  จะได้ข้อมูลที่แท้และได้ผู้ยินยอมปฏิบัติตามอย่างสมัครใจ  ผลสัมฤทธิ์
ที่ได้อาจจะมากกว่าที่คาดการณ์ไว้  แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นรัฐต้องสลายชุดความคิดว่าทุกคนเหมือนกัน
ออกไป  โดยต้องยอมรับในความต่างของวัฒนธรรม เชื้อชาติ วิถีดั้งเดิม อย่างจริงใจและหาจุดร่วม
ที่จะอยู่ด้วยกัน  โดยไม่ทำลายอัตลักษณ์ของใคร 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 โดยให้ความเห็นเพิ่มเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• เหตุผลสำคัญที่สุดที่ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมคือ เพ่ือรัฐเข้าใจปัญหาอย่างแท้จริง มิใชให้ยินยอม
ทำตามที่รัฐต้องการ 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 72.73 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 13.64  เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 9.09  และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 4.55 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้งทางบวก
และทางลบ อาท ิ

• การที่ให้คนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในการคิด การทำ โครงการต่าง ๆ ในพื้นที่นั้นจะเป็นประโยชน์ต่อ
คนในชุมชน เพราะเขาจะมองเห็นคุณค่าของตัวตนเอง และเกิดความหวงแหนทรัพยากรของ
ชุมชน เพราะเขาได้คิดร่วมด้วย ทำด้วยตัวเขาเอง และเกิดประโยชน์กับคนในสังคมของเขาเอง 
ฉะนั้นความยั้งยืนจะยังคงอยู่ต่อไป อย่างไรก็ตามการนำพาคนในชุมชนมาร่วมโครงการ กิจกรรม
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ของหน่วยงานภาครัฐจัดนั้น ไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ต้องทำด้วยการค้นหาผู้คนที่มีจิตอาสาที่จะร่วม
เดินหน้าพัฒนาชุมชนของเขาเอง 

• ผลกระทบทางลบ เช่น ภาครัฐไม่สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติ (mindset) ในการทำงานร่วมกับ
ประชาชนและภาคส่วนอื่น ๆ ได้ และผลกระทบทางบวก เช่น ภาคประชาชนตื่นตัวในการมีส่วน
ร่วมกับการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐ โดยพยายามสร้างช่องทางสื่อสารในรูปแบบต่าง 
ๆ เช่น change.org รวมทั้งชุมชนมีความน่าอยู่มากขึ้น นโยบายต่าง ๆ สามารถเข้ามาแก้ปัญหา 
และเข้าถึงความต้องการของชุมชน 

 
ประเด็นที่ 17.2 การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่กับการมีส่วนร่วมกําหนดนโยบายสาธารณะมีความสำคัญมากใน
การพัฒนาประเทศไทย เพ่ือให้ประเทศก้าวทันโลก  
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1) มีผู้เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 90.00 มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็น
ดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 และมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 
2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.67 ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เป็นไปในทางสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าว อาทิ 

• ขณะนี้สังคมไทยยืนอยู่บนปัญหาของความแตกต่างในวิธีคิดของคนต่างรุ่น โดยที่คนรุ่นก่อนหน้านี้
ไม่ยอมรับศักยภาพและความคิดของคนรุ่นใหม่  ขณะที่คนรุ่นใหม่เองไม่ยอมรับองค์ความรู้ที่สั่งสม
มาของคนรุ่นก่อน ความขัดแย้งจึงเกิดข้ึนในทุกระดับ เมื่อคนที่มีอายุมากกว่ากุมอำนาจทาง
การเมือง การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้ามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายหรือขับเคลื่อนสิ่งต่างๆ 
จึงเป็นไปได้ยาก อีกท้ังยังมีการสร้างวาทกรรมต่าง ๆ ขึ้นมากดทับคนรุ่นใหม่  สิ่งที่น่ากังวลคือ
ความขัดแย้งบานปลายที่อาจเกิดข้ึนระหว่างคน 2 รุ่นในอนาคต 

• โลกเปลี่ยนแปลงไปมาก ฉะนั้นคนในยุคนี้ก็ปรับเปลี่ยนตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป หากไม่
เปลี่ยนแปลงด้วยก็จะทำให้ตนเองขาดความสะดวกสบายไป ฉะนั้นจะเห็นว่าคนยุคนี้เป็นยุคที่ต้อง
ปรับตัว โดยเฉพาะคนรุ่น Z (Generation Z หรือผู้ที่เกิดหลัง ปี พ.ศ. 2540/ค.ศ. 1997) ที่เป็น
กลุ่มคนที่เกิดมาพร้อมยุคดิจิทัล ดังนั้นเขาจะมีแง่มุม แนวคิดที่แตกต่างออกไป จึงจำเป็นที่จะต้อง
อาศัยในพ้ืนที่ 

• เห็นด้วยอย่างมาก แต่ข้อเสียของคนรุ่นใหม่ คือ ไม่รอบคอบ ไม่ลุ่มลึก ประสบการณ์น้อย ควร
จะต้องมีการเปิดกว้าง ในขณะเดียวกัน ก็ควรจะต้องมีความสมดุลระหว่างองค์ความรู้ของ
ผู้เชี่ยวชาญที่อายุมาก ที่จะผสมผสานกับความทันสมัยรวมเร็ว ความสร้างสรรค์ของคนรุ่นใหม่ 
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• เห็นด้วย เพราะประเทศเป็นของประชาชนทุกคน ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะมีสิทธิเข้าไปมีส่วน
ร่วม โดยใช้กระบวนการตัวแทน โดยการเลือกตั้งโดยใช้ระบบประชาธิปไตยทุกข้ันตอนเพ่ือความ
โปร่งใสจะทำให้เกิดการพัฒนาประเทศให้ก้าวทันโลก 

 
2) มีผู้ไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 โดยให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เห็น

ต่างกับประเด็นดังกล่าว อาทิ 

• ประเด็นหลักไม่ได้อยู่ที่ช่วงอายุ (Generation) ของผู้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ 
ประเด็กหลักคือแนวความคิดที่ทันสมัยและทันโลก คนรุ่นใหม่ไม่ได้แปลว่าจะมีแนวคิดที่ทันสมัย
และทันโลกเสมอไป 

 
3) มีผู้เห็นว่าสถานการณ์ดังกล่าวเกิดผลกระทบขึ้นแล้วจำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 54.55 จะเกิดผล

กระทบในอีก 1-3 ปี จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 13.64  เห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 3-5 ปี 
จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 22.73  และเห็นว่าจะเกิดผลกระทบในอีก 5-10 ปี จำนวน 2 คน คิด
เป็นร้อยละ 9.09 ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าประเด็นดังกล่าวจะส่งผลอย่างไร ทั้ง
ทางบวกและทางลบ อาทิ 

• อาจเกิดความขัดแย้งทางความคิด ซึ่งนำไปสู่การปิดโอกาส และการประณามซึ่งกันและกัน  โดย
ไม่ก่อนให้เกิดประโยชน์ไม่ว่าจะด้านใด  นอกจากนี้ ยังไม่นำสิ่งที่เกิดข้ึนมาเรียนรู้เพ่ือการพัฒนา
และปรับปรุง  แต่มุ่งสร้างความเกลียดชังกันต่อไป 

• การกำจัดพรรคการเมืองของคนรุ่นใหม่ที่จะก้าวเข้ามาเป็นตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมว่ายังมองไม่เห็น
อนาคตด้านนี้ 

• ผลกระทบทางลบอาจมาจากวัฒนธรรมของประเทศไทย ในเรื่องการยอมรับจะยอมรับเฉพาะผู้
อาวุโส ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ ไม่ได้เปิดโอกาสของความเท่าเทียมกันของประชาชนที่จะให้
คนรุ่นใหม่มามีส่วนร่วมกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศได้ ต้องเปลี่ยนความคิดของคนทั้ง
ประเทศไทย 

• ควรส่งเสริมให้ทั้งเยาวชนและผู้ใหญ่มีคุณค่าในเชิงสังคมด้วยคู่กับการรู้จักทำอาชีพทำธุรกิจ เลี่ยงดู
ตัวเองได้ มีความรู้มากพอที่จะพ่ึงพาตนเองได้คู่ขนานกับการดูแลสังคมไปพร้อมกัน 
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